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Innspel til aktuelle prosjekt handlingsprogram 2021 - 2024 - byvekstavtalen

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
«Skriv hem

Alver formannskap 30.04.2020:

Behandling:
RAdmannen sitt framlegg vart samraystes vedtek.

FO- 048/20 Vedtak:
Alver kommune spelar inn aktuelle prosjekt fil statsbudsjettet 2021 og
handlingsprogram 2021 — 2024 for byvekstavtalen, slik det gdr fram av saka

Politisk handsaming
Saka skal avgjerast i formannskapet

Bakgrunn:

Kommunestyret i Alver vedtok 20. februar 2020 & vere med i ny byvekstavtale for
Bergensomrddet for perioden 2019-2029. Avtalepartar er Samferdsledepartementet (SD),
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD), Vestland fylkeskommune og
kommunane Bergen, Alver, Askay, @ygarden og Bjgrnafjorden. Avtalen forpliktar partane i
avtaleomrddet til & n&d mdlet om nullvekst i personbiltransporten. Staten pad si side har forplikta
seg til & bidra med 13,3 milliardar (2020-kr) gjennom heile avtaleperioden. Dette betyr kr 722
mill. &rleg fil filtak som stgttar opp om nullvekstmdélet. Saman med eit fylkkeskommunalt bidrag
pd& 270 mill. kr &rleg har avtalen ei totalramme p& 15,802 mrd. 2020-kr. For Alver kommune
utgjer dette eit arleg gijennomsnitt p& 32 mill i avtaleperioden.

Byvekstavtalen blir styrt giennom partnarskapet Miljiglaftet, som er eit samarbeid mellom
staten,

fylkeskommunen og kommunane Alver, Askay, @ygarden, Bjgrnafijorden og Bergen.
Miliglaftet har som oppgdve & jobbe med portefgljestyring og prioritering av prosjekt
giennom firedrige handlingsprogram og darlege budsjett for byvekstavtalen. Dette arbeidet
skjer giennom ei arbeidsgruppe (AU), ei administrativ koordineringsgruppe (AKG) og ei politisk
styringsgruppe.

Sist vedtekne handlingsprogram gjeld innfil den politiske styringsgruppa utarbeider eit nytt.




Avtalepartane fgreset at igangsette prosjekt vert ferdigstilt. Handlingsprogramma blir
handsama drleg og skal opp til lokalpolitisk handsaming.

Prioritering av prosjekt

Prioritering av tiltak i byvekstavtalen skal styrast etter prinsipp om portefgliestyring, altsé til ei
kvar tid & velgje ut dei beste prosjekta som farer til oppnding av anska mal for
byvekstavtalen. Tiltak blir vurdert og prioritert etter ei samla vurdering av filtaket sitt bidrag til
nullvekstmélet. Miliglaftet si oppgdve er & sikre portefaliestyring og prioritering av prosjekt som
stattar nullvekstmdlet, etter dei rammer og kriteria som er sett i byvekstavtalen. Fglgjande
rammer ligg for prioritering av prosjekt i byvekstavtalen:

Den samla vurderinga av tiltaka skal legge vekt pd samfunnsgkonomisk nytte,
disponible midlar, planstatus, i fillegg fil kapasitet pd planlegging og giennomfering.
| tillegg vil samordning av ulike areal- og infrastrukturtiltak i tid bli vektlagt i
vurderinga.
Prioritering av konkrete ftiltak skal sikrast gjiennom érlege handlingsprogram som skal
utarbeidast og handsamast av styringsgruppa, fylkestinget, bystyret og
kommunestyra i kommunane. Det er Miljiglgftet som jobbar fram dei &rlege
handlingsplanane som skal vidare til lokalpolitisk handsaming.
Det skal sikrast ein geografisk fordeling av tiltak i heile avtaleomrddet.
Det er definert fire satsingsomrdde for prioritering av prosjekt:

Gang og sykkel

Kollektiviransport

Innfartsparkering

Miljgvenleg teknologi og innovasjon
Partane har i fellesskap utarbeida eksempel p& moglege tiltak innanfor kvart
satsingsomréde (sj¢& vedlegg 7)

Gjennom bompengeforliket i 2019 blei det opna for auka fleksibilitet i bruk av statlege midlar
til investeringstiltak for kollektivtransport, sykling og gange pd& fylkeskommunalt og kommunalt
omrdde. N&r det gjeld kriteria for den samla vurderinga av prosjekt til programomrddemidiar,
har Statens vegvesen laga forslag som presiserer desse kriteria. Samferdselsdepartementet
gav sin tilslutning til dette i slutten av mars 2020. Kriteria er som falgjer:

Dersom det skal vere aktuelt & nytte statlege midlar til programomrdadetiltak p& kommunalt
eller fylkeskommunalt omrdde i byvekstavtalene, md& minst eitt av to premissane vere oppfylt:

Prosjekta ma bidra til sterre grad av mdloppnding enn prosjekt pd statleg
ansvarsomrdade. Auka mdloppnding inneber at prosjekta blir prioritert p& grunnlag
av at dei gir sterst mogleg overgang frd bil til kollektivtransport, sykkel eller gange.
Prosiekta md@ vere meir kostnadseffektive /samfunnsakonomisk lgnsame enn
prosjekta pd statleg ansvarsomrdde. Kostnadseffektivitet/samfunnsakonomisk
lensemd betyr at det til ein kvar tid gjeldande nullvekstmdlet skal bli n&dd til Idgast
mogleg kostnadar for samfunnet.

For fylkeskommunale/kommunale prosjekt som blir finansiert med statlege midlar fil
programomrédetiltak, dekker dei statlege midlane utelukkande kostnadar som kjem etter
anleggsstart. Alle andre kostnader knyftt fil prosjektet, som planleggings- og
prosjekteringskostnader, blir dekka av lokale styresmakter. Det kan skje gjennom bruk av
belgnningsmidliar. For dei fleste prosjekt/tiltak vil denne type utgifter utgjere ein relativt liten
prosentvis del av prosjektet sine samla kostnadar.

Finansiering

Prosjekta i byvekstavtalen skal finansierast giennom ulike ordningar, mellom anna statlege
programomrédemidiar (post 30), belanningsmidlar og fylkeskommunale midiar. | fglgje
avtalen skal Alver kommune i snitt ha drleg kr 29,5 mill i programomrddemidiar og kr 2,46 mill i
belgnningmidiar. Post 30-milar kan nyttast til kommunale og fylkeskommunale gange-, -sykkel-
og kollektivtiltak, inkludert innfartsparkering. Bruken blir avgrensa ftil investeringar og det krev



drlege lgyvingar giennom statsbudsjettet. Tiltak mé& vere planavklart (vedtatt reguleringsplan)
for & kunne bli finansiert. Belgnningsmidlane skal bidra fil & auka talet pd kollektivreiser.
Midlane skal kunna nyttast til ulike framkometiltak, men dei kan ogsd i sin heilskap nyttast fil
drift av kollektiviransport.

Arbeid med handlingsprogram (HP) 2021 - 2024

Etter at Alver kommune vedtok & ta del i byvekstavtalen, blei kommunen invitert inn i
arbeidet med handlingsprogrammet 2021 — 2024 i Miljglaftet. Farste dret i dette
handlingsprogrammet er konkrete innspel fil statsbudsjett 2021. Desse innspela er
retningsgivande og er avhengig av endelege vedtak i Storting (statsbudsjettet) og Fylkesting
(fylkesbudsjettet). Resten av handlingsprogrammet (&r 2 — 4) er rettleiande.
Handlingsprogrammet blir handsama drleg, det betyr at Alver kommune har muligheit til & f&
finansiering i heile komande firedrsperiode, sjglv om det ikkje er prioritert prosjekt dei to siste
dra i handlingsprogrammet 2021 — 2024. Statsbudsjett 2021 og heile handlingsprogrammet blir
handsama i arbeidsutval, administrativ koordineringsgruppe og styringsgruppa far den bilir
sendt vidare til lokalpolitisk handsaming.

Til vanleg blir arbeidet med handlingsprogram for neste firedrsperiode starta i Miljiglgftet p&
hausten med endeleg avgjerd og lokalpolitisk handsaming i lgpet av varen. Alver kommune
vedtok & vere med i byvekstavtalen i februar og kom dermed inn heilt pé slutten i Miljiglaftet si
handsaming av handlingsprogrammet 2021 - 2024. Tidsplanen for handsaming av innspel fil
statsbudsjett 2021 var sett til 13. mars i styringsgruppa og til 24. april i styringsgruppa (Vedlegg
8). P& grunn av koronasituasjonen blei nokre prosessar flytta p&, men det var likevel scers kort
tid for Alver og dei nye kommunane i byvekstavtalen til & spele inn aktuelle prosjekt til bdde
statsbudsjett 2021 og handlingsprogram 2021 — 2024. Det er viktig & presisere at den nye
byvekstavtalen for Bergensomrddet ikkje er regjeringsgodkjent enno, det er venta & skje far
sommaren 2020.

Vurdering

Byvekstavtalen gjeld for perioden 2019 — 2029 og gijiennom avtalen er Alver kommune sikra kr
32 mill i snitt per ar til ulike prosjekt som stattar mdla i avtalen. Prioritering av prosjekta blir styrt
giennom portefaliestyring og giennom firedérige handlingsplanar. Véren 2020 legg Miljzlaftet
opp il & handsame eit handlingsprogram for perioden 2021 — 2024. Dette er eit arbeid som
blir giennomfert drleg, og neste ar skal Alver kommune vere med pd prosessen med
handlingsprogram for perioden 2022 — 2025. D& vil Alver kommune vere med pd heile
prosessen der alle partar kan vere med frd starten. Prosjekta som er spelt inn til statsbudsjettet
2021 og handlingsprogrammet 2021 — 2024 har i liten grad vore kvalitetssikra opp mot dei
kriteria for prioritering som ligg i byvekstavtalen. P& grunn av korte fristar har hovudfokus vore
4 finne prosjekt som kan kome med i handlingsprogrammet. Det blir jobba med eit system
som skal sikre at prosjekta blir prioritert etter portefgliestyring og etter dei kriteria som er
presisert i byvekstavtalen.

Innspel til statsbudsjett 2021

| arbeidet med & avklare aktuelle prosjekt for statsbudsjettet 2021 og perioden 2021 — 2024
har det vore korte fristar eftersom dei nye kommunane kom seint inn i prosessen. Prosjekt som
blir spelt inn fil statsbudsjett 2021 mé vere ferdig regulert og helst ferdig prosjektert, slik at det
er mogleg & gjennomfere bygging i 2021 - om prosjekta blir tildelt midlar gjennom
statsbudsjettet. Prosessen med korte fristar og potensielle prosjekt for statsbudsjett 2021 blei
lagt fram som orientering for formannskapet i mgte 19. mars og 3. april. | orienteringane blei
det presisert at vi ikkje kan legge inn nye prosjekt for 2021 fr&d mars ménad, men at
kommunen fram til soonmaren kan prioritere annleis og ta ut dei prosjekta som er sett opp pd&
lista. Prosjekta kan kommunen ta med vidare og prioritere inn i handlingsprogrammet dei
neste dra.

For statsbudsjettet 2021 har rddmannen har lagt fram felgjande prosjekt:

Stad Prosjekt Ar Vedlegg/prosjektark | Kostnad
FV404 Gang- og 2021 | Vedlegg 4 Kr 12,5 mill.




Kvamsbrekko sykkelveg og (Vestland
trafikksikring fylkeskommune
finansierer 15 mill)
Knarvik sentrum | Gang og sykkel 2021 | Vedlegg 2 4 mill
- gangveg
helsehus —
s&tabuomrédet
Knarvik sentrum, | Overvassrayr og 2021 | Vedlegg 3 10 mill
grunnlag for
gang- og
sykkelveg
Mjatveitvegen, Gang og sykkel, | 2020 | Vedlegg 6 956.000
Frekhaug filrettelegging
kollektiv

Sj& vedlagt prosjektark for meir informasjon om prosjekta.

Gang- og sykkelveg i samband med kollektivterminal p& Flatgy var ogsd med i diskusjonen
rundt statsbudsjett 2021, men realisering av dette prosjektet vil truleg ikkje skje far 2022.
Prosjektet er derfor flytta inn som ein del av handlingsprogrammet 2021 — 2024, med kr 60 mill i
2022. Dette kan ogsd flyttast pd om det er politisk anskje om det.

Innspel til handlingsprogram 2021 - 2024

Innspela til statsbudsjettet 2021 er ferste &r i handlingsprogrammet. | handlingsprogrammet
kan Alver kommune spele inn prosjekt som er venta redlisert i denne tidsperioden. Desse
prosjekta tfreng ikkje vere ferdig regulert, men det begr vere realistisk med bygging i perioden
2022 - 2024.

Radmannen har forelapig spelt inn falgjande prosjekt til handlingsprogram 2021 — 2024:

Stad Prosjekt Ar Kostnad
Flatay — Gang og sykkelveg som ikkje er ein 2022 60 mill
kollektivterminal del av Nordhordlandspakken

(Vedlegg 95)

FV 244 Gang og sykkelveg mellom 2022 30 mill
Sagstadvegen Frekhaug og Sagstad skule

P& grunn av tidsplanen har ikkje rddmannen hatt muligheit til & gjennomfere eit grundig
kartleggings- og analysearbeid knytt til mulige prosjekt i perioden 2022 — 2024. Vedlagt saka
ligg lista over aktuelle prosjekt som var ein del av den politiske saka d& byvekstavtalen blei
vedtatt 20. februar (Sak 03/20). | tilegg har rddmannen sett pd& andre moglege prosjekt som
kan realiserast i denne perioden. Dette er ei bruttoliste over akfuelle prosjekt som ein kan ta
med vidare i prosjektprioriteringar dei neste ara.

Aktuelle prosjekt i avtaleperioden:

Stad Prosjekt Satsingsomrdde | Status/regulering/kommenta
r

Alversund/Alverstraume Alversund bru + Gang og sykkel Ikkje regulert

n G/S-veg

Hilland.

NB! Desse 4 prosjekta i
dette omrddet bar ein
sjd i samanheng

Rundkayring/kryss
Hilland

Gang og sykkel

Regulert i delvis utgatt
plan, krav for & lzyse ut
bustadutvikling i




omradet

G/S-veg Hilland -
Alverstraumen

Gang og sykkel

Regulert i delvis utgatt
plan

Snuplass buss
Hilland

Kollektiv

Ikkje regulert

FV 404 Alversund/

Vidare utbygging

Gang og sykkel

Regulert

Kvamsvég G/S-veg frd
Kvamsvag
(Kvamsbrekko)
Frekhaug - Knarvik: Krossnessundbrua | Gang og sykkel Ikkje regulert
system for G/S-veg
Hagelsundbrua Gang og sykkel Forprosjekt ferdig - ma

regulerast. Er det ein

del av NTP2 Uavklart

grensegang mot SVV
og NTP

Dalstg — Holme

G/S-veg - farleg
vegstrekning.

Gang og sykkel

Ikkje regulert

Ostereidet

G/S-veg mellom
senter og
skuleomrédet

Gang og sykkel

Regulert i omré&deplan,
ferdigilgpet av 2020.
Bli prosjektert i
samband med
hallprosjekt. Oppstart
2022/2023

Skodvin — Mongstad

G/S-veg

Gang og sykkel

To reguleringsplanar
under arbeid. Statens
vegvesen leiar
prosjektet

Knarvik sentrum

G/S-veg rundt
industribygg — del
av utbygging
Coop

Gang og sykkel

Regulert — Coop har
starta dialog om

planlegging

Kleivane p& Seim

G/S-veg - viktig
trafikksikring fil
skulen

Gang og sykkel

lkkje regulert —sja i
samanheng med
reguleringsplan Seim
skule

Austmarka gvre

G/S-veg frd
bustadomrdade il
skule, butikk og

Gang og sykkel

Regulert —
rekkjefelgjekrav med
undergang og g/s-veg

idrettsomrdde

BavAagen G/S-vegi Gang og sykkel Regulert, blir same G/S-
samband med veg som skulen. Krev
bygging av ny omlegging av FV.
barnehage

Vikeba/Rylandsh@gda G/S- veg fré nytt Gang og sykkel Reguleringsplan snart
bustadfelt il ferdig
skulen

Floksand -Vikebg G/S-veg Gang og sykkel G/S-veg som ikkje er

ein del av NH-pakken

Eikanger

G/S-veg mellom
E39 og Eikanger
skule

Gang og sykkel

Ikkje regulert

Direktebuss frd Betre og meir Kollektiv Ekspressbussar som
noersentra fil effekfivt plukkar opp folk langs
Knarvik/Bergen kollektivsystem hovudtransportérer
Innfartsparkering p& Ostereidet, Innfartsparkerin Ikkie regulert




hovudinnfartsérer Eikanger, Seim, g
Leknes,
Alversund,
Knarvik,
Austmarka,
Holsngy
Knarvik sneggbdtkai Venterom pd Kollektiv Ikkje regulert
Knarvikkaien
Etablering av ringbussar Aktueltiden Kollektiv Vurdert tidlegare —
og matebussar sgriege delen av samarbeid med Skyss
kommunen
Sykkelparkering Sykkelparkering Kollektiv/gang Ma sjekke ut regulering
kollektivknutepunkt og er viktig for og sykkel knytt til dette.
innfartsparkering fryggleik
Statteordning sykkel Etablere Gang og sykkel Dette kan vere

tilskotsordning for
El-syklar og stotte
ordnings til
bedrifter

incentivordning for &
sikre at fleire syklar

Kyststi

Kyststii
Knarvik/Alversun
d og Holme -
Frekhaug

Gang og sykkel

Ikkje regulert.

Skular

Trafikksikring og
hjartesonelaysing
ved alle skular

Gang og sykkel

Gjennomfgre vurdering

Fiellhall i Knarvik

Laysing for
innfartsparkering
og parkering i
regionsenteret

Innfartsparkerin
g

Ikkje regulert.
Gjennomfert
muligheitsstudie.

R&dmannen ser ogsd behov for & ta ein grundig giennomgang av prosjekta i
Nordhordlandspakken for & avklare om Alver har prosjekt som kan gjennomfgrast parallelt.
Det vil vere ein vinn-vinn situasjon for alle partar. | tillegg er det viktig & f& ein oversikt over alle
prosjekt som er prioritert i trafikksikringsplanane til Lindds, Meland og Raday.

Finansiering

Prosjekta som er spelt inn i statsbudsjettet 2021 og i handlingsprogrammet 2021 — 2024 skal
finansierast med statlege programomr&demidiar (post 30). Alver kommune fér i tillegg kr 2,46
mill &rleg i belanningsmidlar som kan nyttast til produksjon av kollektivreiser eller
infrastruktur/tiltak som er knytt til kollektiv. Midlane for 2019 er allereie tfildelt via Vestland
fylkeskommune. Det vil bli laga eit system som sikrar at kommunane nyttar desse midlane pd
prosjekt som stattar nullvekstmalet. Slik rGdmannen ser det, er det eitt av prosjekta som er
aktuelt for belanningsmidlar, det gjeld g/s-veg Mjatveitvegen. Dette prosjektet er ferdig i 2020
og kommunen har ca kr 5 mill i 2019 og 2020 i belgnningsmidlar som kan nyttast pd slike
prosjekt. Det vil kome ei ny sak til politisk avgjerd om kva Alver skal nytte belgnningsmidlane fil

i 2019 og 2020.

Prosessen med & spele inn prosjekt til statsbudsjettet er kome langt og prosjekt som er sett i
gang vil bli prioritert farst. Det er avgrensa med midlar til nye prosjekt i 2021 og prosjekt som
ikkje blir prioritert blir tatt med vidare i portefglien og vurdert i neste ars handlingsprogram.

Konklusjon og tilrading

Alver kommune vedtok & ta del i byvekstavtalen for Bergensomrddet 20. februar 2020, og
avtaleperioden er fram til 2029. Dette er ein lang tidsperiode og giennom avtalen er Alver
kommune sikra kr 32 mill i snitt &rleg til prosjekt som stattar mdla i byvekstavtalen.
Byvekstavtalen er lagt opp slik at det vil vere &rlege prosessar giennom Miljglaftet og




lokalpolitiske prosessar med & prioritere prosjekt fil statsbudsjettet og til handlingsplanar.
Varen 2020 blei Alver kommune tatt med i sluttfasen for & prioritere prosjekt il
handlingsprogrammet 2021 — 2024, og det har vore scers korte fristar til & spele inn aktuelle
prosjekt. Det betyr at det ikkje har vore filstrekkeleg med tid til & vurdere og kvalitetssikre
aktuelle prosjekt. | tillegg har de vore f& prosjekt som er ferdig regulert og prosjektert.
Situasjonen rundt korona har ogsd bidratt til at b&de politisk nivd og administrasjonen har
prioritert andre oppgdver i denne perioden. Dei prosjekta som er spelt inn til statsbudsjettet
2021 og handlingsprogrammet kan etter rtddmannen si vurdering realiserast i perioden 2021
og 2022. Det endelege handlingsprogrammet vil kome fré Miljglaftet til lokalpolitisk
handsaming i juni 2020. Prosjektlistene som er lagt ved saka mé& kommunen jobbe vidare med
og dei neste &ra md& vi avklare kva andre prosjekt som skal prioriterast som byvekstprosjekt.
Ettersom handlingsprogrammet blir handsama érleg, betyr det at Alver kommune har
muligheit til & f& finansiering i heile komande firedrsperiode, sjglv om det ikkje er prioritert
prosjekt dei to siste ara i handlingsprogrammet 2021 — 2024.

Radmannen rér til & spele inn falgjande prosjekt i perioden 2021 — 2024:

Statsbudsjettet 2021:
Kvamsbrekko — 12,5 mill
Knarvik sentrum — 4 mill
Knarvik sentrum — 10 mill

Belgnningsmidlar 2019/2020:
Mjatveitvegen g/s-veg — 965.000

Handlingsprogram 2021 - 2024:
Flatay, G/S-veg ved kollektivterminal — 60 mill i 2022
Sagstadvegen, G/S-veg mellom Frekhaug og Sagstad skule — 30 mill i 2022

Vedlegg i saken:

23.04.2020 Vedlegg 1_Byvekstavtale bergensomrédet 2019 - 2029 1376390

23.04.2020 Vedlegg 2_Prosjektark Knarvik gangveg Helsehuset - 1376391
S&tabu (002)

23.04.2020 Vedlegg 3_Prosjektark Knarvik infrastrukturdel under GS 1376392
og veianlegg (002)

23.04.2020 Vedlegg 4_Prosjektark Kvamsbrekko 1376393

23.04.2020 Vedlegg 5_Prosjektark GS-veg Flatay 1376394

23.04.2020 Vedlegg 6_prosjektark fortau Mjatveitvegen 1376395

23.04.2020 Vedlegg 7_Liste over aktuelle prosjekt byvekstavtale 1376402

23.04.2020 Veldlegg 8_Tidsplan arbeid med HP 2021-2024 Miljglgftet 1376404

23.04.2020 Vedlegg 9_Kriterier for prioritering og rapportering av 1376403

programomrademidler i byvekstavtalene



