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Arkiv: GBNR-428/79, FA-L42

JournalpostiD:

Saksbehandlar:
Saksframlegg
Saksnr. Utvalg Mgtedato
119/20 Utval for areal, plan og milig 02.09.2020

Seknad om dispensasjon fra byggeforbodet i strandsona - gbnr 428/79 Kvalheim nedre
dagsturhyite med trepromenade

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Utval for areal, plan og miljg gir, med heimel i plan- og bygningslova (pbl) §§ 19-2 og 1-8,
dispensasjon fré forbod mot tiltak i strandsona, for oppfering av dagsturhytte med tilhayrande
universelt utforma gangveg, trepromenade og utedo pd gbnr 428/79, jf. ssknad motteke
09.07.20.

Det vert stilt falgjande vilkér for dispensasjonen:

hytta skal ikkje nyttast fil salsbod

plassering m& avklarast med grunneigar fer det vert sgkt om Ilgyve til oppfaring av
filtaka

hytta skal fiernast om det ikkje lenge skal nyttast som dagsturhytte for dlmenta.

Grunngjeving for vedtaket gér fram av saksutgreiinga og vurdering.

Saka vert sendt Fylkesmannen i Vestland og Vestland fylkeskommune for klagevurdering.

Bortfall av layve

Om bygging ikkje er omsakt innan 3 &r etter at vedtak om dispensasjon er gitt, fell layvet bort,
if. pbl. § 21-9.

Utval for areal, plan og miljg 02.09.2020:

Behandling:
R&dmannen sitt framlegg vart samraystes vedteke.

APM- 119/20 Vedtak:

Utval for areal, plan og miljg gir, med heimel i plan- og bygningslova (pbl) §§ 19-2 og 1-8,
dispensasjon fré forbod mot tiltak i strandsona, for oppfering av dagsturhytte med tilhayrande
universelt utforma gangveg, frepromenade og utedo pd& gbnr 428/79, jf. sasknad motteke




09.07.20.

Det vert stilt fglgjande vilkér for dispensasjonen:

hytta skal ikkje nyttast til salsbod

plassering m& avklarast med grunneigar fer det vert sgkt om lgyve til oppfaring av
tiltaka

hytta skal fiernast om det ikkje lenge skal nyttast som dagsturhytte for dlmenta.

Grunngjeving for vedtaket gér fram av saksutgreiinga og vurdering.

Saka vert sendt Fylkesmannen i Vestland og Vestland fylkeskommune for klagevurdering.

Bortfall av lgyve

Om bygging ikkje er omsgkt innan 3 ér etter at vedtak om dispensasjon er gitt, fell Izyvet bort,
if. pbl. § 21-9.

Politisk handsaming
Saka skal avgjerast i Utval for areal, plan og milja.

Dersom utvalet gjev dispensasjon, skal vedtaket sendast til Fylkesmannen i Vestland og
Vestland fylkeskommune til klagevurdering.

Bakgrunn

Saksopplysningar:
Eigedom: gbnr 428/79 Kvalheim nedre

Adresse: Byngja
Tiltakshavar/grunneigar: grunneigar er Bergen og omland friluftsrdd, tiltakshavar er Alver
kommune

Saka gjeld

Saka gjeld sgknad om dispensasjon frd forbod mot tiltak i strandsona for oppfering av
dagsturhytte med bruksareal pd 15 m2 med tilhgyrande gangveg og utedo med bruksareal
P& 4,5 M2 pd gbnr 428/79 pd Kvalheim nedre. Eigedomen er oppgitt til 80.605,9 m?2. Tiltaka
ligg i uregulert omrdde, avsett til fiomrédde og er samsvar med planfaremal. Tiltaka er i strid
med forbod mot & byggje i strandsona. Hytte kiem 15 m fr& sjgen, gangvegen kjiem 28 m fr&
sigen og utedo kjiem 25 m frd sjgen. Tiltaket er difor avhengig av dispensasjon.

Kart/Foto
Omsekt tiltak er illustrert pd kartutsnitt nedanfor:
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Nabovarsel

Tiltaket er ikkje nabovarsla. Dispensasjon vart sendt p& hayring til b&de fylkesmannen |
Vestlandet og Vestland fylkeskommune den 14.07.20.

Det ligg ikkje fere merknader fr& mynde, begge kom med positiv uttale i saka.

Tiltakshavar er i dialog med grunneigar - Bergen og omland friluftsrdd - og dispensasjon er gitt
pd vilkér av at avtale om plassering av tiltaka pd& gbnr 428/79 vert signert av grunneigaren far
filtaka vert igangsatt.

Vatn og avlep (VA)
Eigedomen skal ikkje ha vassforsyning.

Tilkomst, avkeyrsle og parkering

Eigedomen skal ikkje ha tilkomst med bil. Det skal anleggjast universelt utforma gangveg -
frepromenade i terrenget. Eigedom er sikra lovieg tilkomst til offentlig veg FV5494 via privat
veg frd parkeringsplass.

Parkering for 20 bilar er anlagt ikkje langt fr& fylkesvegen 5494:



ko s = 3 ‘*[ﬁlfkﬁ'?ﬁg
L - LY ..\."‘-\. l_.l'

] M % o,

»

Planstatus

Eigedomen ligg i uregulert omrdde innanfor det som i kommunedelplanen sin arealdel for
tidlegare Raday kommune er definert som friomré&de-feremal. Tiltaka ligg innanfor
byggegrensa mot sj@.
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Dispensasjon

Grunngjeving frd tiltakshavar, Alver kommune, i sesknaden motteke 09.07.20:

((Me sgkjer med dette om dispensasjon fr& byggjegrense mot sja for oppfaring av
dagsturhytte, lite toalettbygg i tilknyting til hytta og universell filkomst fil denne pd& gbnr.
428/79 i Byngja. | kommuneplanen for Raday er dette friomrdde, og tiltaket er av
avdeingsleiar for plan og byggesak vurdert til & vera i frdd med arealfgremdl. Omsakt



plassering av dagsturhytta er omlag 13 meter frd sjg. Den universelle tilkomsten skal byggjast
som promenade i tre, fr&d badeplassen og ut til hytta. Denne tilkomsten ligg mellom 1Tmeter og
28 meter frd sjg. Toalettbygget ligg om lag 25 meter frd sjgen.

Ei dagsturhytte er eit Idgterskeltilbod for turg&arar. Ei hytte er om lag 15 kvadratmeter og er
ein plass der du kan eta matpakka di, f& litt varme i deg, bla i bgker og ein sosiale
samlingsstad i naturen. Alle kommunane i tidlegare Sogn og Fjordane har fatt kvar si
dagsturhytte. No held prosjektet fram i tidlegare Hordaland. Alver kommune har f&tt tilskot fil
fre hytter — ei i kvar av dei tidlegare kommunane.

Det er tenkt tre ulike typar plasseringar for dei fre dagsturhyttene i Alver kommune. Den eine
vil verta plassert pd eit fiell, ein pd ei lettare tilgjengeleg og meir sentrumsncer plassering og
denne i Byngja ved kysten. Kysthytta vil vera tilgiengeleg bdde fil fots og frd sigen med kano,
kajakk og robdt. Det er ynskjeleg at hytta i Byngja skal ha hag grad av tilgjengelegheit slik at
bdde rullestolbrukarar og barnevogner skal koma heilt fram til hytta. Samla sett vil dei tre
dagsturhyttene i Alver kommune vera eit stort Igft for friluftslivet i kommunen og vera eit filbod
til glede for bdde innbyggjarar og besakjande.

Sekjar meiner at vilkéra for at dispensasjon etter Plan- og bygningslova er oppfylt.
Dispensasjonssgknad motteke her 13.03.20 fglgjer vedlagt.

Byngija er eit mykje brukt friluftsomrdde og ein populcer badeplass. Fram til badeplassen gér
det ein gamal landbruksveg som skal grusast for & f& hegare grad av tilrettelegging. Vidare
ma det byggjast ein trepromenade pd innsida av neset og fram ftil hytta. Trepromenaden skall
vera 1,2 meter brei for & kunna brukast av rullestolar og barnevogner, og det vil i tillegg vera
nokre megteplassar der to rullestolar kan passera. Trepromenaden skal sikrast med rekkverk.
Biletet til hggre er eit degme pad korleis ein slik frepromenade kan utformast. Trepromenaden vil
plasserast rett pd& bakken der den kan, og byggjast opp med pdlar festa pd stolpesko eller
liknande der det er naudsynt. Det vil ikkje verta utfert sprenging eller andre terrenginngrep.
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Omtrentleg trasé for trepromenade i er markert med bld line i kartet ovanfor. Plassering av
hytta er markert med gren ring og plassering av toalett er markert med lilla ring.
Dagsturhytta er tenkt plassert pd ein liten flate rett ovanfor svaberga. Arkitekten som har
teikna dagsturhytta meiner at denne plasseringa er godt eigna for hytta. Ved & plassera
hytta s& langt nordaust pd flaten som mogleg kan ein nytta seg av ein liten forhagning i
landskapet i bakkant med tanke pdé tilkomst til inngangsder. Det er ogsd ynskjeleg & staypa
eit lite golv rundt hytta her for & ivareta tilgiengelegheit pd ein god mdte, samt at dette er ei
god filncerming til omkringliggjande svaberg, og kan kunne trappa seg ned mot sjgen.

Toalettbygget er universelt utforma og er tenkt plassert nokre kring 17 meter fr& dagsturhytta.
Dette er eit enkelt bygg pd om lag 4,5 mz.. Toalettbygg er tenkt plassert inn mot
hagdeterreng i bakkant for & gjera det mindre synleg i terrenget. Toalettbygget vert plassert i
tilknyting til trepromenade for & gje tilkomst for rullestolar. Toalettet er eit nullutsleppstoalett av
typen Muldo (sj& vedlegg)

Plasseringa i Byngja er gunstig for ei dagsturhytte. Omrddet er eit mykje brukt statleg sikra
friluftsomrdde - berre omlag fre kilometer fr& ncersenteret Bavagen der det mellom anna er
skule og barnehage. Omrddet ligg ogsd i sykkelavstand frd Austebygd skule, og frd Manger
der det er fleire skular. Det er parkeringsplass ved byrjinga av friluftsomrddet, og omrédet er
ogsd tilgiengeleg med kollektiviransport. Plasseringa er per i dag ikkje universelt utforma, men



ved & leggja grus pd markavegen til badeplassen og ein trepromenade vidare kan
tilkomsten til hytta f& heg grad av tilrettelegging.»

Uttale
Seknaden vart sendt pd hayring til fylkkesmannen i Vestland og Vestland fylkeskommune. Det
kom ingen merknader i saka.

Fylkesmannen | Vestlandet kom med uttale den 11.08.20:

Fylkesmannen si vurdering
Fylkesmannen meiner at dagsturhytter, tilgjengeleg for alle, er positivt for friluftsliv og folkehelse.

Tiltaka skal ligge i eit statleg sikra friluftsomrade og i slike omrader skal det, i tillegg til tilrettelegging
for friluftsliv, 6g takast omsyn til viktig natur-, kultur- og landskapsverdiar. Kommunen ma avklare
eventuelle eigendomsmessige spersmal med fylkeskommunen som har forvaltningsansvar for slike
omrade.

Fylkesmannen er opptatt av at plasseringa av hytta, utedoen og gangvegen krev lite terrenginngrep
og at tiltaka kan fjernast utan 4 etterlate seg store sar i naturen. Det er avgjerande at hytta ikkje
forer til privatisering av omradet. Det er difor med gode vilkar til ein eventuell dispensasjon.
Fylkesmannen rar til at det vert sett vilkar om at hytta skal fiernast om den ikkje lenger skal nyttast
som dagsturhytte for lmenta. Det ma ogsa settast vilkar om at ho ikkje kan nyttast som salsbod av
noko slag og at det ikkje vert oppretta eigedom rundt hytta.

Fylkesmannen ber om & fa eit eventuelt positivt vedtak til klagevurdering.

Det kjem fglgjande uttale frd fylkeskommune, datert 11.08.20:

Vestland fylkeskommune ved avdeling for infrastruktur og veqg viser til brev datert 14 .07 2020

Alver kommune ber om uttale til seknad om oppfaring av dagsturhytte og universelt utforma gangveqg
pa Kvalheim Nedre, gnr. 428 bnr. 79.

Eigedomen er avsett til friomrade jf. kommunedelplan for Radey, og er eit statleg sikra friomrade.
Kommunen vurderer at tiltaket er i samsvar med plan.

Friomradet er knytt til fylkesveg 5494, som har lag standard med ei kayrebane og fa meteplassar
fram til krysset ved Mareyvegen. Avkeyrsla er opparbeidd fra fv 5494 og har avgrensa siktforhold.
Det er anlagt parkering for omlag 20 bilar ikkje langt fra fylkesvegen.

Dagsturhytter er populzere tiltak, og vi meiner at ein ma rekne med starre grad av brukarar som kjem
tilreisande fra andre delar av kommunen som falgje av auka tilrettelegging. Dersom det er forventa
vesentleg auke i bruk av friluftsomrade som falgje av tiltaket, ma kommunen vurdere om avkeyrsle,
veq og parkeringsareal er tilstrekkeleg dimensjonert for bruken.

Vurdering:

Dispensasjon
Det er to vilkdr som ma vere oppfylt for at kommunen kan gje dispensasjon. Begge vilkdra mé



vera stefta fer ein kan gje dispensasjon.

For det fgrste m& dei omsyna som ligg bak fgresegna det dispenserast i frd ikkje verte
vesentleg tilsidesett. For det andre md fordelane ved & gje dispensasjon vere klart stgrre enn
ulempene, efter ei samla vurdering.

Ved dispensasjon fr& planar skal det leggjast scerleg vekt pd nasjonale og regionale rammer,
og det bear ikkje gjevast dispensasjon frd planar ndr ei direkte réka statleg eller regionall
styresmakt har gjeve negativ uttale fil sgknaden.

Ved dispensasjon fr& lov og forskrift skal det leggjast scerleg vekt pd dispensasjonen sine
konsekvensar for helse, miljg, tfryggleik og filgjenge.

Kommunen kan setje vilkar for dispensasjonen. Vilké&ra maé liggje innafor ramma av dei omsyn
lova skal ivareta, og det md vere ein naturleg samanheng mellom dispensasjon og vilkar, fil
demes slik at vilkér sé& langt som mogleg kompenserer for ulemper dispensasjon kan medfere.

Det vil normalt ikkje vere hgve ftil & gje dispensasjon ndr omsyna bak faresegna det vert sgkt
dispensasjon frd framleis gjer seg gjeldande med styre.

Seknaden er vurdert opp mot omsynet bak feresegnene det vert sgkt dispensasjon fré.
Sentralt i administrasjonen si vurdering har vore:

-A gje strandsona eit scerskilt vern
- Omsynet fil helse, milja, tfryggleik og tilgienge
- Omsynet il natur, miljg og friluftsliv, m.a. naturmangfaldslova §§ 8 og 9 (fere var).

Byggjeforbodet i strandsona er gjeve ut ifrd malsettinga om at den ncere strandsona skal
haldast fri for inngrep ut ifr& dei sterke interessene som generelt er knytt fil strandsona. Det kan
fil demes vere friluftsinteresser, naturvern og biologisk mangfald. Vidare er det eit nasjonailt
mal at strandsona ikkje skal utbyggast og at den sdleis skal vere open for dimenta.

Dagsturhytte som no er omsakt, vert bygd | samsvar med planferemalet — friluftsomrdde og
interesser til dimenta.

Vidare hytta, gangveg og utedo skal utfgrast utan stor terrenginngrep og filtaka kan fiernast
utan & eftterlate seg store sdr i naturen. Det er ingen arealmessige ulemper knytte
terrenginngrep, privatisering av strandsona, landskapsestetikk, stenging av allmenn ferdsle
etfc. som kan oppstd som felgje av dispensasjon her. Tiltaka er tilgjengeleg for alle, er positivt
for friluftsliv og folkehelse.

Administrasjonen er samd med tiltakshavar i at plasseringa i Byngja er gunstig for ei
dagsturhytte. Omrdadet er eit mykje brukt statleg sikra friluftsomrdde - berre omlag tre
kilometer fr& ncersenteret BgvAgen der det mellom anna er skule og barnehage. Omrddet
ligg ogsd i sykkelavstand frd Austebygd skule, og fr&é Manger der det er fleire skular. Det er
parkeringsplass ved byrjinga av friluftsomréddet, og omrédet er ogsé tilgiengeleg med



kollektivtransport. Plasseringa er per i dag ikkje universelt utforma, men ved & leggja grus pd
markavegen til badeplassen og ein trepromenade vidare kan tilkomsten fil hytta f& heg grad
av tirettelegging.

Tiltaka vil ikkje fortette omrédet langs sjgen eller gje negative landskapsverknadar.

Vidare vil ikkje tiltak f& verknad for kulturmiliget sin heilskaplege verdi, og opplevings- og
kunnskapskvalitetar fr& sjgen.

Tiltaket far ikkje verknader for miljig- og naturkvalitetar pd staden, jf. Naturmangfaldslova §§ 8
0g 9.

Samla vurdering

R&dmannen finn etter ei samla vurdering at dispensasjon som omsgkt ikkje kiem i strid med
omsyna bak byggeforbodet i strandsona. Dispensasjon som omsgkt kan giennomfarast utan
at dette vil ha noko negative konsekvensar for strandsona. Tiltaka kjem til & auke kvalitet p&
friomrdde for dlmenta og tilpasse friomrddet for rarslehemma turgdare.

Med filvising fil grunngjevinga i seknaden finn kommunen vidare at fordelane med filtaket er
klart starre enn ulempene etter ei samla vurdering. Vilkéra for & kunne gi dispensasjon er
dermed oppfylt.

Regelverk
1. Dispensasjon er sgknadspliktig etter pbl § 19-1.
2. Sgknad en skal nabovarslast etter pbl § 21-3.
3. Krav til privatrettsleg sikra filgang til vatn og avliaup felgjer av pbl. §§ 27-1 og 27-2.
4. Alle eigedomar md ha sikra tilkomst til offentleg veg, jf. pbl § 27-4.
5. Kommunen kan gi dispensasjon med grunnlag i pbl § 19-2 andre ledd, men ber ikkje gi

dispensasjon ndr ei direkte raka statleg eller regional styresmakt har gjeve negativ uttale
til ssknaden, jf. pbl § 19-2 fijerde ledd.
6. Kommunen kan setje vilkér for ein dispensasjon, jf. Ot.prp. nr. 56 (1984-85) s 102.
Kommunen skal ikkje ta stilling til privatrettslege tilhave, jf. pbl § 21-6.
8. Tiltaket md ikkje kome i konflikt med prinsippa i §§ 8-12 i naturmangfaldiova.
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Vedlegg i saken:

12.08.2020 Uttale - Alver - gbnr 428/79 Kvalheim Nedre - 1429397
dagsturhytte - dispensasjon

12.08.2020 Uttale - Dagsturhytte - Fv. 5494 - gbnr 428/79 Kvalheim 1429379
nedre

09.07.2020 Sgknad om dispensasjon - GBNR 428/79 Kvalheim nedre 1421638

09.07.2020 2044531 Gbnr 42879 - Dagsturhytte Byngja - Sgknad om 1421639
dispensasjon

09.07.2020 1993 _FASADER 1421640

09.07.2020 1993 _PLANER 1421641



09.07.2020 1993 _SNITT 1421642
09.07.2020 1993 _UTEDOQO_Tilgjengelig 1421643
09.07.2020 1993 _Situasjonskart Hytte Utedo Byngja_med_parkering 1421644



