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028/21

Utval for naeringutvikling og drift

10.03.2021

Godkjenning av innkalling og saksliste
Innkalling og saksliste vert godkjent.
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Saksnr. Utval Mgtedato
029/21 Utval for naeringutvikling og drift 10.03.2021

Godkjenning av mgteprotokoll | ND 3. februar 2021

Mgteprotokollen vert godkjent.

Vedlegg i saka:
03.03.2021 Mgteprotokoll ND 3_februar 2021 1520340






023/21: Godkjenning av innkalling og saksliste

Innkalling og saksliste vert godkjent.

Utval for naeringutvikling og drift 03.02.2021.
Behandling:
Utvalet godkjende samrgystes innkalling og saksliste.

ND- 023/21 Vedtak:

Innkalling og saksliste vert godkjent.

024/21: Godkjenning av mgteprotokoll 06.01.2021

Mgteprotokollen vert godkjent.

Utval for neeringutvikling og drift 03.02.2021:

Behandling:
Utvalet vedtok samrgystes mgteprotokoll for mgte 06.01.2021.
ND- 024/21 Vedtak:

Mgteprotokollen vert godkjent.

025/21: Rammer og fagringar for handsaming av sgknader til naeringsfond 2021

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Rammer og fagringar for handsaming av sgknader til naeringsfond 2021 blir vedtatt slik dei ligg
fare i saka.

Utval for naeringutvikling og drift 03.02.2021.

Behandling:

Kommunalsjef Hogne Haugsdal og hovudprosjektleiar Samfunnsutviklin Tove Hagenes
orienterte i saka og svara pa spgrsmal.

Utvalsleiar Stian Lavik-KRF sette fram fglgjande tilleggsframleqq:
Utvalet ber om at det vert stdande igjen 100 000 etter sakshandsaming ved siste handsaming




i aret. Dette gjeld det ordinaere naeringsfondet.

Utvalet vedtok samrgystes rdAdmannen sitt framlegg til vedtak.
Utvalet vedtok samrgystes Stian Lavik sitt tileggsframlegg.

ND- 025/21 Vedtak:

Rammer og fgringar for handsaming av sgknader til naeringsfond 2021 blir vedtatt slik dei ligg
fare i saka, med falgjande tilegg:

Utvalet ber om at det vert stdande igjen 100 000 etter sakshandsaming ved siste handsaming
i aret. Dette gjeld det ordinaere naeringsfondet.

026/21: Utval for naeringsutvikling og drift si rolle i prosjektet "Innovativ
datafangst og analyse"

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

| sak 27/20 (utval for neeringsutvikling og drift) blir det gjort fglgjande endringar i punkt 2 i
vedtaket:

- Utval for naeringsutvikling og drift vil vere referansegruppe for prosiektet pa vegne av
kommunen, som er pilotpartnar i prosjektet. Prosjektet orienterer referansegruppa ved behov
eller nar utvalet gnskjer det.

Utval for neeringutvikling og drift 03.02.2021:

Behandling:

Utvalet vedtok samrgystes radmannen sitt framlegg til vedtak.

ND- 026/21 Vedtak:

| sak 27/20 (utval for naeringsutvikling og drift) blir det gjort fglgjande endringar i punkt 2 i
vedtaket:

- Utval for naeringsutvikling og drift vil vere referansegruppe for prosjektet pa vegne av
kommunen, som er pilotpartnar i prosjektet. Prosjektet orienterer referansegruppa ved behov
eller nar utvalet gnskjer det.

027/21: Meldingar og orienteringar i ND 03.02.2021

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Meldingar og orienteringar vert tekne til orientering.

Utval for naeringutvikling og drift 03.02.2021.

Behandling:

- Dagleg leiar Baste Tveito i Nordhordland naeringslag orienterte om prospekt/sgknad for
Mongstad som lokalisering for batterianlegg.

Han orienterte ogsd om konsekvensar/status for naeringslivet i Alver/Nordhordland under
koronapandemien.



- Leiar Kristin NAmdal orienterte om Interkommunal plan for sipomrada i Nordhordland og om
utkast til planprogram.

- Leiar drift og vedlikehald Kjetil Spurkeland i Alver kommune og Rune Eikeland i CG Labs gav
ei statsusoppdatering om droneprosjektet og presenterte ei rekkje aktuelle bruksomrade.

- Samfunnsplanleggar Plan og analyse Line T. Waage og radgjevar Plan og analyse Marte
Hagen Eriksrud orienterte om kommuneplanen - samfunnsdelen - politisk prosess og strategi.
- Kommunalsjef Hogne Haugsdal orienterte om framdrift for arbeidet med Strategisk
naeringsplan (temaplan).

- Leiar eigedomsforvaltning Line Merete Valle orienterte om status for prosessen vedk.
alternative plasseringar i reinseanlegg i Kvassneset.

Ho gav ogsa lgypemelding for pAgaande prosjekt med fokus pa ekstraordinaere
vedlikehaldsprosjekt med statlege tilskotsmidlar.

Valle orienterte vidare om mogleg samkjagring av banedekke kunstgras i Knarvik og pa
Ostereidet.

- Kommunalsjef Anny Bastesen orienterte om status pa byggesakshandsaming i Alver, med
fokus pa saksmengde, kapasitet og bemanning.

Utvalsleiar Stian Lavik (KRF) sette fram fglgjande endringsframlegq:

Utvalet takkar for det gode arbeidet som er gjort med sgknad om etablering av batterifabrikk
pa& Mongstad, bade fr& ordfgrar og administrasjon i Alver og Austrheim, og andre aktgrer som
har vore med i dette. Dette har potensiale til & bli ei av dei viktigaste sakene for Alver
framover, bade med tanke pa naeringsutvikling og arbeidsplassar.

Utvalet vil peika pa viktigheita av at naeringa og naeringsaktarene blir godt involvert i
prosessen med Interkommunal plan for sipomrada i Nordhordland - bade med tanke pa
endelig plan og med tanke pa mellombels lgysingar undervegs, og ber om at dette blir tatt
med i planprogrammet. Havbruksnaeringa har vist bade vilie og evne til & bidra til & utvikla
naering til & vera berekraftig framover.

Utvalet ber ogs& om jamnlege orienteringar om denne saka framover.

Utval for naeringsutvikling og drift er glad for at droneprosjektet allereie ser ut til & gje gode
gevinstar, og peikar pa viktigheita av slik innovasjon og samarbeid med naeringslivet i
kommunen. Utvalet vil oppmoda til at kommunen er pa utkikk etter tilsvarande prosjekt,
samarbeid, og innovasjonar framover.

Utvalet er glad for at kommunen har tatt tak i situasjonen kring byggesakshandsaming. Enn vil
be om at dette framleis har eit hagt fokus, og at ein sikrar midlertidig arbeidskraft pa kort sikt,
og lyser ut det som trengs av stilingar pa lang sikt.

Utval for naeringsutvikling og drift takkar elles for gode orienteringar.
Endringsframlegget fr& utvalsleiar Stian Lavik vart sett opp mot radmannen sitt framlegg til

vedtak.
Utvalet vedtok samrgystes Lavik sitt endringsframlegg.

ND- 027/21 Vedtak:

Utvalet takkar for det gode arbeidet som er gjort med sgknad om etablering av batterifabrikk
pa Mongstad, bade fr& ordfgrar og administrasjon i Alver og Austrheim, og andre aktgrer som
har vore med i dette. Dette har potensiale til & bli ei av dei viktigaste sakene for Alver
framover, bade med tanke pa naeringsutvikling og arbeidsplassar.

Utvalet vil peika pa viktigheita av at naeringa og naeringsaktgrene blir godt involvert i



prosessen med Interkommunal plan for sipomrada i Nordhordland - bade med tanke pa
endelig plan og med tanke pa mellombels Ilgysingar undervegs, og ber om at dette blir tatt
med i planprogrammet. Havbruksnaeringa har vist bade vilie og evne til & bidra til & utvikla
naering til & vera berekraftig framover.

Utvalet ber ogsd om jamnlege orienteringar om denne saka framover.

Utval for naeringsutvikling og drift er glad for at droneprosjektet allereie ser ut til & gje gode
gevinstar, og peikar pa viktigheita av slik innovasjon og samarbeid med naeringslivet i
kommunen. Utvalet vil oppmoda til at kommunen er pa utkikk etter tilsvarande prosjekt,
samarbeid, og innovasjonar framover.

Utvalet er glad for at kommunen har tatt tak i situasjonen kring byggesakshandsaming. Enn vil
be om at dette framleis har eit hagt fokus, og at ein sikrar midlertidig arbeidskraft pa kort sikt,
og lyser ut det som trengs awv stilingar pa lang sikt.

Utval for naeringsutvikling og drift takkar elles for gode orienteringar.
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Rullering av planstrategi 2020 - 2023 Alver kommune
Radmannen sitt framlegg til vedtak

Alver kommunestyre godkjenner framlegg til endringar i planstrategi 2020 -2023 for Alver kommune.

Politisk handsaming

Saka skal til uttale, eldrerad, rad for menneske med nedsett funksjonsevne,utval for areal,plan og miljg, utval
for oppvekst,kunnskap og kultur, utval for helse og omsorg

Saka skal til innstilling i formannskap

Saka skal avgjerast i kommunestyret

Bakgrunn

Kommunal planstrategi er eit verktgy for politisk prioritering av planinnsatsen,
for a sikre ei ressurseffektiv og malretta planlegging.

Planstrategien skal drgfte utviklingstrekk i kommunen. Drgftinga er grunnlag for
a ta stilling til planbehovet i kommunestyreperioden. Planstrategien tek stilling
til kva samfunnsutfordringar som skal mgtes av nye, eller revidering av

eksisterande planar. Den tek ikkje stilling til innhaldet i planane.

Saksopplysninger:

Alver kommunestyre vedtok planstrategi for Alver i sak 28/20.

Ein ny kommune har behov for planer som gode styringsverktgy for a bidra til berekraftig samfunnsutvikling,
strategisk, politisk styring og medverknad.

Framlegget til planstrategi for Alver kommune og vurdering av planbehovet er basert pa:

- Intensjonsavtalen



- Status og erfaringar med kommunal planstrategi i dei tre kommunane

- Fokus pa plan oppgaver som er vesentlege 3 ha pa plass i ein tidleg fase i ny kommune
- Nasjonale og regionale rammer for planlegging og ynskje om meir effektiv planlegging
- Mogelegheit og utfordringsdokumentet.

Det lagt vekt pa fglgjande omrader for prioritering av planar:

1. Kommuneplan for Alver kommune.

2. Tydeleggjering av funksjon og rolle til dei definerte sentra i Alver kommune (Regionsenter, kommunesenter,
lokal- og naersenter)

3. Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen — utviklingsaksen Frekhaug — Knarvik - Alversund
4. Tydeleggjere rolla som samfunnsutviklar og utvikling av framtidsretta tenester.
Radmann si vurdering:

Den vedtekne planstrategien er omfattande. Det er naturleg det er mange planer og strategiar som ma pa plass
i ein ny kommune, slik at vi har gode styringsverktgy.

Det er behov for ein gjennomgang av planstrategien etter eit ar som Alver kommune. Pandemien gjorde at
nokre planer er blitt forsinka i prosessen. Til dgmes er kommunedelplan for helse og omsorg(KDP) og oppvekst
er planprosessar som har teke lenge tid. Desse store tenesteomrada var sarleg raka av ekstra arbeid knytt til
Korona-situasjonen.

Vi har hatt ein grundig felles medverknadsprosess knytt til samfunnsdel, kommunedelplan for helse og omsorg,
strategi for sykkel og Nzer og lokalsenter studie. Medverknadsarbeidet har vore annleis og krevjande med
omsyn til Korona pandemien. Den har og kravd ekstra ressursar. Radmann erfarer at vi pa tross av det har fatt
til gode medverknadsprosesser som og skal nyttast i anna samfunnsplanlegging.

| planstrategien er det framlegg om mange temaplanar og strategiar. | rulleringa av planstrategi tilrar radmann
at fleire av temaplanane ikkje vert vist i planstrategien som eigne temaplaner eller strategiar.

| prosessen med samfunnsdelen og kommunedelplanane ser vi at fleire av desse tema bgr integrerast i desse
planane. Nokre av tema vil ogsa vere kunnskapsgrunnlag for kommuneplanen sin arealdel. Vi gnsker a jobbe
etter den raude traden i planlegginga. Samfunnsdelen og kommunedelplanen tar opp i seg sektorovergripande
problemstillingar knytt til klima, beredskap, samfunnsikkerhet og tema som a ta hele kommunen i bruk. | denne
modellen vil samfunnsdelen vise kva tema vi ma ha fokus pa for @ oppna mala. Dette skal igjen inn som ein del
av handlings og gkonomiplanen.

Den raude traden i planlegging illustrert under.



Alver vil bruke det digitale verktgyet Framsikt i planlegging. Dette vil gjere oss til a lettare sja samanheng fra
overordna planlegging til tiltak i gkonomiplan.

Planoppgaver i planstrategien

1)Kommuneplan for Alver

Samfunnsdelen har ei viktig rolle som verktgy for planlegging for ei berekraftig samfunnsutvikling, strategisk
styring, politisk styring og medverknad.

Arbeidet med samfunnsdelen er i gang. Planen skal vedtakast hausten 2021.

Arealdelen ( KPA)

Gjeldande arealdelar vil i realiteten bli kommunedelplanar i den nye kommunen. Planen vil gjelde for det same
arealet som fgr. Den vil vaere rettsleg bindande og styrearealdisponeringa pa same mate som fgr samanslainga.
Men planane vil ikkje vere samordna.

Det er eit mal i planstrategien at ny arealdel vert prioritert.

Kommuneplanen sin arealdel for Alver blir eit omfattande arbeid. Radmann vurderer det slik at det er behov
for ein brei giennomgang pa kva kunnskapsgrunnlag vi har behov for i arealplanprosessen. Vi har starta
arbeidet med a fa oversikt pa kva tema og ressursbruk som ma pa plass for ein god kommuneplanprosess.

Kunnskapsgrunnlag (lista er ikkje uttemmande)

Oversikt over arealresevere i gjeldande planer
Kjerneomrade landbruk

Naturmangfald

Kulturmiljg og kulturminne

Kartlegging av friluftslivsomrader

Strandsone

LNF- spreidd neaering og busetnad

Behov for offentleg areal

Samfunnsikkerhet og beredskap

Strategiar og mulighetstudier
Kunnskapsgrunnlag knytt til interkommunal plan for sjpareal

Dette er eit omfattande arbeid som krev tverrfagleg ressursar. Nar eit solid kunnskapsgrunnlag er pa plass
tidleg i prosessen, vil det kunne gje eit meir presist og konkret planprogram, og ein meir effektiv planprosess til



vedtak av KPA.

Radmann tilrar med bakgrunn i dette at planprogram og formelt varsel om planoppstart vert lagt fram til
politisk behandling for hgyring og ettersyn i januar 2022.

Det er ein lang prosess a arbeide med ein ny KPA, framdrift er og styrt ogsa av hgyringar og merknader fra lokal
medverknad og statleg og regionalt niva. Malet er a fa vedteke ein ny arealdel for Alver i perioden i trdd med
planstrategien.

2) Tydeleggjering av funksjon og rolle til dei definerte sentra i Alver kommune

I Intensjonsavtalen for Alver kommune blei det vedteken ein senterstruktur for den nye kommunen.

Administrasjonen er i sluttfasen av arbeidet med mulighetstudie for lokal og naersenter. Denne er klar var 2021.
Den vil vere eit kunnskapsgrunnlag for samfunn og arealdelen og ved vurdering av behov for reguleringsplanar.
Tema er ei overordna analyse pa lokal sentra i Alver. Dette kunnskapsgrunnlaget vil gjere oss i stand til & peike
pa nokre moglegheiter og utfordringar i sentra, for at dei skal vere eit godt tilbod til innbyggjarane og bidra til
ei god heilskapleg utvikling i Alver.

3) Heilskapleg utvikling av den sg@rlege delen av kommunen — aksen Frekhaug — Knarvik — Alversund.

Det skal varen 2021 starta opp ei mogleghetsstudie for aksen Frekhaug- Knarvik- Alversund.

4) Tydeleggjere rolla som samfunnsutviklar og utvikling av framtidsretta tenester.

Det er kommuneplanen sin samfunnsdel som skal seie noko om korleis kommunen skal utvikle seg som
samfunn og organisasjon.

| intensjonsavtalen er det lagt seerleg vekt pa at Alver skal vere ein heilskapleg samfunnsutviklar og ein samla
naerings, arbeids- og utdanningskommune. Den nye kommunen skal mgte framtida sine utfordringar i
tenestetilbodet, og tenestetilbodet skal vere der brukarane bur.

| planstrategien er det difor prioritert & giennomfgre planar som skal sikre at kommunen jobbar heilskapleg
med samfunns- og naeringsutvikling, i tillegg til planar som definerer ambisjonane pa dei store tenesteomrada
innan helse, sosial og omsorg og oppvekst.

Arbeidet med kommunedelplanane for helse og omsorg og oppvekst er i gang. Planprogram for begge planane
er vedteke. Malet er at planane skal vedtakast februar 2022.

Det er utarbeida ein felles medverknadstrategi for samfunnsdelen og kommunedelplanane

Planstrategi status og rddmann sitt framlegg til endringar er omtala i tabell under

1. Kommuneplanen sin samfunns- og arealdel

Planer Status feb.2021 Oppsta  Avslut = Radmann tilrading Grunngjeving
rt

Samfunnsdelen | | prosess V-2020 H- | trad med vedteke

med overordna 2021 planstrategi

arealstrategi

Arealplan (KPA) | Arbeid med V-2022 H- Blir gjennomfgrt Justert framdrift.
kunnskapsgrunnl 2023 vedteke planstrategi Radmann tilrar a
agog bruke tid pa
planlegging av kunnskapsgrunnlag i



prosess er starta

2021, for & fa eit
tydleg planprogram
ved varsel om
oppstart

Planer

2. Kommunedelplan ( KDP)

Status feb.2021

Avslut

Radmann tilrading

Grunngjeving

Kommunedelpl | | prosess. V-2020 V- Blir gjennomfgrt Justert framdrift.

an for oppvekst | Planprogram er 2022 vedteke planstrategi Overordna mal og
vedtatt. Felles strategier vil bli ein
medverknad del av samfunnsplan.
med
samfunnsdel

Kommunedelpl | prosess. V-2020 V- Blir giennomfgrt Justert framdrift.

an for helse og Planprogram er 2022 vedteke planstrategi Overordna mal og

omsorg vedtatt. Felles strategiar vil bli ein
medverknad del av samfunnsplan.
med
samfunnsdel

Kommunedelpl | Ikkje starta V-2021 H- Blir gjennomfgrt Radmann tilrar a

an for kultur, 2022 vedteke planstrategi utarbeide ein felles

idrett og
friluftsliv

KDP for kultur, idrett
og friluftsliv, med
handlingsplaner for
temaomrada

Planer

Kulturminnepla
n

Status feb.2021

Ikkje starta

Oppsta
rt

V-2021

3. Temaplaner

Avslut
t

V-2022

Radmann tilrading

Blir gjennomfgrt
vedteke planstrategi

Grunngjeving

Kartlegging
kulturmiljg blir eit
viktig
kunnskapsgrunnlag
for KPA.

Kulturplan Overordna mal Gar ut som eigen Kulturplan vert ein
og strategiar for plan i planstrategi del av KDP- kultur,
kultur er ein del idrett og friluftsliv.
av arbeidet med Tilrar a ta strategiar
samfunnsdelen. for idrett- og

friluftsliv

samen med kultur i
ein felles
kommunedelplan.
For heilskap i eit
omrade som har
mykje felles.

Plan for Arbeidet er ikkje Gar ut som eigen Tilrdr ikkje eigen plan

beredskap og starta. plan i planstrategi for beredskap og

samfunnstryggl | Overordna mal samfunnstryggleik.
eik og strategiar for Tema er ein del av all

beredskap og
samfunnstryggle
ik er ein del av
arbeidet med
samfunnsdelen

samfunnsplanlegging.
Tema vil ha ein
sentral rolle i
kunnskapsgrunnlag til
arealdel og vil vere er
viktig i




arealplanlegging i
kommunen.

Temaplan for
vatn og avlaup

Ikkje starta

V-2022

2022/2
3

Blir giennomfegrt
vedteke planstrategi

Temaplan
kommunale
vegar

Ikkje starta

V-2022

2022/2
3

Blir giennomfert
vedteke planstrategi

Tilrar at temaplan for
trafikktryggleik vert
ein fellesplan med
temaplan for
kommunale vegar.

Temaplan
vedlikehald for
kommunal
bygningsmasse

Ikkje starta.
Kunnskapsgrunn
lag er utarbeida

V-2021

2022

Blir gjennomfgrt
vedteke planstrategi

Akvakulturplan

Ikkje starta

Gar ut som eigen
plan i planstrategi

Tilrar ikkje eigen plan
pa dette tema.
Akvakultur er ein del
av vurderingane i det
pagaande arbeidet
med
interkommualplan
for sjgareal i
Nordhordland.

Klima- og
miljgplan

Overordna mal
og strategiar for
klima og miljp er
ein del av
arbeidet med
samfunnsdelen

Gar ut som eigen
plan i planstrategi

Tilrdr ikkje eigen
temaplan. Klima og
miljg er
sektorovergripande
og styrer
planarbeidet til Alver
mellom anna
gjennom bruk av
berekraftsmal i
samfunnsdel og
temaplaner. Tema er
ein sentral del av
kunnskapsgrunlaget
til KPA, Kartlegging av
naturmangfold,
Strategi for grgn
mobiltet, Temaplan
for friluftslivets
ferdselsarer,
Strategisk
naeringsplan.

Strategisk
naringsplan

Ikkje starta.
Overordna mal
og strategiar for
naeringsplan er
ein del av
arbeidet med
samfunnsdelen

V-2021

2022

Blir giennomfert
vedteke planstrategi

Alkoholpolitisk
plan for Alver

Ny plan er
utarbeida

Gjennomfgrt

Ruspolitisk plan

Ikkje starta

Gar ut av planstrategi

Ruspolitikk blir ein
del av KDP Helse og
omsorg og oppvekst.
Tema vil bli grundig
omtala i KDP helse og




omsorg med
strategiar knytt til
tema.

Smittevernplan Ny plan er Gjennomfgrt
utarbeida
Trafikk Ikkje starta V-2022 Gjennomfgrast, med Radmann tilrar a sla
tryggleiksplan endra form saman trafikk
tryggleiksplan med
temaplan for
kommunale vegar.
Tema er vevd i
kvarandre og det vil
gje eit betre
styringsverktgy
Bustadsosial Arbeidet er ikkje H-2022 2023 Blir gijennomfgrt med | Mal og strategiar
handlingsplan starta. vedteke planstrategi knytt til
Overordna mal bustadpolitikk vil
og strategiar for vere ein del av KDP
bustadsosial Helse og omsorg.
handlingsplan er Eigen plan vert starta
ein del av etter KDP er vedteke.
arbeidet med
samfunnsdelen
Plan for a Ikkje starta H-2021 2021 Blir giennomfgrt med
styrke vedteke planstrategi
fastlegeteneste
ne i Alver
kommune
Veteranplan Ikkje starta V-2023 2023 Blir giennomfgrt med
( Forsvaret) vedteke planstrategi
Temaplan Ikkje starta V-2021 | V-2022 | Blir giennomfgrt med | Det er eit nasjonalt
friluftlivets vedteke planstrategi mal at kommunen

ferdselsarer

har slik plan og det
arbeidet er finansiert
av tilskotsmidlar.
Denne planen blir eit
viktig
kunnskapsgrunnlag til
KPA og KDP kultur,
idrett og friluftliv. Vil
og ta opp i seg tema
som er relatert til
milj@.

4.Strategi og mulighetstudie

Status feb.2021

Oppsta
rt

Avslut
t

Radmann tilrading

Grunngjeving

Digitaliserings-
strategi

Gar ut av planstrategi

Dette tema vil vere
ein sentral del av det
interkommunale
arbeidet mht
digitalisering som
pagar.

Overordna
strategi for
temai

Miljglgftet

Ikkje starta

V-2021

V-2022

Blir ein del av
revidert planstrategi

utarbeide ein
strategidokument
som beskriv mal,
strategiar og prinsipp




for korleis
kommunen skal
prioritere midlane i
Miljglgftet
Kommunen kan nytte
lokale
belgnningsmidlar til
utarbeide planen.

Strategi for

Ferdig

Gjennomfgrt med

eigerskap i vedteke planstrategi
Alver
Strategi —ta Ikkje starta. Gar ut av planstrategi | Tema er ein del av
heile Tema er na ein arbeidet med
kommunen i del av arbeidet samfunnsdelen og
bruk med samfunndel ein del av
og areal arealstrategiane.
strategiar Mulighetstudie for
lokal og nzersenter
tek og i seg desse
problemstillingane.Te
ma vil og bli ein
sentral del av
arbeidet med
arealdelen.
Strategi — ta Ikkje starta. Gar ut av Tema er ein del av
heile Tema er naein planstrategi arbeidet med
kommunen i del av arbeidet samfunnsdelen og
bruk nzering med arealstrategiane og

samfunnsdel og
arealstrategiar

arealdelen. Tema er
og ein sentral del av
strategisk

naeringsplan.

Strategi for | prosess. Sykkel- 2020 2022 Gjennomfgrt i trad Kunnskapsgrunnlag

grgnn strategi ferdig med planstrategi for mellomanna

mobilitet. Ga april. Ga-strategi prosjekt i Miljglgftet

og sykkle i i 2022. og KPA.

Alver Kunnskapsgrunnlag
for kommuneplan,
KDP kultur, idrett og
friluftsliv

Muligheitstudie | Ikkje starta H- V- Gjennomfgrt i trad

Frekhaug- Kunnskapsgrunn 2021 2022 med planstrategi

Alversund- lag for

Knarvik kommuneplan.

Mulighetstudie | | prosess V-2020 | V-2021 | Gjennomfgrt i trad

for lokal og Kunnskapsgrunn med planstrategi

naersenter lag for

kommuneplan.

Mulighetsstudi Ikkje starta V-2021 H- Gjennomfgrt i trad

e Meland 2021 med planstrategi

ungdomskule

Muligheitstudie | | prosess 2020 V-2021 | Gjennomfgrtitrad

Alversund skule

med planstrategi

Planer

\ Status feb.2021

Oppsta

Avslut \ Radmann tilrading

5.Reguleringsplanar knytt til overordna infrastruktur

Grunngjeving




Regulering Ny Regulering av V-2021 2022 Gjennomfgrt i trad

Alversund bru Alversund bru med planstrategi

Regulering av Forprosjekt Gjennomfgring krev Forprosjektet viser at

gang og avslutta samarbeid/prosesstyr | det er mogleg a

sykkelveg. ing etablere pahengt

Hagelsund bru med SVV gang-sykkelveg pa
brua. Ma regulerast.
Samarbeid med SVV
som ma planlegge
prosjektet.

Kommunedelpl Planprogram har Gar ut av Det er fremja politisk

an Sambandet vore pa hgyring planstrategi sak om at

vest planarbeidet i trad
med merknader til
planprogrammet vert
avslutta

Kommunedelpl | Planprogram V-2022 | Gjennomfgrt i trad

an E39

vedteke,
planarbeid i
prosess

med planstrategi

6. Omradereguleringsplaner

Status feb.2021

Oppsta

Avslut

Radmann tilrading

Grunngjeving

Omradereguleri

Planarbeidet er

rt

t

Gar ut av

Arealvurderinger

ng Midtmarka avslutta planstrategi knytt til vidare
og Rotemyra utvikling av Flatgy vil
vere ein del av
arbeidet med KPA
Alver
Omradereguleri | | prosess 2018 2022 Gjennomfgrt i trad Framdrift er og styrt
ng Langelands- med planstrategi av hgyringar og
skogen/Frekha merknader fra lokal
ug nord medverknad, statleg
og regionalt niva.
Omradereguleri | |siste fase fgr 2021 Gjennomfgrt i trad Framdrift er og styrt
ng Ostereidet endelig vedtak med planstrategi av hgyringar og
merknader fra lokal
medverknad, statleg
og regionalt niva.
Omradereguleri | ikkje starta H-2021 2023 Det er behov for nye
ng Knarvik vurderingar knytt til
tema i omradeplan
for Knarvik. Kjem
tilbake til ein
detaljert omtale av
plantema ved
oppstart
Omradereguleri | | prosess 2022 Gjennomfgrt i trad Framdrift er og styrt

ng Mjatveitstg
og Dalstg

med planstrategi

av hgyringar og
merknader fra lokal
medverknad, statleg
og regionalt niva.
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1 Innleiing

Kommunal planstrategi er eit verktgy for politisk prioritering av planinnsatsen, for a sikre ei
ressurseffektiv og malretta planlegging.

Planstrategien skal vedtakast av kommunestyret seinast eit ar etter at det nye kommunestyret er
konstituert. | trdd med Kommunal- og

moderniseringsdepartementet si (KMD) tilrdding har dei tre
kommunane som blir Alver kommune fra 1.1.2020 vedteke a
samordna planbehovet med heimel i PBL. § 9-1, fgr ny
kommune formelt trer i kraft.

Regjeringa legg kvart fjerde ar fram nasjonale forventningar til
regional og kommunal planlegging. Dei nasjonale
forventningane skal fylgjast opp i fylkeskommunen og
kommunane sitt arbeid med planstrategi og planer, og vert
lagt til grunn for statlege myndigheter si medverknad i
planlegginga. Regjeringa har bestemt at FN sine 17
berekraftmal, som Norge har slutta seg til, skal vere det
politiske hovudsporet for a ta tak i var tid sine stgrste

utfordringar. Det er difor viktig at berekraftmala blir ein del av

grunnlaget for samfunns- og arealplanlegginga.

2 Alver kommune

2.1 Mal og visjonar for Alver
Alver kommune skal vera ein heilskapleg samfunnsutviklar og byggja fellesskap i ein region med
sterk vekst og utvikling ( Intensjonsavtalen).

2.1.1 Verdiar, mal og prinsipp
Felgjande er lagt til grunn i intensjonsavtalen for Alver kommune.

e Me skal byggja ein ny kommune.

o Alle kommunar er likeverdige partar.

e Me skal ha respekt for kvarandre sine tradisjonar, kulturar og sterke eigenskapar i
noverande organisasjon.

e Me skal ta med oss beste praksis fra kommunane inn i den nye kommunen.

e Me skal byggja vidare pa felles identitet og kultur.

e Me skal involvere innbyggjarar, tilsette og naeringsliv.

e Me skal ha likeverdige tenester i heile kommunen.

e Me skal vidarefgra lokal tenesteproduksjon der brukarane bur.



e Me skal ha innbyggjarrettleiing i alle radhusa.
e Me skal digitalisera dialogen med innbyggjarane.
e Me skal leggja stor vekt pa naeringsutvikling og arbeidsplassutvikling

2.2 Planlegging som verktgy for heilskapleg og berekraftig utvikling
Kommunal planlegging er eit verktgy for a fa ein berekraftig, brukarorientert, effektiv og
resultatorientert offentleg sektor. Kommunal planlegging er og eit verktgy for a styrkje
samfunnsutviklarrolla i kommunane.

| 2015 vedtok FNs generalforsamling 2030-agendaen for berekraftig utvikling. Agendaen har 17
utviklingsmal for & fremje sosial, miljpmessig og skonomisk berekraft. FNs berekraftmal er verden sin
felles arbeidsplan, mellom anna for a sikre sosial rettferd, god helse og stanse tap av naturmangfald
og klimaendringar. Mala skal vise veg mot ei berekraftig utvikling pa kort og lang sikt.

Kommunar har ein sentral rolle i a realisere berekraftmala i Noreg. Dei er naermast innbyggjarane,
lokale bedrifter og organisasjonar. Kommunane er ansvarlege for mykje av den sosiale og fysiske
infrastrukturen som paverkar levekara og utviklingsmoglegheitene til folk. | Alver har berekraftmala
vore ein del av arbeidet med utfordringsnotatet og vil vere ein del av dei overordna planane som
planstrategien tilrar.

3 Plansystem og planarbeid i Alver

| Alver kommune skal planer vere eit godt styringsverktgy. Kva planer som blir prioritert vert vist i
planstrategien. Planstrategien omtaler korleis plansystemet for Alver skal vere bygd opp med
definisjonar av plantypar, omtale av rutinar, organisering og medverknadstrategi for planarbeid.

3.1.1 Planlegging som del av kommunen sitt styringssystem
Figuren nedanfor gjev ei oversikt over planane som inngar i kommunane sitt plan- og styringssystem:



Kommuneplanen
samfunnsdel

Kommuneplanen sin samfunnsdel skal ta stilling til
langsiktige utfordringar, mal og strategiar for
kommunesamfunnet som heilskap, og som organisasjon.
Samfunnsdelen gjev fgringar for underordna planar i alle
sektorar i kommunen.

Kommuneplanen arealdel

Kommuneplanen sin

handlingsplan

@konomiplan

Arsbudsjett

Kommunedelplanar

Temaplaner

Kommuneplanen sin arealdel omfattar heile kommunen.
Den er juridisk bindande og styrer den langsiktige
arealutviklinga. Arealdelen skal sikre at arealbruken i
kommunen bidreg til a bygge opp under mal og strategiar i
samfunnsdelen.

Kommuneplanen sin handlingsdel er plan for
giennomfgring av kommuneplanen sin samfunnsdel,
kommunedelplaner og eventuelt andre planer.
Handlingsdelen skal vise kva kommunen vil prioritere dei
fire neste budsjettara for & nd kommuneplanen sine mal.

@konomiplanen skal omfatte heile kommunens
virksomhet og gje realistisk oversikt over sannsynlige
inntekter, forventa utgifter og prioriterte oppgaver.
@konomiplanen skal omfatte minst ein 4-ars periode, og
vert revidert kvart ar.

Arsbudsjett er ein bindande plan for kommunen sine
midlar og bruk av disse i budsjettaret. Arsbudsjettet skal
konkretisere gkonomiplanen og gjeld heile kommunen .

Kommunedelplaner (KDP) kan utarbeidast for bestemte
omrader (areal), tema eller virksomhetsomrader. Dei skal
felgje opp utvalte mal i kommuneplanen sin samfunnsdel
eller konkretisere arealbruken for eit avgrensa geografisk
omrade. KDP har same juridiske status som
kommuneplanen .

En temaplan er kommunen sin strategiske plan om eit
spesifikt tema. Temaplaner har gjerne 12-arsperspektiv, og
bgr reviderast kvart fierde ar.




Temaplan skal ta utgangspunkt i hovedmal og delmal fra
Kommuneplanen sin samfunnsdel, og innehalde oversikt
over kva mal og strategiar temaplanen skal bidra til 3 na.

Strategiar Overordna strategi skal vise ngdvendig retning, ramme og
fgringar for det vidare utviklingsarbeidet innan for tema
eller omrade

Reguleringsplan Reguleringsplan er ein arealplan for eit avgrensa omrade.
Planen bestar av eit arealkart med tilhgyrande fgresegn
som seier noko om bruk, vern og utforming av areal og
fysiske omgjevnader. Reguleringsplan kan utformast som
omraderegulering eller detaljregulering:

Omraderegulering er ein kommunal reguleringsplan som
brukast der det er krav om slik plan i kommuneplanen,
eller kommunen finner at det er behov for a gje meir
detaljerte omradevise avklaringar av arealbruken.
Omraderegulering utarbeidast som regel av kommunen.

Detaljregulering er ein detaljert reguleringsplan for eit
avgrensa omrade, og er ofte knytt til konkrete
utbyggingsprosjekter. Bade kommunen og private kan
utarbeida detaljregulering.

Verksemdplaner Verksemdsplaner er eit arbeidsverktgy for verksemdsleiar
og tilsette. Dei er ein del av kommunen sitt styringssystem
og skal med handlingsprogrammet forankre
kommuneplanen sine strategiar og mal.

3.2 Organisering av planarbeid

Tenesteomrade plan og analyse skal ha ansvar for a prosjektstyre og samordne fag og temaplanar.
Planarbeid i Alver skal organiserast som prosjekt. Planarbeidet skal fglgje ein bestillingsrutine som
viser kva plantype, styringsprosess og ansvarsliner som skal gjelde for planarbeidet. Det vert
utarbeida ein prosjektomtale der mandat, organisering og ressursbruk blir avklart. Det skal og
avklarast korleis planane skal fglgjast opp etter vedtak.

3.3 Medverknad
Samfunnsplaner betyr noko for innbyggjarane sine liv. Det skal vere rom for dialog og medverknad,
og opne avgjerdsprosessar, slik skaper vi gode lokalsamfunn.



3.3.1

Strategi som skal leggjast til grunn for kommunen sitt planarbeid:

Auka bruk av digitale verktgy i planlegginga

| innbyggjarportalen skal for Alver skal alle planer gjerast tilgjengelig sa snart dei er vedteke
Det skal vere system for a fglgje planer i prosess digitalt

Det skal leggast tilrette for tidlig involvering i kommunen sine planprosesser

Barn og unge sine stemmer skal ha eit szerlig fokus

Vi vil bruke Innovative og kreative medvirkningsmetoder i arbeidet med kommunen sine
overordna styringsdokument og planarbeid

Kommunen skal prgve ut ulike arenaer for samskaping i samarbeid med frivillige,
organisasjoner og andre aktgrer

3.4 Planstatus i Radgy, Meland og Lindas

Kommuneplanen sin areal del
Nar kommunar slar seg sammen vil den enkelte kommune sine arealplaner gjelde som fgr

sammenslainga. Gjeldande arealdeler vil i realiteten bli tre kommunedelplanar i den nye kommunen.

Planen vil gjelde det samme arealet som fgr, den vil vaere rettslig bindende og styrearealdisponeringa

pa same mate som fgr sammenslaingen

Kommuneplan for Lindas, vedteke 15.10.19.

Kommunedelplan Knarvik - Alversund med Alverstraumen vedteke 15.10.19
Kommuneplan for Meland temarullering, vedteke 16.10.19

Kommuneplan for Radgy, tema rullering vedteke 20.06.19






4.1.1 Befolkningsframskrivingar og framtidig demografi
Som fglgje av sterk tilflytting og innvandring har Alver hatt sterk folketalsvekst dei siste tiara. Dei
siste fem ara har innvandringa og tilflyttinga til kommunen vore betydeleg svakare, og dermed har og

folketalsveksten bremsa.

Prognosane for framtidig befolkningsutvikling byggjer pa dei historiske trendane. Den fallande
tilflyttinga og innvandringe dei siste ara er blitt reflektert i Iagare forventningar til folketalsvekst i dei
yngre aldersgruppene. | gjeldande folketalsprognose ligg det an til at aldersgruppene under 50 ar vil
fa ein nokolunde stabil utvikling i ara som kjem, medan det er venta vekst i aldersgruppene over 50

ar.



Med omsyn til den geografiske fordelinga internt i Alver kommune er det venta at dei sentraliserande tendensen som har vore radande dei siste
ara vil halde fram. Folketalsveksten er konsentrert i aksen Alversund-Frekhaug, medan dei andre omrada av kommunen er venta meir eller mindre
same folketal som i dag.



Som ein del av Bergensregionen kan ein forvente at dei sgrlegaste delane av den nye kommunen vil
oppleve stor tilflytting pa grunn av sin nzerleik til Bergen. Dette viser og befolkningsprognosane fra
SSB og Hordaland fylkeskommune, som begge spar ei auke pa rett i overkant av 20 % dei neste 22
ara. Dersom prognosane treff vil dette bety at dagens befolkning pa 28 997 vil passere 30 000 i Igpet
av 2021, og na 35 000 i Igpet av 2039. Samanlikna med landet vil Alver ha ein sterk befolkningsvekst.

4.1.2 Folkehelse og levekar
Folkehelsearbeid er samfunnet si samla innsats for a oppretthalde, betre og fremje helsa i befolkinga.

Det er viktig at Alver i planlegginga motverkar og fgrebyggjer opphoping av levekarsutfordringar, og
arbeider aktivt med tiltak for a styrkje tenester og setje i verk naermiljgtiltak i levekarsutsette
omrade. Gjennom planlegginga kan det leggjast gode rammer for ei betre folkehelse med meir
aktivitet for alle grupper i befolkninga.

Sosial ulikheit i helse er systematiske helseforskjeller som fglgjer inntekt, yrke og utdanning. Slike
ulikskaper finn vi for dei fleste mal pa helse, for begge kjgnn og i dei fleste aldersgrupper.

Vi kan sja pa helse som endepunktet i ei arsakskjede. Grunnleggande sosiale tilhgve som utdanning
og gkonomi vil saman med miljgtilh@ve, levevanar og helsetenester pavirke helsa. Kommunen kan
setje inn tiltak for a bedre helsa og utjevne helseforskjeller pa alle ledd i arsakskjeden. Ngkkelen til
reduserte helseulikskaper ligg i den samla innsatsen, og ikkje i nokon fa enkelttiltak. Her har Alver
verkemiddel.

Nar Alver kommune lager planar eller godkjenn tiltak, bgr ein reflektere over:

e Kaninnsatsen eller tiltaket sla ulikt ut for ulike grupper?

e Sikra kommunen aktivt gode vilkar for god psykisk og fysisk helse i planlegginga?

e Er det gkonomiske, sosiale eller fysiske barriere som gjer at ikkje alle kan gjere nytte av
tiltaket eller tenesta?

e Krev tiltaket, arealet eller tenesta spesielle kunnskap eller ressursar som er ulikt fordelt i
befolkninga?

Desse vurderingane ma byggje pa statistikk og analysar, og kunnskap om lokale tilhgve. Som
eksempel kan ein leggje til grunn at barn og unge som ikkje bur naer lokalsentra i Alver, i stor grad vil
vere avhengig av a bli kgyrt med bil for & kunne delta pa ulike sosiale arenaer. Dei som ikkje bur naer
eit grentomrade/tursti vil ikkje kome seg pa tur utan at nokon kan kgyre dei. Men ikkje alle har bil
sjglv, eller noen som kan kgyre dei. Vi veit og at ungdom i Alver ynskjer fleire tilbod pa fritida si. Kva
skal dei halde pa med om dei ikkje er med i korps eller idrettslag? Slik lokalkunnskap, kunnskap om
sosial ulikskap, og tydinga av mellom anna deltaking for folkehelsa, ma leggast til grunn for avgjerder
i Alver kommune. Det ma ein kunne sja igjen bade i planstrategien, kommuneplanen sin
samfunnsdel, og i arealdelen med formal, fgresegner og omsynssoner. Det er utarbeida ein
folkehelseoversikt for Alver.
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4.1.3 Busetjingsmgnster og senterstruktur

Med areal pa om lag 680 kvadratkilometer er Alver kommune blant dei stgrre kommunane i Vestland
fylke. Fra Nordhordlandsbrua til dei ytste delane av Lindashalvgya, Radgy eller Holsngy er det
mellom tre og fire mil. Dei viktigaste samferdslearene i kommunen er Europaveg 39 over Flatgy og
vidare langs sg@rsida av Lindashalvgya, og fylkesveg 57 mellom Knarvik og Mongstad.

Dei stgrste konsentrasjonane av busetnad finn vi sgr-vest i kommunen, langs aksen Frekhaug-
Knarvik- Alversund, som har hatt sterk vekst dei siste tidra. Kommunen kjenneteiknast likevel av eit
spreidd busetjingsmgnster.

Knarvik er regionsenter. Rolla til Knarvik som kommunesenter er a tilby tenester for heile kommunen
Knarvik har funksjon som lokalsenter for dei 9 500 innbyggjarane som har det som naeraste senter
Av lokalsentera er det Frekhaug som har flest innbyggjarar i sitt omland. Dei 5 360 innbyggjarane
som sokna til Frekhaug utgjorde 19 prosent av innbyggjartalet i Alver i 2018.

Folketettleik kring sentera er 0g med a stgtte opp under handel- og tenestetilbod og paverkar kva
type handel eller tenester det er marknad for.

Kart som syner kvar folk bur i Alver
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4.2 Berekraftig utvikling som premiss

Alver kommune ynskjer ei utvikling som imgtekjem vart forbruk og investeringar, utan at det svekker
innbyggjarane sine moglegheiter til i framtida a fa dekka sine sosiale, kulturelle, gkonomiske og
materielle behov. Det 3 vere ein kommune i vekst i ein attraktiv region, vil om det handterast pa ein
god mate, gje positive ringverknader. Ei utvikling med berekraft som eit prinsipp medfgrer at
innsatsen ma rettast mot fleire omrader. Alversamfunnet legg til grunn at kjerna i berekraftig
utvikling er a behandle gkologisk, gkonomisk og sosial berekraft i ein samanheng.

Sosial berekraft: Eit samfunn som gjer innbyggjarane lik tilgang til sysselsetting, kultur, eigna
bustader, og gode bumiljg, utdanning, tryggleik og deltaking i lokalsamfunnet.

@konomisk berekraft: Eit samfunn som skapar verdiar og utvikling i lokalsamfunnet som over tid
opprettheld eit godt velferd- og tenestetilbod.

Miljgmessig berekraft: Eit samfunn som tek overordna miljgomsyn, sikrar miljg- og naturressursar
mot nedbygging og forureining og bidreg til a fgrebygga klimaendringar.
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5 Vurdering av planbehov i Alver
Vurdering av planbehovet for Alver er basert pa:

e Intensjonsavtalen

e Status og erfaringar med kommunal planstrategi i dei tre kommunane

e Planstatus i dei tre kommunane med saerlig fokus pa planoppgaver som er vesentlige 3 ha pa
plass i ein tidlig fase i ny kommune

e Nasjonale og regionale rammer for planlegging og ynskje om meir effektiv planlegging

e Mogeligheit og utfordringsdokumentet

Prioritering
1) Behovet for felles kommuneplan for Alver kommune
2) Tydeleggjering av funksjon og rolle til dei definerte sentra i Alver kommune (Regionsenter,

kommunesenter, lokal- og nzersenter)

3) Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen — utviklingsaksen Frekhaug —
Knarvik - Alversund

4) Tydeleggjering av rolla som samfunnsutviklar og utvikling av framtidsretta tenester
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5.1 Behov for felles kommuneplan for Alver

Mal for samfunnsutviklingen skal avklarast giennom ny kommuneplan. Samfunnsdelen har ein viktig
rolle som verktgy for planlegging for ei berekraftig samfunnsutvikling, strategisk styring, politisk
styring og medvirkning. Skal samfunnsdelen ha ein slik rolle for kommunestyre i Alver, bgr den
utarbeidas uavhengig av arealdelen og vedtakast sa tidlig som mulig i perioden.

Nar kommunar slar seg sammen vil den enkelte kommune sine arealplaner gjelde som fgr
sammenslainga. Gjeldande arealdeler vil i realiteten bli tre kommunedelplanar i den nye kommunen.
Planane vil ikkje vere samordna. Innbyggjarane og naeringsliv i Alver treng ein fgreseieleg og felles
forvaltningspolitikk . Malet er difor a fa vedteke ein ny arealdel for den nye kommunen sa raskt det
er mulig. Alver kommune er best tent med at kommunestyre i den nye kommunen ser areal i
samanheng og utviklar ein arealpolitikk tilpassa dei utferdingane og muligheitene som Alver vil sta
ovanfor. | det arbeidet ma vi gjere ei heilskapleg vurdering av viktige tema som demografisk utvikling,
mobilitet, lokalisering av naerings- og buomrader og utvikling av senterstruktur.

5.1.1 Kommuneplan for Alver vert utarbeida i planperioden i to fasar:
e Samfunnsdelen med overordna arealstrategi vedtak innan 2021
e Arealdelen i trdd med ny samfunnsdel, med vedtak innan 2023

5.1.2 Andre omrader med planleggingsbehov

Planstatusen viser at mange tema- og kommunedelplaner er vedtatt i dei tre kommunane, men plan
oppgaver er ogsa sett pa vent for a kunne sja dette i samanheng med ny kommune. Ny overordna
politikk for samfunnsutviklinga vil bli nedfelt i ny kommuneplan. Nye strategiske planbehov utover
det, er knytt til ulike samfunnsutfordringar der kommunen har behov for kunnskap eller utdjuping.
Det er behov for planer pa omrader der det er ngdvendig a fa pa plass ein felles politikk, forvaltning
eller prioritering av tiltak, sa tidlig som mulig.
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6 Planstrategi for Alver 2020-2024

Slik arbeider vi med planer i Alver

Samfunnsdel for Alver
Samfunnsdelen er kommunen sitt viktigaste strategiske verktgy for 8 samordne samfunnsmala for
Alver.

Prosess for arbeid med samfunnsdel for Alver kommune

Hausten 2019 gjekk vi i gang med planlegging av arbeidet med kommuneplanen sin samfunnsdel for
Alver kommune. Arbeidet med samfunnsdelen blir unik i den forstand at vi skal etablere ein heilt ny
kommune. Arbeidet med ny kommuneplan vil vere eit viktig verktgy for a lykkes i denne
transformasjonsprosessen.

A byggje den nye kommunen skal bety noko for utviklinga av stadsidentitet og tilhgrsle, og for
framtida sitt miljg og samfunn. Det ma utarbeidast ein felles kommuneplan som legg fgringar for
korleis gnska vekst og utvikling skal skje. Det er viktig at Alver er kjent med sine framtidige
utfordringar og at kommuneplanen synleggjer kva ulike behov og omsyn som skal bli vekta mot
kvarandre. Det er utarbeida eit utfordringsnotat som skal danne grunnlag for a velje ut kva
hovudtema vi skal fokusere pa i planen.

FN’s berekraftsmal skal leggast til grunn for Alvers nye kommuneplan. Berekraftsmala vil vere ein del
av kommunen sitt overordna styringsmal, og det ma etablerast eit system som sikrar at
berekraftsmala blir fglgt opp og at resultat blir oppnadd. Det vil vere eit godt plangrep a fa pa plass
arealstrategi i samfunnsdelen til kommuneplanen. Dette kan gjere arealplanane betre tilpassa
behova og utfordringane til samfunnet. Arealstrategien kan medverke til heilskapleg avveging
mellom nasjonal, regional og kommunal arealpolitikk. Arealstrategien gjev langsiktig retning til areal-
og ressursforvaltninga til kommunen.

Organisering
Arbeidet med kommuneplanen sin samfunnsdel vil bli organisert som eit prosjekt med ei
administrativ prosjektgruppe og med tilhgyrande tverrfaglege arbeidsgrupper for a sikre god fagleg
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diskusjon av alle tema. Formannskapet er politisk styringsgruppe for prosessen. Det blir lagt opp til
tett samarbeid mellom prosjektgruppa og politisk styringsgruppe.

Felles medverknadsstrategi for samfunnsdelen og kommunedelplanane
Kommuneplanen sin samfunnsdel er viktig for alle som bur og driv naering i Alver kommune. Fgr vi
startar med sjglve planen, gnskjer vi a hgyre kva ulike grupper i kommunen meiner om framtida si.
Malet er a sikre brei og god medverknad pa alle tema planane skal omhandle. | Igpet av prosessen vil
vi legge opp til god tid til medverknad og hente inn innspel fra tre hovudgrupper; innbyggjarar,
frivillige lag og organisasjonar, naeringsliv, administrasjonen og politiske rad og utval. Det vil det bli
laga konkrete medverknadsopplegg til desse hovudgruppene. Malet er & motivere flest mogleg til a
kome med innspel. Strategien er a seinke terskelen, ved a ta i bruk blant anna etablerte mgteplassar,
digitale verktgy og sosiale medier.

Form

Kommuneplanen sin samfunnsdel skal vere eit kortfatta, spissa og tydelig dokument. Planen skal
vere eit konsistent planverktgy som sikrar god styring gjennom handlingsplan/ gkonomiplan og andre
plandokument i perioden. Arealstrategiane skal gje overordna fgringar for kommunen si fysiske
utvikling i eit langsiktig perspektiv og leggast til grunn for revisjon av kommuneplanen sin arealdel.

6.1.1 Samfunnsanalyse/mulighetstudie i aksen Frekhaug - Knarvik- Alversund
Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen — utviklingsaksen Frekhaug — Knarvik —
Alversund. Dei stgrste konsentrasjonane av busetnad finn vi sgr-vest i kommunen, langs aksen
Frekhaug- Knarvik- Alversund, | dette omrader er det fleire nyleg vedtekne planer og omfattande
planer i prosess. Her er det tilrettelagt for bustader, naering og infrastruktur. Samfunnsanalysen vil
vurdere potensiale i eit overordna perspektiv, med fokus pa dagens situasjon og vurdering av
planane i omradet. Slik kan vi og ta strategiske val med omsyn til korleis vi skal utvikle gode
bustadmiljg, gren mobilitet, grgnstruktur og naering. Det bgr utarbeidast ei samfunnsanalyse/
moglegheitsstudie for aksen Frekhaug-Alversund- Knarvik.

6.1.2 Samfunnsanalyse og mulighetstudie for kommune, lokal- og naersenter i Alver

| Intensjonsavtalen for Alver kommune er det vedteke ein senterstruktur for den nye kommunen.
Knarvik er kommunesenteret i Alver kommune, men har ogsa funksjon som regionsenter i regionen
Nordhordland. | tillegg har Frekhaug, Manger, Ostereidet, Lindas, Vikebg og Bgvagen status som lokal
og naersenter. Sentrale problemstillinger vil vere: Kva funksjon har sentra i dag og korleis kan vi sja
pa dei i samanheng. Kva finst av tilgang pa fritidstilbood og offentleg og privat tenesteyting? Korleis
er demografien, kva omland hgyrer til lokalsentra og senteravgrensing. Kva areal er sett av til
bustad og naering? Dette vil gjere oss i stand til & peike pa nokre moglegheiter og utfordringar i
sentra. Arbeidet med ein mulighetstudie for kommune, lokal- og naersenter i Alver er i sluttfasen.

Alver har speidd busetnad og er stor i areal. Det er eit tema i planstrategien at Alver bgr utarbeide
ein strategi for a ta heile Alver i bruk. Denne strategien bgr innehalde bade tema knytt til
nzeringsutvikling og utviklinga av bygdene. Desse tema vil vere ein sentral del av arbeidet med
kommuneplan. Tema er teke med i planprogrammet og arealstrategiane til kommuneplanen sin
samfunn.
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1. Kommuneplanen sin samfunns- og arealdel

m Status feb.2021 m Radmann tilrading Grunngjeving

Samfunnsdelen med | prosess V-2020 @ H-2021 | | trad med vedteke

overordna planstrategi

arealstrategi

Arealplan ( KPA) Arbeid med V-2022 | H-2023 | Blir giennomfgrt vedteke Justert framdrift. Radmann tilrar 3 bruke administrativ
kunnskapsgrunnlag og planstrategi tid pa kunnskapsgrunnlag i 2021, for a fa eit tydleg
planlegging av prosess planprogram til varsel om oppstart
er starta

2. Kommunedelplan ( KDP)

Planer Status feb.2021 Oppstart  Avslutt Radmann tilrading Grunngjeving

Kommunedelplan for || prosess. Planprogram @ V-2020 | V-2021 | Blir giennomfgrt vedteke Justert framdrift. Overordna mal og strategier vil bli ein
oppvekst er vedtatt. Felles planstrategi del av samfunnsplan.

medverknad med

samfunnsdel
Kommunedelplan for || prosess. Planprogram | V-2020 | V-2021 | Blir giennomfgrt vedteke Justert framdrift. Overordna mal og strategier vil bli ein
helse og omsorg er vedtatt. Felles planstrategi del av samfunnsplan.

medverknad med

samfunnsdel
Kommunedelplan for | Ikkje starta V-2021 | V-2022 |Blir giennomfgrt vedteke Radmann tilrar 3 utarbeide ein felles KDP for kultur,
kultur, idrett og planstrategi idrett og friluftsliv, med handlingsplaner for
friluftsliv temaomrada

3. Temaplaner

m Status feb.2021 Oppstart m Réddmann tilrdding Grunngjeving
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Kulturminneplan Ikkje starta V-2021 | V-2022 |Blir gjennomfert vedteke Kartlegging kulturmiljg blir eit viktig
planstrategi kunnskapsgrunnlag for KPA.
Temaplan for vatn og | Ikkje starta V-2022 2022/23 Blir giennomfgrt vedteke
avlaup planstrategi
Trafikk tryggleiksplan | Ikkje starta V-2022 |2022/23 Blir giennomfgrt vedteke Tilrar at temaplan for trafikktryggleik vert ein fellesplan
og kommunale vegar planstrategi med temaplan for kommunale vegar.
Temaplan vedlikehald | Ikkje starta. V-2021 2022  Blir giennomfgrt vedteke
for kommunal Kunnskapsgrunnlag er planstrategi
bygningsmasse utarbeida
Strategisk naeringsplan | Ikkje starta. Overordna = V-2021 2022  Blir giennomfgrt vedteke
mal og strategiar for planstrategi
naringsplan er ein del
av arbeidet med
samfunnsdelen
Bustadsosial Arbeidet er ikkje H-2022 2023 | Blir gjennomfgrt med Overordna mal og strategiar knytt til bustadpolitikk vil
handlingsplan starta. Overordna mal vedteke planstrategi vere ein del av KDP Helse og omsorg. Eigen plan vert
og strategiar for starta etter KDP er vedteke
bustadsosial
handlingsplan er ein
del av arbeidet med
samfunnsdelen
Plan for a styrke ikkje starta H-2021 2021 | Blir gjennomfgrt med
fastlegetenestene i vedteke planstrategi
Alver kommune
Veteranplan ikkje starta V-2023 2023 | Blir gjennomfgrt med

(Forsvaret)

vedteke planstrategi
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Temaplan friluftlivets
ferdselsarer

ikkje starta

V-2021

V-2022

Blir giennomfg@rt med
vedteke planstrategi

Denne planen blir eit viktig kunnskapsgrunnlag til KPA
og KDP kultur, idrett og friluftlsiv. Vil og ta opp i seg
tema som er relatert til miljg. Det er eit nasjonalt mal
at kommunen har slik plan og det er finansiert av
tilskotsmidlar.

Overordna strategi for
tema i Miljglgftet

Strategi for grgnn
mobilitet, Ga og sykkle
i Alver

Muligheitstudie
Frekhaug-Alversund-
Knarvik

Mulighetstudie for
lokal og naersenter

Mulighetstudie
Meland ungdomskule
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Ikkje starta

| prosess. Sykkel-
strategi ferdig i april.
Ga-strategi i 2021

Ikkje starta
Kunnskapsgrunnlag for
kommuneplan.

| prosess

Kunnskapsgrunnlag for
kommuneplan.

Ikkje starta

V-2021

2020

V-2021

V-2020

V-2021

4.Strategi og mulighetstudie

m Status feb.2021 m Radmann tilrading Grunngjeving

2021

2022

V-2022

V-2021

H-2021

Blir ein del av revidert
planstrategi

Gjennomfgrt i trad med
planstrategi

Gjennomfegrt i trad med
planstrategi

Gjennomfegrt i trad med
planstrategi

Gjennomfegrt i trad med
planstrategi

Utarbeide eiT strategidokument som beskriv mal,
strategiar og prinsipp for korleis kommunen skal
prioritere midlane i Miljglgftet

Kommunen kan nytte lokale belgnningsmidlar til
utarbeide planen

Kunnskapsgrunnlag for mellomanna prosjekt i
Miljglgftet og KPA. Kunnskapsgrunnlag for
kommuneplan.KDP kultur,idrett og friluftsliv



Muligheitstudie 2020 | V-2021 | Gjennomfgrt i trad med
| prosess .
Alversund skule planstrategi

5.Reguleringsplanar knytt til overordna infrastruktur

m Status feb.2021 m Radmann tilrading Grunngjeving

Regulering Ny Regulering av V-2021 2022 Gjennomfert i trdd med
Alversund bru Alversund bru planstrategi
Regulering av gang og | Forprosjekt avslutta Forprosjektet viser at det er mulig a etablere pahengt

sykkelveg. Hagelsund SV ma prosjektstyre gang-sykkelveg pa brua. M3 regulerast. Samarbeid

bru LSt med SVV
Kommunedel plan E39 | Planprogram vedteke, | V-2021 | V-2022 | Gjennomfgrt i trdd med
planarbeid i prosess planstrategi

6. Omradereguleringsplaner

m Status feb.2021 m Radmann tilrading Grunngjeving

Omraderegulering | prosess Gjennomfgrt i trad med

Langelands- planstrategi

skogen/Frekhaug nord

Omraderegulering | siste fase fgr endelig 2021 | Gjennomfgrt i trad med

Ostereidet vedtak planstrategi

Omraderegulering ikkje starta H-2021 2023 Det er behov for nye vurdringar knytt til tema i
Knarvik omradeplan for Knarvik.

Omraderegulering | prossess Gjennomfegrt i trad med

Mjatveitstg/Dalstg planstrategi
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1. Innleiing

01.01.2020 vert Raday, Lindas og Meland kommunar til Alver kommune. Som ein stor kommune, bade geografisk og i folketal, stér Alver kommune til
dels ovanfor andre utfordringar og moglegheiter. Dette utfordringsnotatet tek utgangspunkt i nasjonal og regional statistikk for & forsgke a skape eit
bilete av den nye kommunen, kva status er, har vore og kva utfordringar og moglegheiter ein ser framover.

Dette er eit fagdokument. Vi har hatt fokus pa at dette dokumentet skal vere politisk ngytralt og alle anbefalingar og prioriteringar som har verte gjort
her har blitt gjort pa grunnlag av statistikk og faglege vurderingar. Likevel vil det vere ulike oppfatningar av tema det er viktig & ha kunnskap om, da
politikk handlar om verdiar, og kunnskap er eit verktay for & synleggjere ulike verdimessige tilhgve.

Dette dokumentet skal primaert nyttast som grunnlag for ein diskusjon kring mal, strategiar og planoppgaver som skal innarbeidast i forslag til ein
kommunal planstrategi for Alver kommune. Vi har forsgkt, sa langt det har vert mogleg, a gjere dei ulike kapitla uavhengig av kvarandre, slik at kvar del
kan brukast til ulike deler av samfunnsplanlegginga i kommunen, og sikre at dette vert eit levande dokument. Dokumentet er tenkt & primeert vere eit
elektronisk dokument.

Dokumentet er bygd opp etter tema, kor det for kvart tema farst kjiem ei deskriptiv framstilling av dagens situasjon og forventningar om framtida, deretter
ein kort diskusjon om dei sosiale, skonomiske og miljgmessige implikasjonane dette har for kommunen var. Det er denne delen som dannar grunnlaget
for dei prioriteringane som blir gjort i dette dokumentet.

Dokumentet startar med & beskrive befolkninga i den nye kommunen, korleis den er samansett, korleis den har utvikla seg og forventa utvikling fram
mot 2040. Etter dette seiast det noko om busetjingsmanster, tettstads- og senterutvikling og handelsnaeringa i kommunen. Som eit naturleg framhald
av dette kjem ei utgreiing om naeringsutviklinga i Alver kommune, deretter ei oversikt over samferdselsprosjekt og infrastruktur. Etter dette fglger ein del
om natur, miljg og klima. Det siste temaomradet som blir diskutert i dokumentet er den kommunale tenesteytinga, og korleis vi meiner dette kan utvikle
seg framover gitt den befolkninga som bur og kjem til & bu i kommunen i framtida.



2. Definisjonar

| dette dokumentet brukast ei rekke ulike fagomgrep. For & unnga misforstaingar og forvirring felger derfor ei definisjonsliste som er meint som ei
statte til lesaren til korleis ulike omgrep skal forstaast i dette dokumentet.

Arbeidsledige Alle ordinzere arbeidssgkarar ved NAV-kontorene

Asylsgkar

EU-60

Demografi

Flyktning

Innvandrar

ved utlgpet av manaden (her november kvart ar),
og som har vore utan inntektsgjevande arbeid dei
siste to vekene.

Person fra anna land som sgkjer om vern i Noreg
gjennom asylinstituttet.

60 prosent av medianinntekt i ein gitt region (her
stort sett landet), vekta i forhold til husholdninga
si storleik.

Forklarar befolkningars starrelse, alders- og
kjignnsfordeling, geografisk fordeling, samt dei
demografiske  komponentane fruktbarheit,
degdelegheit og migrasjon. Kar som forklarar
desse komponentane dannar ogsd eit viktig
grunnlag for demografi.

Person som ifglge Utlendingsdirektoratets
flyktningeregister har flyktningstatus og har fatt
lovleg opphald i Noreg

Her definert som person som er
fadt i utlandet av to
utanlandsfgdte foreldre og som
pa eit tidspunkt har innvandra til
Noreg.

Laginntekt

Overforingsflyktning

Pendlar

Uforetrygda

Vedvarande laginntekt

| Noreg er det brei allmenn samstemd om
a bruke eit relativt fattigdomsomgrep. |
dette dokumentet er (dersom anna ikkje er
spesifisert) EU-60 standarden brukt. Sja
EU-60.

(kvoteflyktning, FN-flyktning) person som
kjiem til Noreg direkte fra ein flyktningleir.

Person som arbeider i ei anna kommune
enn der dei er registrert busett.

Person med eit positivt vedtak om
uferetrygd frd Folketrygda i minst ein
manad i lgpet av aret.

Personar som over ein trearsperiode i
gjennomsnitt definerast som medlem av
ein laginntektshusholdning. Det er klar
faerre som hamnar i denne kategorien enn
i kategorien laginntekt.































































Figur 25: Grunnkrinsar etter sentralitet
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5.3. Senterstruktur

I intensjonsavtalen for Alver kommune blei det vedteken ein senterstruktur for den nye kommunen. Knarvik er kommunesenteret i Alver kommune, men
har ogsa funksjon som regionsenter i regionen Nordhordland. | tillegg har Frekhaug, Manger, Ostereidet, Lindas, Vikebg og Bgvagen status som
lokalsenter.

Om lag 9 500 innbyggjarar, eller 33 prosent av innbyggjarane i Alver kommune, har Knarvik som sitt naeraste senter. Av lokalsentera er det Frekhaug som
har flest innbyggjarar i sitt omland. Dei 5 360 innbyggjarane som sokna til Frekhaug utgjorde 19 prosent av innbyggjartalet i Alver i 2018. Dei andre
lokalsentera er meir jamne, med omland mellom 1 900 og 3 800 innbyggjarar.

Fra regionale og nasjonale myndigheiter er det gnskeleg at busetjing vert planlagt i naerleiken av sentera for a avgrense arealbruk og transportbehov,
og bidra til bruk av kollektivtrafikk. Dette blir seerleg vektlagt i bynaere regionar som Nordhordland, der pendlinga til Bergen er omfattande. Folketettleik
kring sentera er 6g med 4 statte opp under handel- og tenestetilbod og paverkar kva type handel eller tenester det er marknad for 3 tilby.

Senterhierarkiet avgjer kva rolle sentera skal ha i kommunen ved & paverke lokalisering av funksjonar og busetjing.

Rolla til Knarvik som kommunesenter er 4 tilby tenester som har heile kommunen som nedslagsfelt. Med statusen som regionssenter falgjer og tilrddingar
frd regionale myndigheiter om at funksjonar som har Nordhordlandsregionen som nedslagsfelt ber plasserast i Knarvik. Det inneber ogséd at
handelstilbodet i regionssenteret kan dimensjonerast med omsyn til at innbyggjartalet i heile regionen. | tillegg har Knarvik funksjon som lokalsenter for
dei 9 500 innbyggjarane som har det som naeraste senter.

Lokalsentera si oppgave er & tilby handel- og tenester slik at innbyggjarane i omlandet ikkje ma reise til kommune- eller regionssenteret for & gjere sine
daglege innkjap. Samstundes er det eit spenningsforhold imellom tilbodet i lokalsentera og omsynet til a ivareta eit samlokalisert og attraktivt tilbod i
Knarvik.

FORDELING INNBYGGJARAR
KNARVIK 33 % 9561
LINDAS 13 % 3756
OSTEREIDET 8 % 2431
FREKHAUG 19 % 5360
VIKEBD 9 % 2709
MANGER 11 % 3144
B@VAGEN 7 % 1978
ALVER KOMMUNE 100 % 28 939

Tabell 2: Innbyggjarar fordelt pa naeraste senter.
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Fork. Namn Fase Start Ferdig Link
7 7A: Kollektivtiltak E39 Planfase Vinter 2021 Var 2022 Her
2 Fv. 564, Fosse-krysset Planfase - - Her
3 5. Fv. 564 Frekhaug-krysset Planfase 2022 2023 Her
4 18. Fv. 264 Sandskaret — Holme - 2025 2027 Her
5 4B Fv. 564 Trafikksikring/undergang Holme Godkjent Host 2018 2019 Her
6 3. Fv. 245 Fosse-Moldekleiv Planfase 2021 2023 Her
7 7B Kollektivtiltak fv. 57, - - - Her
8 6. E39 Knarvik sentrum Plan/prosjektering 2020 2022 Her
9 2. Fv. 57 Knarvik — Isdalstg Godkjent P& vent N/A Her
10 19. Fv. 565 Hilland — Radey grense - 2025 2027 Her
11 16. Fv.565 Grense Radgy/Lindas — Seebg skule Planfase 2025 2026 Her
12 13. Fv. 409 Kollektivtiltak Manger sentrum - 2023 2023 Her
13 1. 565 Maras-Soltveit Godkjent 2010 Var 2019 2022 Her
14 4A Fv. 564 Flgksand - Vikebg Planfase 2022 2024 Her
15 14. Fv.. 57 Vatnekrysset Planfase 2023 2024 Her
16 17. E39 Vikane-Eikangervagen Planfase 2021 2023 Her
17 15. E39 Molvik-krysset Planfase 2023 2024 Her

Tabell 3: Nordhordlandspakken
Kjelde: Statens Vegvesen

KDP E39 Mellom Asane/Vagsbotn og Nordhordlandsbrua

Statens Vegvesen har vurdert at val for ny trasé for E39 nord for Vagsbotn bgr tilpassast valet for Ringveg @st.

seerlig til okt trafikksikkerhet og effektiv transport med styrking av bo- og arbeidsmarkedsregionen.
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Malet med dette prosjektet knyttas


https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/kollektivtiltak-e39-meland
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-fosse-krysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-frekhaug-krysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-sandskaret-holme
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-undergang-holme
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv245-fosse-moldekleiv
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/kollektivtiltak-fv57-lindas
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/e39-knarvik-sentrum
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv57-knarvik-isdalsto
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv.565-hillandradoy-grense
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv565-lindas-grense-saebo-skule
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv409-kollektivtiltak-manger-sentrum
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv565-maras-soltveit
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-floksand-vikebo
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv57-vatnekrysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/p