ALVER

KOMMUNE
Kristoffer Sederstram
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5917 ROSSLAND

Referansar: Saksbehandlar: Dato:

Dykkar: Kjartan Medaas 03.01.2022

Var: 21/8093 - 21/87601 kjarfan.medaas@alver. kommune.no

Avslag pd seknad om dispensasjon og deling - gbnr 349/81 lo
Administrativt vedtak: Saknr: 1379/21

VEDTAK:
Med heimel i plan- og bygningslova (pbl) § 19-2 vert det gjeve avslag pa seknad om
dispensasjon fra LNF-formalet for fradeling av bustadtomt pa om lag 1700m? fra gbnr 349/81.

Deling av eigedomen krev dispensasjon fra LNF-formalet. Nar det ikkje vert gjeve
dispensasjon, vert ssknad om oppretting av ny grunneigedom avslatt.

Med heimeli pbl § 26-1, jf. §§ 20-1, bokstav m og 20-2, jf. § 20-4, bokstav d vert det gjeve
avslag pa seknad om Igyve til fradeling av bustadtomt pd omlag 1700m? frad gbnr 349/81.

Grunngjeving gar fram av saksutgreiinga.

Saksutgreiing

Tiltak
Saka gjeld sgknad om oppretting av ny grunneigedom (deling) av tomt for bygging av nytt
bustadhus frd gonr 349/81. Omsgkt areal er oppgjeve & vera om lag 1700m2.

Gbnr 349/81 er registrert med eit areal pd 25121m?2 i matrikkelen.

Det vert elles vist til ssknad om dispensasjon og deling motteken 20.09.2021. Og til merknad il
Statsforvaltaren sin uttale motteken 15.12.2021.

Alver kommune
Postboks 4, 5906 Frekhaug post@alver kommune.no Kontonummer: 3207 29 30559
Innbyggjarservice: +47 56 37 50 00 www.alver.kommune.no Organisasjonsnummer: 920 290 922



Planstatus

Eigedomen ligg i uregulert omréde. Arealet er sett av til LNF formdl i kommunedelplan (KDP)
for Meland. Omlag 140m? av omsegkt parsell ligg i omrdde sett av til grenstruktur og innanfor
bandleggingssone H740_2 Lunden friluftsomrdde. Eigedomsgrensa for glonr 349/81 vart i sak
21 /1868 den 11.03.2021 retta i matrikkelen. Grensa er ikkje oppmdalt. Fer rettinga felgde
eigedomsgrense og formalsgrense for granstruktur kvarandre for vestsida av aktuell tomt.
Intensjonen i planlegginga synest & vera at formdlsgrensa skulle falgja eigedomsgrensa.
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Utsnitt av KDP med gbnr 349/81 KDP Meland

Uttale fra annan styresmakt

Saka har vore sendt fil uttale fil Alver kommune kulturavdelinga, Alver kommune
landbruksavdeling, Vestland fylkeskommune og Statsforvaltaren i Vestland. Avdeling for kultur
i Alver kommune peikar i sin uttale p& at naboeigedomen vest for tomta som vert sgkt frddelt
er statleg sikra friluftsomrédde. Tomta ligg like ved det omrddet som vert nytta til telting av
brukarane av friluffsomrddet. Det kan vera uheldig for brukarane av friluftsomrddet om det
vert fillate frddeling av tomter tett inn pd& dette omrddet. Kultur meiner videre at om det vert
gjeve lgyve til deling, og seinare bygging, bar det settast vikér om plassering og utforming av
bustad og evt. andre bygningar pd tomta. Det begr vurderast tiltak som kan gje avskjerming
mot friluftsomrédet.

Statsforvaltaren kom med slik uttale:
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Statsforvaltaren si vurdering

Kommunen kan berre dispensere dersom omsynet bak faresegna det vert dispensert ifra, omsyn til
plan- og bygningslova sine formal eller nasjonale eller regionale interesser, ikkje vert vesentleg
tilsidesette. | tillegg ma fordelane ved a gi dispensasjon vere klart sterre enn ulempene, jf. plan- og
bygningslova (pbl.) § 19-2 andre ledd.

Arealdelen av kommuneplanen har vore giennom ein omfattande prosess, og er vedteken av
kommunestyret. Det skal saleis ikkje vere kurant a gjera unntak fra gjeldande plan. Ut ifrd omsynet
til offentlegheit, samrad og medverknad i prosessen er det viktig at endringar ikkje skjer ved
dispensasjonar, men at endringane vert handsama etter reglane om kommuneplanlegging og
reguleringsplanlegging, jf. Ot. prp. 32 (2007-08) 5. 242,

Det omsekte arealet er ein del av ei landbrukseigedom og bestar av produktiv skog i makslagkart
(NIBIO). Omradet ligg i ytterkanten av eigedomen, men pa ein slik mate at ein ma gjennom store
deler av landbrukseigedomen for a fa tilkomst. Det ligg allereie ein bustad i dette omradet, som
nytter denne tilkomsten. Vi vurderer det likevel som uheldig med ein ny bustadtomt midt i dette
landbruksareal. Auka bruk av omradet til bustadformal kan fere til driftsulemper pa lengre sikt. Det
omsgkte arealet ligg ogsa som ein liten hegde i terrenget og ein bustad her kan paverke landskapet
negativt.

Det er i kommuneplanen lagt inn eit bustadomrade rett aust for eigedomen, og eit LNF-spreidd
omrade om lag 300 meter (i luftlinje) ser for eigedomen. Det er i| desse omrada kommuneplanen
legg opp til nye bustader. Vi minner om at kommuneplanens arealdel fastsett framtidig arealbruk og
er bindande for nye tiltak jf. pbl & 11-6. Vi kan ikkje sja at det er grunnlag for a fravike
kommuneplanen i denne saka.

Landbruksavdelinga rdr fr& at det vert gjeve dispensasjon. Dei meiner at ei frddeling vil
svekka arealressursane p& garden. Og at det det er uheldig med ei frddelt tomt midt i eit
samanhengande jord- og skogsareal som strekker seg over fleire bruk.

Vestland fylkeskommune har ikkje kome med uttale i saka.

Dispensasjon
Tiltaket krev dispensasjon fr& arealformdlet i kommunedelplanen. Det er sgkt om dispensasjon
med mellom anna slik grunngjeving: Omré&det er i praksis eit omréde med spreidd busetnad.

Omsgkt tomt vil derfor ikkje endre eksisterande planbruk i omrddet. Arealet har lite eller ingen
verdi som jordbruksareal dd det bestdr av kratt og stein. Tomta ligg i utkanten av gbnr 349/81
og er godt eigna som bustadtomt. Tomta vil ikkje ha innverknad pd drifta pd garden som er

gartneri. Det er 3 generasjon som gnskjer & byggja. Layve fil deling og bygging av bustadhus
vil vera med p& & oppretthalda busetnaden i bygda.

Nabovarsel
Tiltaket er nabovarsla i samsvar med regelverket.
Det ligg ikkje fare merknader fré& nabo.

Plassering
Plassering av filtaket er synt i situasjonsplan motteken 20.09.2021.
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Utsnitt av situasjonsplan Ortofoto 2020

Flaum, skred og andre natur- og miljetilheve
Det er ikkje avdekka tilh@gve som er il hinder for oppretting av ny grunneigedom. Ein har
mellom anna sjekka arealet mot NVE sine aktsomhetskart.

VURDERING:

Naturmangfaldiova

Kommunen har sjiekka det aktuelle arealet i www.naturbase.no og www.artsdatabanken.no
og nytta rettleiing fr& Fylkesmannen.

Kommunen finn ikkje at filtaket vil kome i konflikt med naturmangfaldsiova.

Vurdering av sgknaden
Oppretting eller endring grunneigedom er eit sgknadspliktig filtak. Oppretting/endring av

eigedom md ikkje skje pd ein slik méte at det oppstdr forhold i strid med lova, forskrift, vedtekt
eller plan, eller slik at det vert oppretta tomtar som ikkje er eigna til bebyggelse pd grunn av
storleik, form eller plassering.

Det er gjeve farehandslayve for tilkopling fil offentleg vatn datert 11.12.2020.

Det er gjeve fagrehandslgyve for avigp fr& tomta datert 14.12.2020.

Vestland fylkeskommune har i vedtak datert 17.11.2020 gjeve lgyve fil utvida bruk av
avkayrsle fra fylkesveg 5316.

Det er ikkje lagt fram erklcering om vegrett, rett til vass- og avlaupsleidningar.
over gbnr 349/81.

Kommunen vurderer ut fr& dette at dersom det vert lagt fram erklcering for veg, vatn og
avlgp for den nye grunneigedomen, er denne sikra lovleg vassforsyning og avlgp i samsvar
med pbl. §§ 27-1 og 27-2. Samt sikra tilkomst i samsvar med reglane i Pbl. §27-4.

Kommunen er samd med sgkjar at tomta i seg sjglv er godt eigna for bustadformdl med
opparbeidd veg fram, gode sol- og vindforhold.
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Aktuelt areal er avsett til landbruksomrdde i kommunedelplanen. Tiltaket er etter kommunen
si vurdering ikkje i samsvar med arealformdlet i planen. Det md difor vurderast om det kan
gjevast dispensasjon fil tiltaket, jf. pbl § 19-2 andre ledd.

Dispensasjon

Vilkéra som md& vera oppfylt for at kommmunen skal kunne gje dispensasjon er at dei omsyna
som ligg bak fagresegna det vert dispensert frd ikkje verta vesentleg sett til side. Omsyna i lova
sin formdailsbestemmelse eller nasjonale eller regionale interesser md& heller ikkje verta
vesentleg sett til side. | tillegg ma fordelane ved & gje dispensasjon vera klart starre enn
ulempene, etter ei samla vurdering.

Ved dispensasjon fr& planar skal det leggjast scerleg vekt p& nasjonale og regionale rammer,
og det ber ikkje gjevast dispensasjon fré planar nér ei direkte rdka statleg eller regional
styresmakt har gjeve negativ uttale fil ssknaden.

Ved dispensasjon frd lov og forskrift skal det leggjast scerleg vekt pd dispensasjonen sine
konsekvensar for helse, miljg, tryggleik og tilgjenge.

Kommunen kan setja vilkér for dispensasjonen. Vikéra md liggja innafor ramma av dei omsyn
lova skal ivareta, og det mé vera ein naturleg samanheng mellom dispensasjon og vilkar, til
dames slik at vilkér sé langt som mogleg kompenserer for ulemper dispensasjonen kan
medfera.

Det vil normalt ikkje vere have til & gi dispensasjon ndr omsyna bak fagresegna det vert skt
dispensasjon frd framleis gjer seg gjieldande med styrke, jf Ot.prp.nr 32 (2007-2008), s 242.
Omsyna bak LNF-formdlet er i hovudsak & verne om samfunnsinteresser knytt fil & ta vare pé
store samanhengande landbruksomrdde og hindre oppstykking. | fillegg vil ein unngd uheldig
omdisponering eller fragmentering av landbruksomrdde og granstruktur. Det skal takast
scerskild omsyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre dimenne interesser.

Bakgrunnen for sgknaden er slik vi forstér det eit anskje om at 3. generasjon skal f& busetja seg
p& garden. Slik vi tolkar det bur 1. generasjon i véningshuset p& garden og 2. generasjon i hus
pd& tomt frddelt garden i 2006.

Omsgkt areal er ein del av eit samanhengande jordbruksareal som strekker seg over fleire
bruk i omrddet. Oppstykking av samanhengande jordbruksomrdde er uheldig. Parsellen er
registrert som produktiv skog i NIBIO sitt gardskart. Oppretting av ny grunneigedom er derfor
ikkje avhengig av lgyve til omdisponering, men krev Igyve til deling etter jordlova.

Sgkjar hevdar i merknad til Statsforvaltaren sin uttale at omsekt areal ikkje er, eller har vore
produktiv skog, men berre spreidde tre. Markslaget i Gardskart er henta frd AR5 som er eit
heildekkande nasjonalt datasett som skildrar arealressursane ut fr& produksjonsgrunnlaget for
jord- og skogbruk. Arealtypen er basert pd kriteria for vegetasjon og kulturpdvirkning.
Boniteten som er registrert i Gardskart tyder at arealet er klassifisert som vekstpotensiale for
froer.

Kommunedelplanen har vore giennom ein omfattande prosess der b&de offentlege og
private har fatt uttale seg. Det er derfor uheldig at endringar skjer giennom dispensasjonar og
ikkje giennom opne planprosessar. Gjeldande KDP for Meland vart vedteken i 2019 og er
soleis rimeleg ny. Ny kommuneplan for Alver kommune er i oppstartfasen.

Vurdering av omsynet bak fgresegna.
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Omsynet bak LNF formdlet er i denne saka hovudsakleg & ivareta landbruksinteressene i
omrédet. Samt av friluftsinteressene i omrddet md vektleggast stor verdi i og med at omsakt
tomt grensar til statleg sikra friluftsomréde.

P& gbnr 349/81 vert det drive gartneri der hovuddelen av aktiviteten gér fgre seg i veksthus.

Arealet p& gbnr 349/81 er omlag 25 daa. Frddeling av bustadtomt p& omlag 1700m? vil
svekka arealressursane pd bruket.

Tomta som vert sgkt frddelt ligg i utkanten av eigedomen og ligg ikkje pd dyrka eller dyrkbar
mark. Tomta har opparbeidd veg som kan nyttast. Frddeling av tomta kan isolert sett
vurderast som ikkje & setta landbruksomsynet vesentleg fil side. At det er gjeve lgyve og
ferehandslgyve for tilknyting til teknisk infrastruktur er positivt.

LNF formd&let i KDP strekker seg over starre omrdde uavhengig av eigedomar. Frédeling som
omsgkt vil som nemnd fara fil oppstykking av landbruksomrddet. Slik gradvis oppstykking er
uheldig. | vurderinga av om omsynet fil landbrusformdlet vert sett vesentleg til side er det
eigedomen i eif langsiktig perspektiv som vert vurdert. Endringar bar skje giennom opne
planprosessar. At det fgr eg gjeve layve til frddeling av tomtar i omrédet er ikkje eit argument
for & halda fram med slik praksis.

Omsgkt tomt ligg inntil omréde som er nytta av dimenta til telting. Bygging av bustadhus pd
tomta kan verka uheldig for brukarane av friluftsomrddet. Ut fr& dette kan ein sei at
friluftsformalet i ein viss grad vert sett fil side.

Kommunen vurdere ut fr& ovannemnde at omsynet bak arealformdlet i kommunedelplanen
vert sett fil side ved & gje dispensasjon for oppretting av ny grunneigedom. Men ut fré at ein
ikkje vurderer at omsynet vert sett vesentleq til side vel ein derfor & vurdere fordelar og
ulemper ved ein dispensasjon.

Vurdering av fordelar og ulemper.

Ved vurdering av fordeler og ulemper ved tiltaket er det i utgangspunktet fordeler og
ulemper for dei dlmenne interessene som skal avvegast. Det vil derfor i hovudsak vere
samfunnsmessige omsyn av planfaglege og arealdisponeringsmessig karakter som skal
vektleggast ved vurdering av fordeler og ulemper.

Slik kommunen vurderer det vil ikkje oppretting av omsgkt tomt endre p& dlmenta sin tilgang
til natur og tfuromréde. Men grant strukturen i omrddet vert endra giennom bygging av hus
pd& tomta. Eit Igyve til deling vil ikkje f& konsekvensar for helse og tryggleik. Oppretting av tomt
vil endre pd dei visuelle kvalitetane i omrédet og i ei viss grad medfegre endring av
landskapet og kulturmiliget. Men ut frd at det ligg andre bygg i omrddet rundt kan ikkje dette
argumentet vektleggast vesentleg.

Det er ut fr& kulturavdeling sitt syn ei ulempe for dimenta, gijennom bruk av friluftsomradet like
ved, at det vert bygd hus pd tomta.

Ei ulempe ved & tillate oppretting av ny grunneigedom er at ein dé vil & ein fritt omsetteleg
eigedom, og eigartilhgva vil over tid ofte vere skiftande. Sjglv om dagens eigarar er positiv fil
landbruksdrifta er det ikkje sikkert at eventuelle nye eigarar vil vera det. Potensialet fil konflikt
mellom landbrukseigedomen og bustadeigedomen vil d& vera til stades i eit
langtidsperspektiv.
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Det er ein fordel for bygda og lokalsamfunnet at nye generasjonar vil busetja seg pd 10.
Dette er det teke omsyn til i KDP. Det er lagt inn bustadomré&de like aust for glonr 349/81. LNF
spreidd bustadomrdde er lagt inn omlag 200 meter sarvest for omsakt parsell.

Kommunen legg i vurderinga vekt pé& landbruksavdelinga si vurdering av at bruket fér svekka
arealressursar ved ei frddeling. Samt at det er uheldig med oppstykking av samanhengande
landbruksomrdde. Dersom det vert gjeve dispensasjon og Iayve fil deling bar det setjast vilkér
om at den nye grunneigedomen fér gjerdeplikt. Dette vil vere med pd & redusere potensielle
arealbrukskonfliktar.

| vurderinga av fordelar og ulemper ved & gje dispensasjon frd arealformdlet finn kommunen
ikkje at fordelane med & gje dispensasjon er vesentleg stgrre enn ulempene.

Kommunen si vurdering er at fordelane med & gje dispensasjon i stor grad er fordelar for
sgkjar. Ikkje for dlmenta. Sgknaden er i hovudsak grunngjeven med personlege argument.
Dette er ikkje relevant grunn i forhold til plan- og bygningslova. Det er ikkje samfunnsinteresser
av stor vekt som talar for & gje dispensasjon. Kommunen finn derfor ikkje at vilkkéret om at
fordelane ved & gje dispensasjon skal vera klart starre enn ulempene er stetta.

| denne saka har Statsforvaltaren uttalt at han ikkje kan sj& at det er grunnlag for & fravike
kommunedelplanen i denne saka. Etter endringane i plan- og bygningslova § 19-2 som
tréddde i kraft 01.07.2021 jf. Propp. 169 L (https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-
169-1-20202021/id2842884/) kiem det fram at kommunen ikkje kan gje dispensasjon dersom
nasjonale og regionale interesser blir vesentleg filsidesett.

Kommune vurderer efter dette at nasjonale og regionale interesser vert vesentleg seft fil side
ved & gje dispensasjon i saka.

Konklusjon

Etter ei samla og konkret vurdering finn kommunen at vilkéra for & gje dispensasjon fré
arealformdl LNF i kommunedelplanen ikkje er stetta. Det er lagt vekt p& at Statsforvaltaren i
Vestland har uttala seg negativt om saka.

Aktuelt regelverk
o Sgknad om dispensasjon, jf. pbl § 19-1.

Frist for sakshandsaming, jf. pbl. § 21-7 jf. byggesaksforskriffa (SAK) § 7-2.

Krav om nabovarsling, jf. pbl. § 21-3.

Deling mé vere i samsvar med prinsippa i §§ 8 — 12 i naturmangfaldslova.

Vilkéra for dispensasjon md& vere oppfylt far kommunen kan gi dispensasjon, jf. pbl. §

19-2, men kommunen ber ikkje gi dispensasjon viss ei statleg eller regional styresmakt

har uttalt seg negativt om sgknaden.

¢ Kommunen kan sette vilkdr for ein dispensasjon, jf. pbl § 19-2 andre ledd, jf. Ot.prp. nr.
56 (1984-85) s 102.

e Delegert administrativt mynde fgl av kommunelova § 23 nr. 4 og gjeldande
delegeringsreglement.

e Du kan klage pd vedtaket etter lov om offentleg forvaltning (fl) §§ 28-36.

e Vedtaket mé klagast pd fer det kan reisast sasksmdal om vedtaket er gyldig eller krav
om erstatning, jf. fl § 27b.

e Frist for oppmaling er 16 veker, jf. matrikkelforskrifta § 18. Kommunen og du kan avtale
lengre frist, men ikkje lengre enn 2 ér, jf. matrikkelloa § 35.
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Mynde
Saka er handsama og avgjort administrativt i medhald av delegert mynde.

Klage

Vedtaket er eit enkeltvedtak og kan klagast pd til kommunen. Klagefristen er 3 veker fr&
melding om vedtak er motteke. Det er nok at klagen er postlagt innan fristen gér ut. Klagen
skal sendast skriftleg til kommunen. | klagen skal det gé& fram kva det vert klaga pd i vedtaket,
og kva endringar ein gnskjer. Klagen skal grunngjevast.

Far det kan reisast sgksmdl om vedtaket er gyldig eller krav om erstatning, mé have til & klage
p& vedtaket vere nytta fullt ut.

Ved all vidare kontakt i denne saka, ver venleg og referer fil saknar.: 21/8093

Med vennlig helsing
Alver kommune, Plan og byggesak

Are Frgysland Grande Kjartan Medaas
Avdelingsleiar avdelingsingenigr

Defte dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.

Vedlegg:

Uttale fr& landbruksavdelinga til ssknad dispensasjon og deling av bustadtomt - gbnr 349/81 lo
Sgknad om dispensasjon og deling til uttale - gbnr 349/81 lo

Uttale til dipensasjon for frédelig av bustadtomt - gbonr 349/81 lo

Kart/Grunnkart

Mottakarar:
Kristoffer Saderstram levegen 209 5917 ROSSLAND
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