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Godkjent sgknad om dispensasjon - oppgradering og delvis
omlegging av gangveg/kyststi gbnr 428/79 Kvalheim nedre

Administrativt vedtak:  Saknr: 302/23

Tiltakshavar: Alver kommune
Sgknadstype: Spknad om dispensasjon etter plan- og bygningslova (pbl.) § 19-1
VEDTAK

Det vert gjeve dispensasjon fra forbod mot tiltak i strandsona, for
oppgradering/grusing av eksisterande markaveg, delvis omlegging av markaveg
pa gbnr 428/79 og etablering av rekkverk der det er naudsynt, jf. sesknad, motteke
18.01.23. Vedtaket et hjemlet i plan- og bygningslova §§ 19-2 og

1-8.

Det vert stilt folgjande vilkar for dispensasjonen:

o plassering ma avklarast med grunneigar fer det vert gjeve layve til oppfering
av tiltaka

Saka vert sendt Statsforvaltaren i Vestland og Vestland fylkeskommune for
klagevurdering.

Bortfall av Ilgyve

Om bygging ikkje er omsgkt innan 3 &r etter at vedtak om dispensasjon er gitt, fell
lzyvet bort, jf. pbl. § 21-9.

Grunngjeving gér fram av saksutgreiinga.

SAKSUTGREIING

Alver kommune
Postboks 4, 5906 Frekhaug post@alver.kommune.no Kontonummer: 13207 29 30559
Innbyggjarservice: +47 56 37 50 00 www.alver.kommune.no Organisasjonsnummer: 920 290 922



Tiltak

Saka gjeld sgknad om dispensasjon fré forbod mot tiltak i strandsona, for
oppgradering/grusing av eksisterande markveg pd ca.525 meter og delvis
omlegging av markaveg pd brattaste parti (omlag 85 meter lengre trase) pd gbnr
428/79 og etablering av rekkverk der det er naudsynt.

Det vert elles vist til sgknad motteken 18.01.23.
Sakshandsamingsfrist

Seknaden om dispensasjon var komplett dé han var motteken. Byggesgknaden skal
handsamast etter dispensasjon er gjeve og klagefristen er ute.

Planstatus

Eigedomen ligg i uregulert omrdde innanfor det som i kommunedelplanen sin
arealdel for tidlegare Radgy kommune er definert som friomrdde-fgremdl. Tiltaka ligg
innanfor byggegrensa mot sja.
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Bakgrunn

Saksopplysningar:
Eigedom: gbnr 428/79 Kvalheim nedre

Adresse: Byngja
Tiltakshavar/grunneigar: grunneigar er Bergen og omland friluftsré&d, tiltakshavar er
Alver kommune

Saka gjeld

Saka gjeld sgknad om dispensasjon frd forbod mot tiltak i strandsona for
oppgradering/grusing av eksisterande markveg og delvis omlegging av markaveg
pd gbnr 428/79 og etablering av rekkverk der det er naudsynt. Tiltaka knytte
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dagsturhytte pd Byngja pd Kvalheim nedre. Eigedomen er oppgitt fil 80.605,9 m2.
Tiltaka ligg i uregulert omrdade, avsett til fiomrdde og er samsvar med planfgremdl.
Tiltaka er i strid med forbod mot & byggje i strandsona. Tiltaket er difor avhengig av
dispensasjon.

Det ble tidlegare gjeve dispensasjon for delar av kyststi med trepromenade og
dagsturhytte i politisk sak 119/20 i APM-utval Alver kommune den 14.08.20.

Kart/Foto
Omsgkt tiltak er illustrert p& kartutsnitt nedanfor:

Nabovarsel
Tiltaket er nabovarsla. Det kom ingen merknader i saka.

Tiltakshavar er i dialog med grunneigar - Bergen og omland friluftsrdd - og
dispensasjon er gitt p& vilkar av at avtale om plassering av filtaka pd gonr 428/79 vert
signert av grunneigaren for tiltaka vert igangsatt.

Tiltaket skal etablerast p& eigedommen gbnr 428/79 med Bergen og omland
friluftsr&dd som grunneigar. Det ligg fere samtykkje signert10.07.20 for etablering av
tidlegare godkjent kyststi med tfrepromenaden og hytte.
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Tilkomst, avkeyrsle og parkering

Eigedomen skal ikkje ha tilkomst med bil. Det skal anleggjast universelt utforma
grusgangveg i terrenget. Eigedom er sikra lovleg tilkomst fil offentleg veg FV5494 via
privat veg fré parkeringsplass.

Parkering for 20 bilar er anlagt ikkje langt frd fylkesvegen 5494. Endring av tursti skal
ikkje medfere augt bruk av hytta.

Dispensasjon

Grunngjeving frd filtakshavar, Alver kommune, i sgknaden motteke 18.01.23:

Me sekjer med dette om dispensasjon frd byggjegrense mot sje ref. pbl. § 1-8 0g 19-2 for
grusing av eksisterande markaveg (om lag 525 m), omlegging av eit kortare stykke av same
markaveg [om lag 85 m) og etablering av rekkverk der det er naudsynt pd gbnr. 428/79 i
Byngja. | kommuneplanen for Radey er denne eigedomen friomrade, og filtaket er av
avdelingsleiar for plan og byggesak vurdert fil & vera i frdd med arealferemal.

Byngja er eif statleg sikra friuftsomrade som er svaert mykje nytta bade av lokalbefolkninga,
hyttefolk g tireisande. Av kvalitetar | omréidet er scedeq ein langgrunn badeplass som er
sveert godt eigna for smé bom, trepromenaden (opna varen 2022) og dagsturhytta Sjebua
(opna sommaren 2021).

Markavegen er ein del av tilkomsten fil badeplassen og dagsturhytta Sjebua [5a bilete
avanfor). Traseen fil dagsturhytta startar ved parkeringsplassen i Byngja og felgjer
markavegen om lag 525 meter til badeplassen inst | nordre Byngjevagen. Derifrd gar turen
vidare om lag 220 meter pd universelt utforma frepromenade ut il dogsturhytta (sjd bilete
ovanfor).
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Efter at dagsturhytta opna semmaren 2021 har ¢
talet pd besgkande til Byngja auka monaleg.
Dette har fert til stor slitasje pd markavegen,
og at store delar av vegen i vate periodar er
sveert gjarmete (sid bilete til hegre). For &
kunna tola den store menga av besgkjande er
det naudsynt at vegen far grusdekke.

Om lag halvvegs pa markavegen er def ein
lengre bakke med stigning 1:10. For & gjera
denne stigninga slakkare ynskjer me & leggjo
om vegen pd dette partiet som vist i kart.
Traseen vert dd om lag 45 meter lengre.

Ved & grusa markavegen, leggjo om
fraseen i bakken og sefja opp
rekkverk der det er hage kantar vil
filkomsten til badeplassen og
dagsturhytta té& heg grad av
filgjengelegheit og stetta krava fil
filkomst med elekirisk rullestol. Me vil
ogsd gjera tiltak for & gjera
filkomsten fil dagsturhytta mest
mogleg filgjengeleg for synshemma.

Tiltaket skal sikre af strandsona kan
nyftast av alle. Titaket vil ikkje
oppfattast som privatiserande, da
det kjem tydeleg fram at dette et eit
friomrdde for dlmenta.

Tiltaket skal gjennomferast utan .

omfattande inngrep i naturomradet. Den eskisterande vegen skal vidareferast | same
breidde som i dag. og eksisterande oppmuringar og grefter skal vidareferast der det er
mogleq. Der vegen skal leggjast om skal den i sterst mogleg grad felgja terrenget slik det er i
daog.

Me har siekka Askeladden og Maturbase og kan ikkje sja at det omsekte tiltaket vil kema i
konflikt med registrerte kulturminne eller naturverdiar.

Sakjar meiner at vilkéra for at dispensasjon etter Plan- og bygningslova er oppfylt.
Dispensasjonssgknad motteke her 18.01.23 falgjer vedlagt.

Bruk av friomrade

Byngja er eit mykje brukt friluftsomrdde og ein populcer badeplass. Fram il
badeplassen gdr det ein gamal landbruksveg som skal grusast for & f& hegare grad
av tilrettelegging. Det er godkjent og bygd ein tfrepromenade pd innsida av neset
og fram til hytta. Trepromenaden er pd ca.1,2 meter brei for & kunna brukast av
rullestolar og barnevogner, og det eri tillegg etablert nokre mateplassar der to
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rullestolar kan passera. Trepromenaden er sikra med rekkverk. Det vil ikkje verta utfert
sprenging eller andre terrenginngrep.

Plasseringa i Byngja er gunstig for ei dagsturhytte. Omrddet er eit mykje brukt statleg
sikra friluftsomrdde - berre omlag tre kilometer fr& ncersenteret Bgvagen der det
mellom anna er skule og barnehage. Omrddet ligg ogsd i sykkelavstand fré
Austebygd skule, og frd Manger der det er fleire skular. Det er parkeringsplass ved
byriinga av friluftsomrddet, og omrddet er ogsd tilgjengeleg med kollektiviransport.
Plasseringa er per i dag ikkje universelt utforma, men ved & leggja grus pd
markavegen til badeplassen og ein eksisterande trepromenade kan tilkomsten fil
hytta f& heg grad av tirettelegging.

Uttale

Dispensasjon vart sendt pd hgyring fil bade Statsforvaltaren | Vestlandet og Vestland
fylkeskommune.

Det ligg ikkje fare merknader fr&d mynde, begge kom med positiv uttale i tidlegare
saka for etablering av tidlegare godkjent hytte, kyststi med frepromenade til hytta.

Vurdering:

Dispensasjon

Det er to vikdr som ma vere oppfylt for at kommunen kan gje dispensasjon. Begge
vilkéra mé vera stetta fer ein kan gje dispensasjon.

For det farste mé& dei omsyna som ligg bak faresegna det dispenserast i frd ikkje verte
vesentleg tilsidesett. For det andre md fordelane ved & gje dispensasjon vere klart
starre enn ulempene, etter ei samla vurdering.

Ved dispensasjon fr& planar skal det leggjast scerleg vekt pd nasjonale og regionale
rammer, og det bar ikkje gjevast dispensasjon frd planar nér ei direkte réka statleg
eller regional styresmakt har gjeve negativ uttale til ssknaden.

Ved dispensasjon frd lov og forskrift skal det leggjast scerleg vekt pd dispensasjonen
sine konsekvensar for helse, milja, tryggleik og tilgjenge.

Kommunen kan setje vilkér for dispensasjonen. Vilkdra ma liggje innafor ramma av
dei omsyn lova skal ivareta, og det mé vere ein naturleg samanheng mellom
dispensasjon og vilkar, til dgmes slik at vilkér sé langt som mogleg kompenserer for
ulemper dispensasjon kan medfere.

Det vil normallt ikkje vere have til & gje dispensasjon ndr omsyna bak fgresegna det
vert sgkt dispensasjon frd framleis gjer seg gjeldande med styre.

Seknaden er vurdert opp mot omsynet bak fgresegnene det vert sgkt dispensasjon
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frd. Sentralt i administrasjonen si vurdering har vore:

- A gje strandsona eit scerskilt vern
- Omsynet til helse, miljg, tryggleik og tilgjenge
- Omsynet til natur, miljg og friluftsliv, m.a. naturmangfaldslova §§ 8 og 9 (fare var).

Byggjeforbodet i strandsona er gjeve ut ifrd madlsettinga om at den ncere strandsona
skal haldast fri for inngrep ut ifrd dei sterke interessene som generelt er knytt il
strandsona. Det kan til dgmes vere friluftsinteresser, naturvern og biologisk mangfald.
Vidare er det eit nasjonalt mal at strandsona ikkje skal utbyggast og at den sdleis skal
vere open for dlmenta.

Dagsturhytte som no er etablert, er bygd | samsvar med planfaremdlet —
friluftsomrdde og interesser til dimenta.

Det er naudsynt & legge om lengre bakke med stigning p& 1:10 halvvegs pd
markavegen for & tirettelegge tilkomst for bdde synshemma og elekirisk rullestol
brukare (trase er marka med rgdt). Grusing av eksisterande markaveg er et tiltak mot
slitasje p& markavegen og mot gjgrme.

Vidare omsgkt grusing og delvis omlegging av eksisterande markveg og etablering
av rekkverk der det er naudsynt skal utfgrast utan stor terrenginngrep. Tiltaka skal
oppferast utan & etterlate seg store sér i naturen. Det er ingen arealmessige ulemper
knytte terrenginngrep, privatisering av strandsona, landskapsestetikk, stenging av
allmenn ferdsle etc. som kan oppstd som fglgje av dispensasjon her. Tiltaka er
tilgjengeleg for alle, er positivt for friluftsliv og folkehelse.

Administrasjonen er samd med filtakshavar i at plasseringa i Byngja er gunstig for ei
dagsturhytte bruk av alle innbyggjare. Omrddet er eit mykje brukt statleg sikra
friluftsomrdde - berre omlag tre kilometer fr& ncersenteret Bavagen der det mellom
anna er skule og barnehage. Omrddet ligg ogsd i sykkelavstand frd Austebygd skule,
og fr& Manger der det er fleire skular. Det er parkeringsplass ved byrjinga av
friluftsomrddet, og omrédet er ogsd tilgjengeleg med kollektiviransport. Plasseringa
er per i dag ikkje universelt utforma, men ved & leggja grus p& markavegen il
badeplassen vidare kan filkomsten til hytta f& hag grad av tirettelegging.

Tiltaka vil ikkje fortette omrddet langs sjgen eller gje negative landskapsverknadar.

Vidare vil ikkje filtak f& verknad for kulturmiljget sin heilskaplege verdi, og opplevings-
og kunnskapskvalitetar frd sjgen.

Tiltaket fér ikkje verknader for miljg- og naturkvalitetar pd staden, jf.
Naturmangfaldslova §§ 8 og 9.

Samla vurdering
Administrasjonen finn etter ei samla vurdering at dispensasjon som omsgkt ikkje kiem i
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strid med omsyna bak byggeforbodet i strandsona. Dispensasjon som omsgkt kan
giennomfegrast utan at dette vil ha noko negative konsekvensar for strandsona.
Tiltaka kjem til & auke kvalitet pé friomréde for dlmenta og tilpasse friomrdadet for
rerslehemma turgdare.

Med filvising til grunngjevinga i sgknaden finn kommmunen vidare at fordelane med
tiltaket er klart stgrre enn ulempene etter ei samla vurdering. Vilkéra for & kunne gi
dispensasjon er dermed oppfylt.

Mynde
Saka er handsama og avgjort administrativt i medhald av delegert mynde, jf.
kommunelova § 5-3, 3.ledd og gjeldande delegeringsreglement.

Klage

Vedtaket er eit enkeltvedtak etter reglane i lov om offentleg forvaltning (fvl).
Vedtaket kan klagast pd til kommunen, jf. fvl. §§ 28-36. Klagefristen er 3 veker fr&
melding om vedtak er motteke. Det er nok at klagen er postlagt innan fristen gdr ut.
Klagen skal sendast skriftleg til kommunen. | klagen skal det gé& fram kva det vert
klaga pd i vedtaket, og kva endringar ein gnskjer. Klagen skal grunngjevast. Feretak
som har fatt avslag pd seknad om ansvarsrett har scerskilt rett til & klage over dette
vedtaket.

For det kan reisast sgksmdal om vedtaket er gyldig eller krav om erstatning, mé have til
& klage pd vedtaket vere nytta fullt ut, jf. fvl. § 27b.

Borffall av lgyve

Om byggearbeidet ikkje er sett i gang innan 3 dr etfter at dette lgyvet er gitt, eller
vert innstilt i lengre tid enn 2 &r, fell layvet bort, jf. pbl. § 21-9. Dette gjeld ogsd
dispensasjonslgyvet.

Ved all vidare kontakt i denne saka, ver venleg og referer til saknr.: 20/13347

Med vennleg helsing
Alver kommune

Are Fraysland Grande Larissa Dahl
Avdelingsleiar R&dgjevar

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.

Vedlegg:

Seknad om dispensasjon og filtak for universell utforma turveg i Byngjo gbnr 428/79 Kvalheim
nedre

Seknad om fillatelse fil tiltak uten ansvarsrett

Side 8
20/13347 - 17



Vedlegg:
Sgknad om dispensasjon

Kvittering for nabovarsel/opplysinger gitt i nabovarsel
Situasjonsplan
Kart

Mottakarar:
Alver kommune Postboks 4 5906 FREKHAUG
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