FE-033, HistSak-

Arkiv: 14/3748
JournalpostiD: <jpID> 20/37125
Saksbehandlar:
Saksframlegg
Saksnr. Utvalg Mgtedato
083/20 Alver kommunestyre 25.06.2020

Spersmal og interpellasjonar til kommunestyret 25.06.2020

Alver kommunestyre 25.06.2020:

Behandling:

L.Bjgrge-SP og M.Riise-MDG stilde sparsmdl om sin habilitet i dei 2 farste interpellasjonane.
Tilrdding fr& rddmann er at dei ikkje er ugild i 1.interpellasion men begge er ugilde i
2.interpellasjon.

Tirddinga fr& rddmann vart samraystes vedteke.

l.interpellasjon frd M.Klementsen-FNB:

Behov for & verne om varslingsinstituttet

Siden &rhundreskiftet har «varslingn f&tt en ny betydning. Det innebcerer at arbeidstakere
patar seg den personlige risikoen det innebcerer & tre frem og si i fra om ulovlige eller
kritikkverdige forhold p& arbeidsplassen. Varsling ble farste gang lovregulert i
arbeidsmiljgloven i 2007. Regelverket ble endret i 2018 og sist i 2020.

Varsling er stadig gjenstand for offentlig debatt. Varslerrollen er sveert viktig for & kunne
oppnd et transparent samfunn. Varslingsinstituttet er en sikkerhetsmekanisme for
virksomhetsledelse i lokaldemokratiet. Vi er som kommune og samfunn avhengige av at
varslingsinstituttet trer inn nér de ordincere systemene for ledelse og konftroll svikter.
Kommunaldepartementet har nylig avgitt en prinsipiell uttalelse i en varslingssak i en annen
kommune, hvoretter departementet understreker Kontrollutvalgenes rolle og ansvar ved
varsling ndr gvrige varslingsmottak i en kommune svikter. | tillegg omfattes arbeidet med &
sikre et velfungerende varslingsinstitutt i kommunen, av Kontrollutvalgets tilsynsansvar.

Alver kommune er medlem i Transparancy International Norge.(Tl), og dette medlemskapet
fordrer ekstra for at kommunen har gode nok rutiner for at ansatte skal kunne varsle trygt og
arbeidstakere som sier ifra, skal bli ivaretatt og beskyttet.

Tl forteller at varsling er et effektivt bidrag til & forebygge, forhindre og avdekke korrupsjon, og
at varsling kan vecere avgjerende for & oppdage faktisk korrupsjon. Videre fremhever Tl Norge
at varslingsprosesser ofte gdr av sporet og fér store omkostninger, b&de for den som varsler
og for den organisasjonen varselet gjelder. Det legges derfor stor vekt p& & styrke
varslingsinstituttet, slik at det blir trygt og effektivt & varsle, og slik at samfunnets omkostninger
ved at ansatte lar veere & varsle, reduseres.

Vedtak:




Alver kommune ber om at kontrollutvalget giennomgér varslingsrutinene for kommunen, og
undersgker hvordan de gjeldende rutinene har fungert sé langt. Dette, for & sikre at
kommunen har adekvate og gode interne rutiner som fungerer effektivt, bdde for ansatte,
arbeidsgiver og innbyggerne. Kontrollutvalget leverer sin rapport til Kommunestyret innen
rimelig tid.

Svar fra ordferar:

Ordfarar vil takke interpellanten for & ta opp eit viktig tema.

Kva seier arbeidsmiljglova om varsling?
Arbeidsgjevar har plikt til & utarbeide rutinar for intern varsling, jf. aml § 2 A-6. Alle
arbeidsplassar med minst fem tilsette skal ha rutinar for intern varsling. Desse rutinane skal
utarbeidast i samarbeid med ftilsette og filitsvalde (verneombod), vere skriftleg og minimum
innehalde:

Oppfordring til & varsle om kritikkverdige tilhave

Framgangsmate ved varsling

Framgangsmate for korleis arbeidsgjevar mottar, handsamar og fal opp varsling

Alver kommune sine retningslinjer for varsling er bygd opp slik at dei oppfyller lovkravai
arbeidsmiljglova og Arbeidstilsynets rdd og retningslinjer for varslingsrutinar. Dette gjeld
scerskilt rundt arbeidstakarars rett til & varsle, arbeidsgjevars akftivitetsplikt ved varsling, god
sakshandsaming av varsel og vern mot gjengjelding.

Kva rutinar og system har vi bygd opp i Alver?

Det blei gjort eit godt arbeid med varslingsrutinar i Lind&s kommune, fr& 2017/2018. | desse
rutinane var det ogsé foreslatt ei varslingsgruppe som skulle ta imot varsel og initiere
handteringa av varselet. | forbindelse med kommunesamansldinga blei det i prosjektet
«Overordna HMS-system for Alver kommuney vurdert at dette var noko som ein ville ta med
inn i Alver kommune.

Prosjektet vurderte ogsd kva system Alver kommune skulle ha for & varsle, og det blei beslutta
& vidarefgre avtalen som Lindds kommune hadde med «Mitt varsely til Alver kommune. «Mitt
varsel er ein elektronisk varslingsportal kor varslar kan velje & varsle enten med namn eller
anonymt. All dialog med varslar og sakshandsaming av varselet blir dokumentert i dette
systemet.

Prosjektet vurderte ogs& at varslingsrutinar for Alver kommune métte prioriterast, slik at
arbeidet med desse starta tidleg i januar og dei blei handsama p& mate i H-AMU i februar
2020. D& fekk ein pd plass ei rutine for handtering av varsel om kritikkverdige forhold i Alver
kommune, ein rettleiar for tilsette som vil varsle om kritikkverdige forhold og retningslinje for
varslingsgruppa i Alver kommune. Desse tre dokumenta utgjer vére varslingsrutinar.

Sentrale moment i rutinane er:

- Vurdering av habilitet
Tilbakemelding til varslar
Kontradiksjon
God sakshandsaming
Konklusjon og eventuelle tiltak
Avslutning av saka

Alver kommune ei varslingsgruppe som bestdr av kommunalsjef HR og utvikling, HMS-rédgivar
og overordna HVO. Gruppa skal ta imot varselet, vurdere habilitet, gjere ei initiell vurdering av
innhaldet og avklare vidare prosess. Dette vil kunne sikre god og lik handtering av varsel, og
vil kunne sikre at alle varsel blir undersgkt pd tilstrekkeleg vis. Gruppa vil ogsd kunne sikre god
ivaretaking av bade varslar, den/dei omvarsla, og vere god stgtte til leiar som gjerne skall
handtere varselet.

Erfaringar med systemet



Etter kommunesamansldinga har vi hatt 9 registrerte saker i varslingssystemet. Fire av desse
har vore feilregistrerte avvik, som er avsldtt som varsel og blir handtert i avvikssystemet. Desse
sakene har gitt verdifull erfaring bdde med tanke p& handtering av varsel, varslingsgruppa si
rolle, ivaretaking av varslar og omvarsla. Varslingsgruppa si rolle er viktig i handteringa, scerleg
ovanfor leiar som skal handtera varselet. Gruppa vurderer sin eigen habilitet i fornold il
varselet og habiliteten til leiar og andre som vil verte involvert i handteringa. Gruppa sikrar
god og lik prosess i handteringa, og sikrar at saker ikkje blir lukka fer dei er skikkelig undersgkt,
alle partar har f&tt informasjon og at partane er omforeint med at saka er avslutta og vert
lukka.

Evaluering

Varslingsgruppa er eit underutval av AMU, og skal rapportere til AMU ved slutten av dret. D&
vil det ogsd bli gjennomfart ei evaluering av varslingssystemet- kva fungerar godt, kva kan
gjerast annleis. Varslingsgruppa gjer ogsd vurderingar undervegs i hanteringa av sakene som
pAgdr, og gjer tilpasningar nér det er nadvendig.

Ingen varslingssaker er like, og dei er ofte vanskelege og kreviande & handtere. Kvar sak gir
verdifull erfaring og innsikt. Etter kvart som ein f&r meir erfaring med varslingssaker vil ein matte
justere rutinane eller filfaye punkt som ein ikkje har tenkt pd. Nadvendig justering/korrigering
av rutinar/prosedyrer vil vi gjere fortlagpande, med medverknad fr& sektor-AMU og H-AMU.

Andre moment

24. september vil alle leiarar bli invitert til seminar om varsling i regi av Arbeidstilsynet. Det vert
ogsd vurdert om verneomboda skal f& tilbod. Tema for seminaret vil vere bdde det
lovmessige knytt til varsling; kva er varsel, korleis skal varsel handterast, og s& vil vi ogsd snakke
om kommunens rutinar knytt til varsling.

For ordfgrar er det viktig at den kommunale forvaltninga er open og transparent i alle ledd,
og at vi har ein organisasjonskultur der ein arbeider systematisk for forbetring og utvikling.
Ordfgrar er glad for at varslingsrutinene skal gjerast kiend for leiarane i organisasjonen, og vil
be rddmannen syte for at rutinene vert gjort kjiend i heile organisasjonen.

Ordfarar stattar interpellanten i at det er viktig & ha gode varslingsrutiner, men ordfgrar
meiner det er for tidleg & gjennomgd varslingsrutinene no, dé varslingsrutinene i Alver er
relativt ny, og ein ikkje har gjort seg mykje erfaring med dette enno.

Reysting over realitetshandsaming av 1.interpellasjon.

Framlegget om handsaming vart vedteke mot 1 r@yst L.H.van der Kooij-SP

Framlegg interpellanten:

Alver kommune ber om at kontrollutvalget giennomgdr varslingsrutinene for kommunen, og
undersaker hvordan de gjeldende rutinene har fungert sé langt. Dette, for & sikre at
kommunen har adekvate og gode interne rutiner som fungerer effektivt, bade for ansatte,
arbeidsgiver og innbyggerne. Kontrollutvalget leverer sin rapport til Kommunestyret innen
rimelig fid.

Framlegget fekk 6 rayster (alle FNB) og fall

2.interpellasjon frd M.Klementsen-FNB:

M.Riise-MDG og L.Bj@rge-SP var ugild og deltok ikkje i handsaming av denne saka.

Etter mottatt varsel fra ein tilsett i gamle Meland kommune, gjorde kontrollutvalet i gamle
Meland kommune ein forenkla forvaltningskontroll (jf. sak 49/19 og 55/19). | mgte den
18.12.2019, la revisjonen fram resultatet av si undersgking. Undersgkinga avdekka ei

rekke alvorlege og kritikkverdige filhgve som mellom anna omfatta brot pé reglar om
habilitet, brot pd reglar om konkurranse, manglande dokumentasjon

og manglande avtaleverk med privat grunneigar.

Kontrollutvalet i Meland kommune ba den gong rdédmannen om & iverksetije tiltak for &
innskjerpe krav til oppfelging av rutinar, habilitetskrav og dokumentasjon i organisasjonen
og gjere greie for dette overfor det nye konftrollutvalet for Alver kommune.

Alver kontrollutval fekk i lukka mate orientering om saka i mgte den 10.02.2020. | matet den



26.05.2020 orienterte den nye administrasjonen om den inferne gjiennomgangen av saka
og oppfaelgning av filtak i etterkant. Utvalet fekk informasjon om innskjerping av oppfalging
av rutinar, habilitetskrav og dokumentasjon i organisasjonen samt ulike, nye interne regelverk.

Det ble fatta eit samraystes vedtak om & ta saka og informasjon fr&d administrasjonen i matet
til orientering. Det blei samstundes lagt scerleg vekt pd at tiltak om oppfaigning av rutinar,
habilitetskrav og dokumentasjon blir falgt opp av rddmann.

Efter dette mgtet har dokumentasjonen i saka vore offentleg.

Efter af saken var til handsaming i Kontrollutvalget, har FNB Alver hatt ein ny giennomgang av
saka som fglgje av saka sin alvorlege karakter.

Administrasjonen sine forbetringstiltak ser kun framover. Det er sjglvsagt bra og viktig

at ein kan hindre liknande saker i framtid, men kva med ansvar for dei lovibrudd som alt har
og som kan ha hendt2 Dei lovar og reglar revisionen har avdekka brot pd, har som fgremal &
sikre ftillit til forvaltninga og hindre meir alvorlege handlingar som korrupsjon og

anna myndigheitsmisbruk. NAr alvorlege brot pd lov- og regelverk no er

avdekka, finst det ikkje tillit til at det ikkje ogsd har funne stad endd meir alvorlege lovbrot,
som til dgmes straffoare handlingar.

FNB meiner at ndr revisjonen finn alvorlege rettsbrot om tilhave som har hatt stor kostnad for
kommunen sine innbyggjarar, s& veit vi, og forskning viser og, at meiralvorlege handlingar kan
ha funne stad. Som folkevalde har vi eit ansvar for atf kommunen sin aktivitet finn

stad innanfor deirettslege og etiske rammer som gjeld. FNB Alver foresldr difor & oversende
revisjonsrapporten til politiet for anmelding av moglege straffoare handlingar. Vi meiner
bestemt at Revisjonsrapporten fortel om moglege straffbare hendingar. Desse bgr

dé eventuelt forfglgjast, d& det ikkje skal eller kan vere skilnad mellom innbyggjarane i relativt
like saker, som vil kunna oppfattast som at kommunen handsamar Kong Salomo og

Jorgen Hattemakar etter ulike prinsipp.

Forslag til vedtak:

P& bakgrunn av revisjonsrapporten, vert det sendt anmelding til politiet for
etterforskning/vurdering av om det har blitt begdtt straffoare forhold i Meland/Alver
kommune.

Svar fra ordferar:

Ordfgrar vil minne kommunestyret og interpellanten om at reglementet for politisk styring seier
at interpellasjonar skal brukast til sparsmdal av prinsipiell art, og vil sdledes oppmode alle til &
fglgje dette ved seinare interpellasjonar.

Interpellanten viser til ei sak som vart handsama i kontrollutvalet 26.05.20. Saka vart farste
gong handsama i konfrollutvalet i Meland 5.12.19 og felgd opp 18.12.19 med vedtak om &
sende over fil kontrollutvalet i Alver. Kontrollutvalet i Alver handsama saka i mgte 10.02.20 og
26.05.20. Konftrollutvalet konkluderte og avslutta saka i sitt mate 26.05.20.

Ordferar har tillit til at kontrollutvalet har handsama saka pé ein god mate.

| sak 050/20 har kommunestyret i dag fatt framlagt protokollen fré& kontrollutvalet sitt mate
26.05.20 som melding/orientering, og kommunestyret har fatta vedtak i saka. Ordfarar vil vise
til vedtaket som vart gjort i denne saka, og med bakgrunn i dette vil ordferar frérd &
realitetsbehandle denne saka, og anser saka som avslutta.

Forvaltningsrevisjon er kommunestyret sitt verktgy for & giennomgé rutinar og sjé til at lovar og
regelverket blir etterlevd og politiske vedtak fglgt opp. Vi skal i kommunestyret i haust vedta
ein plan for forvaltningsrevisjon for denne perioden. Kommunestyret har i sak 050/20 i dag
bedt om at rutinar for habilitet og habilitetskrav blir lagt inn i plan for forvaltningsrevisjon som
kommunestyret skal vedta hausten 2020. Det blir kontrollutvalet si oppgdve & falgje opp
planen og leggje resultata fram for kommunestyret i trdd med planen.



Reysting over realitetshandsaming av 2.interpellasjon.

Framlegg om handsaming fekk 6 rgyster og fall (FNB)

3. spersmdl fra N.M.Aadland- H:

Vi har fatt fleire innspel fr& innbyggjarar i Alver kommune som er plaga av forsgpling i
bustadomrdde.

Det gjeld spesielt grunneigarar som opplever at nabo har mange gamle bilar/bilvrak stGande
pd& si tomt over lang tid, opp til fleire &r. Dette er ei miljgutfordring, og er ogsd bdde
skiemmmande og visuelt forureinande. For nokre innbyggjarar er dette s& krevjande at det gér
p& helsa laus.

Etter det eg kjenner til har Alver kommune mottatt klager p& denne type problemstillingar
utan at det har fert fil betring.

Spersmdlet mitt er: Korleis falgjer Alver kommune opp denne type saker, og har ein sett p&
kva mé&te andre kommunar i Bergensomrddet handterer denne type utfordringare

Svar frd ordfgrar:

| Alver kommune er det avdeling for Miljg og tilsyn som falgjer opp saker som gjeld forsgpling.
Dette er ei nyoppretta avdeling i Alver, som mellom anna jobbar i samarbeid med NGIR,
miljgretta helsevern og brannvesenet.

Vi er kijent med at ansvar og oppfelging av denne type saker er ulikt handtert i
omeignskommunane.

Miljz og ftilsyn har aktiv oppfalging med denne type saker, ogi fleire av dei er det no gitt
pdlegg om opprydning, og det blir gitt tvangsmulkt dersom opprydning ikkje er gjort og meldt
filbake til kommunen innanfor den fristen som er satt i vedtaket.

4.spersmal fra N.Bogngy-AP:

Alver kommune manglar teammefasilitetar for septik til bubilar og bdt etter det ein kjenner fil.
Saka er m.a Igfta av Nrk Hordaland.

Vi er kiend med at det er stor frafikk langs E39 med bubiltrafikk, samt besgk elles i kommunen
med nemde kjgretay. Det er ogsd mykje fritidsferdsel pd& sj@ i Alver kommune.

Har ordfgrar kunnskap pd om det fareligg planar for etablering av tammefasilitetar snarleg?
Og om planar er lagt, kva fasilitetar er tenkt og kvar er desse i sé& fall lokaliserte Har ein ogsd
nokre tankar om eventuell drift og mogelege samarbeidsformer knytt fil eit slikt eller slike
anlegg., pd land og eller ved sj@?

Svar fra ordferar:
Kommunen skal sgrge for ngdvendige anlegg for tamming av avigpsvatn fr& bubilar og
fritidsbdtar, jf forurensingslova § 26.

Temmestasjon for bubilar:

Organisasjonen Norsk Bobilforening samarbeider med Bobilplassen.no om oversikt over
temmestasjonar. Verken Meland, Raday eller Lindds har hatt slike anlegg tidlegare, av ulike
Arsaker. Hovudgrunnen er at det finst tammestasjonar for bubilar i ncerleiken og situasjonen
har ikkje vore definert som kritisk (eller ngdvendig); Hylkje i Bergen, Mastrevik i Austrheim,
Haugsveer i Masfiorden og Mo i Modalen.

For Alver sin del vurderer rddmannen & kartlegge mogelege lokasjonar for tesmmestasjonar
for bubilar, ev i samarbeid med campingplasseigarar, NGIR eller andre. Slike anlegg ma
finansierast scerskilt, utanom vatn- og avigpsomrddet. Kommunen kan fastsette gebyr for &
dekke kostnadene til tamming og drifta elles, jf forurensingslova § 34 om avfallsgebyr.

Ev investering i tammestasjon for bubilar i kommunal regi blir i s& fall fremja i
budsjettprosessen.

Avlgpsvatn frd fritidsb&tar:

| felgje organisasjonen Bétliv fins det ikkje ei landsdekkande oversikt over tammestasjonar,
men eif privat initiativ viser at det er tammestajonar i Florg, Hardbakke i Solund, i Bergen



(Bergen Havn AS) og pd Stord. Bergen Havn AS er eit havnesamarbeid som ivaretar m.a.
Alver sine oppgdver. R&dmannen har ikkje sett at Alver skal starte eit eige arbeid med
temmestasjon for fritidsbdtar. Kvar av dei gamle kommunane har elles avfallsplanar for
smd&bdthamner, godkjent av fylkesmannen.

5.spersmal fra L.Johnsen-MDG:

Eg hari dag fatt vite at det ogsd i ér er eit svanepar med ungar som blir truga og plaga av
hurtiggdande bdatar og vasskuterar i Rosslandsvdgen. Dette har vore tilfelle i fleire &r. Ogsa
andre stader i Alver har hatt liknande filfelle og uheldige episodar.

Svanen er ein stor fugl og kan vere farleg scerleg for barn ndr han blir truga til & forsvare seg
og sine. Den fragiske historien om "Havnesjefsvanen" i Os bear vere vel kjient og ikkje noko me
anskjer & oppleve i Alver.

Eg ber derfor at kommune no far ein sommar med forventa stor auke i smdbdttrafikken gjer
kient og tydeleg flg:

1. Reglar for vern av hekkande sjgfugl i kommunen vér.

2. Regler for ferdsel med hurtiggdande smé&bdatar og vasskuterar, scerleg i farvatn der sjgfugl
hekkar.

Eg ber ogs& om at kommunestyret kan f& ei orientering om dette i matet 25. juni og om korleis
kommunen kan informere publikum om bd&de reglar, moglege vernetiltak og sanksjonar mot
regelbrot.

Det vil kunne hjelpe for & f& merksemd om problemet og forhindre at det utviklar seg. Ein
kommune og region med s& mye flott kystlandskap til rekreasjon for batfolket mé ta godt
vare pd detfte naturmiljget.

Svar fra ordferar:

@yer, skjcer og holmer i Alver kommune er ettertrakta hekkeomr&der for fleire artar av sjgfugl.
Samtidig er det svoert mange av oss som nyt fritida pé sjgen, og det er viktig at var ferdsel
ikkje rékar fuglelivet. Sjalv korte forstyrringar i hekketida kan spolere ein heil hekkesesong ved
at foreldra skyr reiret, eller at ubevokta fuglungar vert tatt av krdker eller maker.

Ei rekkje viktige hekkeomrdder for sjgfugl i Alver kommune har status som verneomrdde med
verneplanar for sjgfugl og ferdselsforbod i hekkeperioden. | fida f.o.m. 15 april f.o.m 31 juli er
det forbod mot ilandstigning, opphold og ferdsel i desse verneomréda i ei sone p& 50 m fra
land, viss ikkje anna grense er markert. Vernomrédder med ferdselsforbod er merka med skilt.
Statens naturoppsyn har ansvaret for oppsyn, og hdndhever ferdselsforbodet saman med
politiet. Verneomrdda med tilhgyrande forskrifter finn ein p&
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/norges-verneomrader/
Siafugl hekker ogsd utenfor verneomrédene og fuglane kan ha smd unger ogsd i perioden
etter ferdselsforbodet. Her er fuglane beskytta av blant anna naturmangfoldlovas generelle
aktsomhetsplikt — einkvar skal opptre aktsomt og gjere det som er rimeleg for & unngd skade
p& naturmangfaldet. Friluftslova set krav om hensynsfull og varsam ferdsel for hindre at vi
pafarer miliget skade. Smdabdtlova stiller krav til navigering av bat slik det ikkje oppstd fare for
liv og helse, miljg eller materielle verdier.

Reglar for hurtiggaande smabatar

Regler for ferdsel med hurtiggdande smdbdter og vannscooter er regulert etter smdbatlova.
Vannscooter er likestilt med smdbdter. Smabdtlova stiller krav til navigering av bat slik det
ikkje oppstd fare for liv og helse, milig eller materielle verdier Koommunar har gjennom ulike
regelverk muligheter til & gje lokale reguleringer av fart og bruk av kommunens sjgomrdder,
samt elva og innsjger giennom motorferdselsloven og havne- og farvannsloven. Alver
kommune har ingen lokal forskrift som regulerer bruken av vannscooter utover smébadtlova.
Men fleire av vare vagar, sund og kaiomrdader er skilta med krav om redusert fart.

KO- 083/20 Vedtak:


https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/norges-verneomrader/
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