Innkalling
av
Utval for helse og omsorg

Mgtedato: 04.02.2020
Mgtestad:  Alver radhus, formannskapssalen
Mgtetid: 12:00 - 19:00

Eventuelle forfall m& meldast til Arthur Kleiveland per tif. 90132143, sms,
eller per epost til arthur.kleiveland@radoy.kommune.no

Varamedlemmer mgter berre etter naerare avtale.

Utval for helse og omsorg mater pa Knarvik sjukeheim kl. 10.00 for omvising og
orientering. Det vert servert lunsj pa sjukeheimen.
Etter omvisinga er det formell mgtestart i kantina pa radhuset i Knarvik kl. 12.00.
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001/20 Godkjenning av innkalling og saksliste

002/20  Godkjenning av mgteprotokoll

003/20  Serveringslgyve - Shell Knarvik

004/20  Alkoholpolitisk plan for Alver kommune 2020 - 2024
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007/20 Meldingar og orienteringar

28. januar 2020

Stale Juvik Hauge
mgteleiar
Arthur Kleiveland
mgatesekretaer



Arkiv:
JournalpostID: 20/4736

Saksbehandla Arthur Kleiveland
r:

Dato: 28.01.2020

Saksframlegg

Saksnr.

Utvalg

Mgtedato

001/20

Utval for helse og omsorg

04.02.2020

Godkjenning av innkalling og saksliste

Innkalling og saksliste vert godkjent.



Arkiv:
JournalpostiD: 20/2203

Saksbehandla Arthur Kleiveland
r:

Dato: 14.01.2020

Saksframlegg

Saksnr. Utvalg Mgtedato
002/20 Utval for helse og omsorg 04.02.2020

Godkjenning av mgteprotokoll
Vedlegg i saken:

21.12.2019 Protokoll - Utval for helse og omsorg - 12.12.2019 1333562

Mgteprotokollen fr& 12. desember 2019 vert godkjent.



VI BYGGJER ALVER KOMMUNE

Mgtedato: 12.12.2019

Mgtestad: Knarvik radhuset, kantina

Mgtetid: 12:00 - 17:30

Det var opplzering i mgtet.

1. varamedlem i dei ulike partigruppene i utvalet var innkalla.

Mgteprotokoll

for

Utval for helse og omsorg

Frammgtte medlemmer Parti Rolle

Stale Juvik Hauge AP Utvalsleiar
Kirsti Gjetle Floen AP Medlem
May-Irene Wergeland SP Nestleiar
Se¢lvi Gripsgard Knudsen SP Medlem
Else Marie Skartveit Dale KRF Medlem
Roy Bg FRP Medlem
Thore Helland FNB Medlem
Hendrik Weber R Medlem
Frammgtte varamedlemmer: Parti Erstatter medlem
Kjersti Vikebg Nesse AP

Anne Karin Angelskar Eknes | KRF

Toril Mongstad R

Fglgjande fra administrasjonen mgtte:

Kommunalsjef Leni Dale, leiar Forvaltningskontoret Kari Hesjedal,

Benthe Fjeldstad Helland, Hildegunn Baravelli.

Saknr Tittel

Sakliste

005/19 Godkjenning av innkalling og saksliste

006/19 Godkjenning av mgteprotokoll




005/19: Godkjenning av innkalling og saksliste

Innkalling og saksliste vert godkjent.

Utval for helse og omsorg 12.12.2019:

Behandling:

Utvalet godkjende innkalling og saksliste.

HO- 005/19 Vedtak:

Innkalling og saksliste vert godkjend.

006/19: Godkjenning av mgteprotokoll

Mgteprotokollen vert godkjent.

Utval for helse og omsorg 12.12.2019:

Behandling:

Utval for helse og omsorg godkjende protokollen for mgte 19.11.2019.

HO- 006/19 Vedtak:

Mgteprotokollen fra mgte 19.11.2019 vert godkjend.



Arkiv:

JournalpostID:

Saksbehandla
r:

Dato:

FA-U63, HistSak-
19/2818
20/3512

Grete Algray
Hergy
22.01.2020

Saksframlegg

Saksnr. Utvalg Mgtedato
Alver formannskap

003/20 Utval for helse og omsorg 04.02.2020

Serveringslgyve - Shell Knarvik

Vedlegg i saken:

27.01.2020 Serveringslgyve - Shell Knarvik (L)(657189) 1344260

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Med heimel i Serveringsloven § 6 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-
55#shareModal vert Shell Knarvik innvilga serveringslgyve med verknad fra

vedtaksdato.

Saksopplysninger:
Sgknaden har fgrst vore handsama i Formannskapet i Lindas sak 77/19, der
det vart gitt avslag. Grunnen til avslag var merknader fra skatteetaten til
sgkjar sin vandel. Serveringslova 86 set krav til uklanderleg vandel.

Sekjar har no sendt inn ny dokumentasjon fra skatteetaten, utan merknader til
vandel. Dokumentasjonen viser at dei forhold som vart papeika og som var
grunnen til avslag, no er retta opp.

Etter dette er lovkrava innfridde, og Shell Knarvik vert innvilga serveringslagyve.



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-55
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-55

SAKSPAPIR

Saksnr Utval Type Dato
077/19 Formannskapet PS 11.12.2019

Saksbehandlar ArkivsakiD

Reidun Saebdal 19/2818

Serveringslgyve - Shell Knarvik

Radmannen sitt framlegg til vedtak

I medhald av serveringslova 8 6 vert serveringslgyvet ikkje innvilga.

Loyvehavar: DB Retail AS org nr 923081135

Serveringsstad: Shell Knarvik

Eigar og dagleg leiar: Bjarte Bergesen f. 21.05.71

Serveringslova § 3 set krav til at ein som vil gjere seg nzering av a drive serveringsstad ma
ha serveringslayve gjeve av kommunen. Det er derfor ikkje anledning til & drive
serveringstad pa desse vilkar utan lgyve. Dersom dette vert gjort kan serveringstaden
stengast av politiet, jf serveringslova § 20.

Klage

Kommunens einskildvedtak kan paklagast innan 3 veker fra vedtaket er motteke jf.
forvaltningslova § 29. Klageinstansen er Fylkesmannen i Vestland. Ei eventuell klage skal
sendast kommunen.

Formannskapet - 077/19

FO - behandling:

Orientering ved einingsleiar Reidun Saebdal.

Framlegg fra B.Vatngy-FRP:

Saka vert utsett til neste formannskapsmagte.

Framlegget fekk 1 rgyst, B.Vatngy-FRP, og fall.

Radmannen sitt framlegg vart vedeke mot 1 rgyst (B.Vatngy-FRP)


https://lovdata.no/lov/1997-06-13-55/'a76
https://lovdata.no/lov/1997-06-13-55/'a73
https://lovdata.no/lov/1997-06-13-55/'a720
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/'a729

FO - vedtak:
I medhald av serveringslova 8§ 6 vert serveringslgyvet ikkje innvilga.

Layvehavar: DB Retail AS org nr 923081135
Serveringsstad: Shell Knarvik
Eigar og dagleg leiar: Bjarte Bergesen f. 21.05.71

Serveringslova § 3 set krav til at ein som vil gjere seg neering av a drive serveringsstad ma
ha serveringslayve gjeve av kommunen. Det er derfor ikkje anledning til & drive
serveringstad pa desse vilkar utan lgyve. Dersom dette vert gjort kan serveringstaden
stengast av politiet, jf serveringslova § 20.

Klage

Kommunens einskildvedtak kan paklagast innan 3 veker fra vedtaket er motteke jf.
forvaltningslova § 29. Klageinstansen er Fylkesmannen i Vestland. Ei eventuell klage skal
sendast kommunen.

Saksopplysningar:
Saka skal avgjerast i Formannskapet

Bakgrunn

DB Retail AS sgkjer om severingslagyve etter eigarskifte pa same vilkar som tidlegare eigar
av Shell Knarvik. Ved eigarskifte av serveringsstad fell serveringslgyvet bort dersom det ikkje
er sgkt om nytt lgyve innen 30 dager etter at det vart inngatt avtale om eigarskifte.
Overtakingsdato var 01.09.19.

Vurdering

Sweknaden er vurdert i forhold til serveringslova av 13 juni 1997 nr 55. 15.10.19 sendte
kommunen brev med fagrebels svar om saksgang og der ein samstundes etterlyste
manglande dokumentasjon for & kunne handsame sgknaden. Det vart vidare sendt purring
pa dette 28.10.19 der ein ogsa fgrhandsvarsla om avslag etter forvalningslova §16.

04.11.19 hadde kommunen telefonkontakt med sgkjar der ein gjekk gjennom kva
dokumentasjon som mangla.

05.11.19 sendte kommunen brev til skatt, kemnar og politi for vandelsvurdering. Uttale pa


https://lovdata.no/lov/1997-06-13-55/'a76
https://lovdata.no/lov/1997-06-13-55/'a73
https://lovdata.no/lov/1997-06-13-55/'a720
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/'a729
https://lovdata.no/lov/1997-06-13-55

vandel er mottatt frd kemnaren og skattetaten. Begge hadde merknader til vandel.
Serveringslova 86 set krav til uklanderleg vandel.

Kommunen har sendt brev vedlagt uttaler frd kemnar og skattetat til sgkjar der ein ba om
tilbakemelding pa uttaler, samt informasjon om vidare saksgang ut fra opplysningar som
fareligg.

Tilbakemelding pa dette og etterspurt dokumentasjon fekk kommunen 26.11.19 pa e- post og
telefon. Sgkjar vart vidare informert om at sgknaden ikkje vil bli tilrddd innvilga pa bakgrunn
av tilbakemeldingane.

Sgknad om serveringlgyvet vert ikkje tilradd innvilga.



Arkiv: FA-U60

JournalpostiD: 20/3475

Saksbehandla Grete Algrgy
r Hergy
Dato: 21.01.2020

Saksframlegg

Saksnr. Utvalg Mgtedato
004/20 Utval for helse og omsorg 04.02.2020
003/20 Eldrerad 03.02.2020
003/20 Rad for menneske med nedsett funksjonsevne 03.02.2020
003/20 Ungdomsrad 03.02.2020

Alkoholpolitisk plan for Alver kommune 2020 - 2024

Saka skal fil uttale i R&d for menneske med nedsett funksjonsevne,
Ungdomsréd og Eldrerddet.
Saka skal avgjerast i Utval for helse og omsorg.

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Alkoholpolitisk plan for Alver kommune 2020 — 2024 vert sendt ut pd& hayring.
Hayringsperiode er 6 veker frd det tidspunkt den vert lagt ut.

Vedlegg i saka:
Hayringsutkast - ALKOHOLPOLITISK PLAN i Alver versjon 20.01.20
Oversikt sals-skjenke- og opningstider i Raday Meland og Lindds

Bakgrunn:

Kommunen er gjennom Lov av 2.juni 1989 nr 27 Lov. om omsetning av
alkoholholdig drikk mv. (alkohollova) palagt a utarbeide ein alkoholpolitisk
plan. Planen skal vedtakast av kommunestyret ved starten av kvar valperiode
og gjelde for 4 &r om gongen.

Den kommunale alkoholpolitikken vert forvalta innan dei rammer som er
gjeve i denne lova og i Forskrift om omsetjing av alkoholholdig drikk mv.
(alkoholforskriften). Planen skal vaere retningsgjevande bade for
administrasjon ved fgrebuing av saker til politisk handsaming og ved avgjerd
om sals- og skjenkelgyve.

Vurdering:

| arbeidet med framlegg til alkoholpolitisk plan er det lagt til grunn og teke
omsyn til noverande alkoholpolitiske planar i dei tidlegare kommunane
Lindas, Meland og Radgy. Det er gjort justeringar i hgve planen generelt og i



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27

forskrift om sals- , skienke- og opningstider.

Det er lagt vekt pa a gjere forskrifta sa tydeleg som rad, slik at sals- og
skienkestadane kan fglgje den pa ein praktisk og god mate og kontrollgrane
folgje godt opp. Det er lagt vekt pa at planen skal ha eit farebyggjande
perspektiv.

Tema:

Delegering:

| politisk styringsstruktur og reglement for Alver kommune er ikkje kontrollutval
for sal og skjenking av alkohol omtala. Det er ikkje krav om & ha eige
kontrollutval for alkoholsaker, men to av kommunane har hatt dette. Det vert
vurdert til at det ikkje er behov for eige kontrollutval slik framlegg til plan ligg
fore, da dette vert ivaretatt i Utval for helse og omsorg. RAdmannen er gitt
delegering i saker der lov og forskrift regulerer avgjersla /vedtaket og ved
sgknader om alminneleg lgyve til ein enkelt anledning og ein avgrensa
periode/sesong (Alkohollova § 1-6). Spgrsmalet om kva som er ein avgrensa
periode/sesong kan vere grunnlag for skijgnn, men blir her foreslatt til & vere
inntil 10 dagar.

Logyveperiodar: (Alkohollova § 1-6) https://lovdata.no/lov/1989-06-02-27/81-6

Kommunal bevilling til salg av alkoholholdig drikk gruppe 2 og 3 kan bli gitt for
4 ar av gangen, og med opphar seinest 30. september aret etter at nytt
kommunestyre tiltrer.

Kommunal bevilling til salg av annen alkoholholdig drikk enn nevnt i farste
ledd og til skienking av alkoholholdig drikk kan gis for perioder inntil 4 ar, og
med opphgr senest 30. september aret etter at nytt kommunestyre tiltrer. Slike
bevilinger kan dessuten gis for en bestemt del av aret, og for en enkelt
bestemt anledning.

Kommunen kan beslutte at bevilinger etter farste og annet ledd likevel ikke
skal opphgre, men gjelde videre for en ny periode pa inntil fire &r med opphar
senest 30. september aret etter at nytt kommunestyre tiltrer. Kommunen kan
beslutte at ingen bevilinger skal opphgare eller fastsette naermere retningslinjer
for hvilke bevilinger det ma sgkes om fornyelse for. Ved fastsettelse av disse
retningslinjene kan kommunen legge vekt pa de samme forhold som ved
behandling av ny sgknad, jf. 8 1-7a. Istedenfor krav om fornyelse kan
kommunen endre eller fastsette nye vilkar for bevillinger i samme utstrekning
som ved behandling av ny bevilling, jf. 88 3-2 og 4-3.

Beslutninger etter tredje ledd kan bare fattes dersom kommunen etter
kommunevalget har foretatt en giennomgang av alkoholpolitikken i


https://lovdata.no/lov/1989-06-02-27/'a71-6

kommunen, herunder vurdert bevillingspolitikken.

Kommunen blir gjennom denne lova gitt fridom til & ta avgjerd om ein vil at

alle innvilga lgyver skal fortsetje utan ny giennomgang kvar 4 ar, eller om ein
vil ha ny sgknadsrunde. Ein kan ogsa fastsetja retningsliner for kva lgyve som
skal sgkjast om, og kva som kan fornyast.

Det vert radd til at alle sals- og skjenkelgyve vert giennomgatt kvart 4 ar.
Dette da det gjev eit hgve til & gjennomga alle lgyver, fa god oversikt og
fanga opp eventuelle endringar som elles kan vere vanskeleg a fa kiennskap
til.

Ambulerande lgyve:

| Meland sin plan er det sett tak pa 3 ambulerande lgyve og 3 einskildlgyver til
same tidspunkt. Rad@y og Lindas har ingen avgrensing. Det vert vurdert at
det ikkje er nedvendig med tak pa desse lgyva. Dette da erfaringa fra vare
tre tidlegare kommunar viser at det ikkje er kiente problemstillingar pa
omradet. Tak pa lgyver er difor ikkjie omtalt i planen.

Sal av alkohol pa valdagar:

Etter endringar i alkohollova 1. januar 2015 vart det tillat med sal av alkohol
pa valdagar.

| Meland og Radgy sin plan var det opna opp for & ha sal pa valdagar,
medan det i Lindas var lagt innskrenkingar i have til dette. Planforslaget opnar
for & folgje alkoholloven pa dette punktet og tillate sal pa valdagar.

Retningsliner for & avgrense eventuelle skadeverknader av skienking av
alkohol ( alkohollova § 1-7a):

Retningsliner for & avgrense eventuelle skadelege verknader av
alkoholskjenking definerer kva kommunen har bestemt skal vere alkoholfrie
soner/omrader. Det er szerleg vektlagt lokale/arenaer der barn og ungdom
ferdast og oppheld seg.

Etter grundige draftingar pa formuleringar rundt skjenking i kombinerte anlegg
for skule og andre formal, er det konkludert med at ein legg opplaeringslova
sin lovtekst til grunn https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/89-5 . Nar det gjeld
formuleringa «saerlege hgve» legg ein til grunn at det ved arrangement som
er av ein slik storleik at det ikkje er andre mogeleg lokale i neeromrada, sa kan
det bli gitt Igyve. Dette har vore gjeldande og praktisert i Lindas og Meland
medan Radgy ikkje har hatt liknande avgrensing i sin plan.

Ordlyden «saerlege hgve» er no avgrensa til & fravike regelen berre nar det er


https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/'a79-5

arrangement av ein slik storleik at det ikkje er andre mogelege lokale i
naeromrade. Det kan diskuterast om det kan vere andre «saerlege hgve» som
bgr nemnast og om dette bar spesifiserast naerare i planen.

Eit anna moment er om fleire ting burde bli meir spesifisert for & gjera det meir
foreseieleg for innbyggjarane og at det ikkje oppstar fleire tvilstilfelle i
sakshandsaminga. Dette pa same mate som det er lagt opp til i reglement for
utleige av kommunale bygg.

| hgve opplaeringslova og kombinerte anlegg kan det gjerne vere positivt
med ein tydeleg grensegang for kva som er kombinerte anlegg og kva som
ikkje er det. Til demes kan Lindashallen og Radgyhallen verte tolka som
kombinerte anlegg ,da dei ligg naer opptil skule. Ei anna utfordring kan vera
at det ikkje vert halde stgrre kulturarrangement der ein vil servera alkohol i
desse hallane sidan ungdomsklubbar ogsa heldt til her, sjglv om det er
utanom klubben si opningstid.

Meieriet Frekhaug som er eit alment kulturbygg skal opne i mars. Scene- og
kulturteknisk utforming er lagt til rette for arrangement som somme gongar
sgkjer om enkeltigyve. | andre etasje ligg ungdomsklubblokalet som er skilt ad
med forskjellige inngangar og tilgangssoner. Dersom dette kan pa generell
basis hindre enkeltlgyve til arrangement i den dimenne delen av kulturhuset,
og da utanom klubben si opningstid, vil ein kunne forvente at ein del
brukargrupper som bygget er tilpassa til ikkje vil ta det i bruk. Dette kan i neste
rekkje f& konsekvensar i hgve tilskotsytarar, som har ytt tilskot basert pa
byggets bruk til almenn musikk- og kulturverksemd saerleg innan det rytmiske
feltet.

Her er altsa fleire grenseoppgangar som ma takast omsyn til. Ut fra eit
folkehelseperspektiv ma det vera stort fokus pa ferebygging, utsetjing av
debutalder og alkoholskadeverknader

Nettsal av alkohol gruppe I:

Dette er eit lgyve som i utgangspunktet er likt som sal av alkohol i butikk.
Dersom ein skal levere ut alkohol i ein annan kommune enn der lgyve er gitt,
ma ein ha lgyve ogsa i utleveringskommunen. Det er opna for netthandel i
Meland kommune. Lindas har hatt sgsknad om dette men avslatt. Radgy har
ikkje hatt dette spagrsmalet opp til behandling. Netthandel er ikkje omtalt
spesielt i planen, da sgknad vert handsama etter same reglar som sgknad om
sal av alkohol i gruppe I.

Lgyve til uteservering:

Helsedirektoratet sin Veileder til arranggr og kommuner om musikkanlegg og
helse https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/musikkanlegg-og-helse/ er
lagt til grunn ved forslag til avgrensing for arrangement som vert halde ute.



https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/musikkanlegg-og-helse/

1. «En typisk norm er at arrangementene avsluttes for kl. 22.00 eller 23.00
sgndag - torsdag og kl. 23.00 eller 24.00 fredag og lgrdag. Det vil veere opp
til den enkelte kommune & fastsette slike grenser, og eventuelle unntak fra
disse. Varigheten pa arrangementet er et hensyn som bgr veie med i
vurderingen av dette.»

Det er vurdert at kl. 23.00 er eit akseptabelt tidspunkt, men gjer mogelegheit
for skjgnn utover dette.

Serveringlgyve: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-55

Det vil i dei fleste samanhengar vere aktuelt med bade serverings- og
skjenkelgyve. Det er derfor lagtinn eit punkti del | om serveringslgyve.
Serveringslgyve blir gitt nar vilkara er oppfylte. Reglane ilova er klar, slik at det
ikkje er naudsynt & omtale dei spesifikt i tillegg. Foreslar avgjerd delegert til
radmannen. (som i dag)

Salslgyve for Vinmonopolet: Alkoholloven § 3- 3 https://lovdata.no/lov/1989-
06-02-27/83-3

Kommunen skal godkjenne utsalstader for Vinmonopolet. Det er ikkje lagt inn
namn pa godkjende utsalstader som er i Alver kommune i dag.
Kommunestyret fastset kva tal utsalstader det skal vera for AS Vinmonopolet i
kommunen og godkjenner der utsalstadane skal vera.

Forskrift om sals- skienke- og opningstider:

Det er teke omsyn til gjeldande forskrifter i Lindas, Meland og Radgy og gjort
sa fa endringar som mogeleg i hgve til dagens forskrifter. Det er lagt opp til at
det skal vera enkelt for naeringsdrivande & falgje forskrifta med fa unntak pa
einskilddagar. Ei avgrensing er likevel gjort med a ra til at alkoholsal i gruppe 3
vert avslutta kl. 01.00. Det er lagt til grunn at uteservering skal fglgja reglane
for servering inne og at enkelt/ambulerande lgyve far same skjenketider som
faste lgyve. Med formal om a redusera tilgjenge pa alkohol pa julaftan er det
lagt opp til & ikkje tillate alkoholsal denne dagen. | Lindas og Meland er dette
tillate i dag, men ikkje i Radgy. Til opplysning har Bergen i si forskrift ikkje tillate
sal av alkohol pa julaftan.

| mgtet med politiet kom det fram at det var lite uro og bekymring rundt
utelivet i Nordhordland, men at det kunne vera utfordringar med feiring av
18/20 arsdagar og ved russefeiring. Innspel fra politiet er at det er samordna
slutt tid for alle typar layver. Fokus bgr vere pa a utsetje debutalder for rus,
og pa farebygging for ungdom.

Oppsummering:


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-06-13-55
https://lovdata.no/lov/1989-06-02-27/'a73-3
https://lovdata.no/lov/1989-06-02-27/'a73-3

Radmannen er delegert mynde til & avgjere sgknader om alminneleg lgyve til
ein enkelt anledning og til ein avgrensa periode/sesong. Avgrensa i tid til 10
dagar.

Leyveperiodar inntil 4 ar. Ny sgknad og ny vurdering kvart 4 ar.

Ingen tak pa tal ambulerande/einskildlgyver.

Ingen avgrensing av alkoholsal pa valdagar.

Regulering av alkoholskjenking i kombinerte anlegg for skule og andre faremal
Uteservering. Tidspunkt for avslutning av arrangement.

Serveringslgyve er teke med i eige punkt i planen.

Forskriftendringar:
Avslutte skjenking av alkohol i gruppe 3 kl. 01.00.
Ikkje tillate sal av alkohol pa julaftan.











https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1989-06-02-27
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-76
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2011-06-24-29?q=folkehelse












https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/musikkanlegg-og-helse/Musikkanlegg%20og%20helse%20–%20Veileder%20til%20arrangører%20og%20kommuner%20(fullversjon).pdf/_/attachment/inline/206f4fbb-e15e-47ba-9859-372091a493c1:4a65e6657fce58f566b918fdd5ddcf524b2be4ca/Musikkanlegg%20og%20helse%20–%20Veileder%20til%20arrangører%20og%20kommuner%20(fullversjon).pdf
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Sals-, skjenke- og opningstider i Radgy, Meland og Lindas
SALG GRUPPE 1 0G 2

Kvardagar

Dag fgr spn-og helligdag

Dag fgr Kr.himmelf.dag

Jul-,nyttar- og paskeafta

Sen-helligdag. 1. mai, 17.mai

Stemmedag

SKJENKING INNAND@RS

Gruppe 1 0g 2

Alle kvardagar

Sendag

Fredag, laurdag, 2. juledag, nyttarsafta

Alle dagar
Fredag, laurdag, 2. juledag, nyttarsafta
Fredag, laurdag, kvardag fgr helgedag

SKJENKING - UTAND@RS
Gruppe 1 0g 2
Gruppe 3

SLUTTA LAG
Gruppe 1 0g 2
Gruppe 3

Lindas

9.00 - 20.00

9.00 - 18.00

9.00 - 20-00

9.00 - 15.00

ikkje sal

ikkje sal. Spesifisert i lokal forskrift

8.00-02.00
12.00 - 02.00

13.00 - 02.00

Folgjer skjenketider innandgrs
Felgjer skjenketider innandgrs

09.00 - 02.00

13.00 - 02.00

Radgy

9.00 -20.00

8.00 - 18.00

9.00 - 20.00

08.00 -16.00 (ikkje sal julafta)
ikkje sal

ikkje spesifisert i lokal forskrift.

08.00.01.00
12.00 - 01.00
-02.00

13.00 -24.00

13.00 - 01.00

Fogjer skjenketider innandgrs
Folgjer skjenketider innandgrs

09.00 - 02.00
13.00 - 02.00

Meland

9.00 -20.00
9.00 - 18.00
9.00 - 20.00
9.00 -15.00
ikkje sal

ikkje spesifisert i lokal forskrift.

8.00 - 01.00
12.00-01.00
- 02.00

13.00 -24.00
13.00-01.00

Fredag/laurdag 09.00 - 01.00
Fredag/laurdag 13.00 - 01.00

09.00 - 02.00
13.00 - 02.00

Merknad

Sal tillatt ,jf.alkoholloven §3.7 nar det ikkje er gjort lokalt vedtak om anna



Arkiv: FE-034

JournalpostiD: 20/4568

Saksbehandla Hogne Haugsdal
r:
Dato: 27.01.2020

Saksframlegg

Saksnr. Utvalg Mgtedato
005/20 Ungdomsrad 03.02.2020
005/20 Eldrerad 03.02.2020
006/20 Rad for menneske med nedsett funksjonsevne 03.02.2020
005/20 Utval for oppvekst, kunnskap og kultur 04.02.2020
005/20 Utval for helse og omsorg 04.02.2020

Utval for areal, plan og miljg

Utval for naeringutvikling og drift

Alver formannskap

Alver kommunestyre

Politisk styringsstruktur og reglement - framlegg til endring og presisering
Vedlegg i saken:

27.01.2020 Protokoll frd Ungdomsradet 18-11-19 1344370
27.01.2020 Politisk styringsstruktur og reglement 1344365

Saka skal til uttale i alle rAd og utval
Saka skal til innstiling i formannskapet 06.02
Saka skal til vedtak i kommunestyret 20.02

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret i Alver vedtar endringar i politisk styringsstruktur og reglement
slik det er lagt fram i saka.

Vurdering av vedtak i ungdomsradet (sak 09/19) blir lagt fram for politisk
drafting.

Saksopplysninger:

Reglement for kommunestyre, formannskap, rad og utval blei vedtatt i farste
kommunestyremgte for Alver kommune 17.10.2019. Utarbeiding av
reglementet var eit eige politisk prosjekt i samband med etablering av Alver
kommune. Fellesnemnda var politisk styringsgruppe, og det var nedsett ei



eiga politisk prosjektgruppe.

Reglementet set rammene for det politiske arbeidet med utgangspunkt i
kommunelova. Reglementet gjentar nokon av reglane i kommunelova og
gjer presiserande, utdjupande og supplerande regler innanfor rammene i
lova. Heimel for kommunestyret til & fastsetje reglement med naerare reglar
for sakshandsaminga i dei folkevalte organa er kommunelova § 11-12.
Reglementet inneheld ogsa etiske retningsliner for Alver kommune, delegering
til rAdmannen og arbeidsvilkar og godtgjerdsle til folkevalde. Reglementet
beskriv ogsa korleis ei endring av reglementet skal handterast. Reglementet
blir endra av kommunestyret ved alminneleg fleirtal, og endringsforslag til
reglementet ma leggjast fram som ordinaer sak pa saklista til kommunestyret.

Programansvarleg og administrasjonen var i liten grad involvert i prosjektet
med a utarbeide reglementet. Det er politisk niva sjglv som definerer
rammene for sitt arbeid, i tillegg var intensjonsavtalen styrande for den
politiske organiseringa i Alver kommune.

| denne saka legg rddmannen fram forslag til enkelte endringar og
presiseringar i reglementet. | tillegg blir det lagt opp til & handsame
ungdomsradet sitt vedtak 09/19 som blei vedtatt i mgte 18.11.19.

UR- 009/19 Vedtak:

Orientering i saka v/Ebbe lo. Forslag: Alver ungdomsrad ynskjer primaert mgte-
og talerett i Alver kommunestyre, Alver formannskap og i utval for Oppvekst,
kunnskap og kultur. Sekundaert ynskjer Alver ungdomsrad og mgte- og
talerett i dei utval som behandlar sakar som Alver ungdomsrad har uttalt seg
i. Alver ungdsomsrad ynskjer at mgterett gjeldt alle medlemmer, men at
talerett er begrensa til leiar eller nestleiar.

Vurdering

Politisk styringsstruktur og reglement skal gje rammene for det politiske
arbeidet i kommunen, med beskriving av politisk organisering, mgtereglar og
arbeids- og ansvarsomrade for kommunestyre, formannskap, og ulike utval,
rad og nemnder. | tillegg beskriv reglementet kva delegering radmannen har.
| november og desember 2019 blei det jobba med & etablere dei ulike
politiske rAd og utval, og det blei giennomfart opplaering for & klargjere
arbeids- og ansvarsoppgaver. Etter denne gjiennomgangen ser rAdmannen
at det kan vere behov for & gjere enkelte endringar og presiseringar i
reglementet. Dette gjeld bade fordeling av ansvarsomrader og klargjering av
ansvar og mynde.

Radmannen har framlegg til endring og presisering pa falgjande omrader

Ansvarsomrade/tema |Delegerttili [Framleggtil |[Kommentar/grunngjeving/presisering

dag endring
Trafikksikring Areal, plan|Formann- [Trafikksikring handlar om &
og miljg  skapet definere overordna politikk pa

(APM) omradet og prioritere gkonomiske




rammer for fysiske og
haldningsskapande tiltak.
Radmannen meiner at
formannskapet bgr ha ansvaret
for & legge dei overordna
rammene pa omradet. Utval for
areal, plan og miljg skal falgje
opp desse rammene for
trafikksikring i handsaming av
arealplanar.

Tekstireglement: Neerings- |Inga Det er uklart kva politisk
- Overordna utvikling  |endring pa handlingsrom utvalet har slik
rapportering knytt |og drift utval ansvarsomradet er beskrive i
til mindre dagens reglement. RAdmannen
byggeprosjekt foreslar ei presisering som gir ei
- Drift og tydeligare ramme pa kva ansvar
vedlikehald av utvalet har. Neeringsutvikling og
kommunal drift skal:
eigedom og - Vere styringsgruppe for
anlegg aktuelle hovudplanar og
- Forvaltning veg, temaplanar innafor drift,
vann og avigp vedlikehald og forvaltning av
kommunale eigedomar,
anlegg, veg, vatn og avlgp
- Folgje opp arlege forvaltnings-
og vedlikehaldsplanar
Kjgp og sal av Formann- [nga | prinsippet skal alle saker som
areal, eigedomar gskapet endring pa |omhandlar kjgp og sal av
og bustadar utval eigedom og areal til politisk

handsaming. Dette kan i enkelte
tilfelle vere ei praktisk utfordring,
det gjeld saerleg knytt til kjigp og
sal av bustader til kommunale
tenester. Prosessane er knytt til
det som skjer pa
bustadmarknaden og da er ikkje
tempo tilpassa kommunal
sakshandsaming. | tillegg far
kommunen mange
farespurnader om kjgp av mindre
areal, grensejustering og
arealoverfgringar, i tillegg er
kommunen ofte involvert i
prosessar knytt til grunnerverv i
samband med utbyggingar. For
a forenkle prosessar og praktisk




gjennomfaring ser radmannen
behov for & ha fullmakt til &
gjennomfare kjgp og sal av
bustader til kommunale tenester
innafor ei gkonomisk ramme. |
tillegg ser radmannen behov for
a ha fullmakt til kigp og sal av
mindre areal og eigedomar som
ikkje har prinsipiell eller strategisk
verdi. | tvilstilfelle vil rAdmannen
ha dialog med ordfarar.
Framlegg til fullmakt:

- RAdmannen far fullmakt til &
gjennomfgare kjgp og sal av
bustader til kommunal verksemd
innanfor ei definert gkonomisk
ramme. Kjgp og sal ma statte
behov og mal i bustadsosiale
planar og gkonomisk ramme blir
definert arleg i
investeringsbudsjettet.

- RAdmannen far fullmakt til &
gjennomfare kjgp og sal av areal
og eigedomar som ikkje har
prinsipiell eller strategisk verdi. |
saker der det er tvil om prinsipiell
og strategisk verdi, skal
rAdmannen ha dialog med
ordfgrar. @dkonomisk ramme blir
definert arleg i
investeringsbudsjettet

- RA&dmannen skal rapportere pa
kigp og sal av bustader, areal og
eigedomar i samsvar med
rapporteringsrutinar i
gkonomireglementet.

Melding om Kommune-|Delegert til Melding til politiet om mulig
hending til politiet |styret — rAdmannenistraffoare forhold er ein viktig del
(Anmeldelse) ikkje av driftsoppfalginga i
delegert organisasjonen. | dag ligg dette
vidare ansvaret til kommunestyret. Av
praktiske omsyn bgr dette
ansvaret vere delegert til
radmannen.
Utbyggingsavtalar Kommune-[Formann- [Det er ikkje presisert i reglementet

styret —

skapet

kva utval som har ansvar for




ikkje utbyggingsavtalar. RAdmannen
delegert foreslar at formannskapet far
vidare utbyggingsavtalar som
ansvarsomrade, da dette i stor
grad gjeld gkonomiske forhold for
kommunen. Formannskapet far
ogsa delegert mynde til & legge
utbyggingsavtalar ut pa hgyring i
samsvar med plan- og
bygningslova kap. 17

Vurdering av vedtak frA ungdomsradet 18.11.19

| sak 09/19 vedtok ungdomsradet fglgjande: Alver ungdomsrad ynskjer
primaert mgte- og talerett i Alver kommunestyre, Alver formannskap og i utval
for Oppvekst, kunnskap og kultur. Sekundaert ynskjer Alver ungdomsrad og
mgte- og talerett i dei utval som behandlar sakar som Alver ungdomsrad har
uttalt seg i. Alver ungdomsrad ynskjer at mgterett gjeldt alle medlemmer, men
at talerett er begrensa til leiar eller nestleiar.

Radmannen legg i utgangspunkt fram saka til politisk drafting og
handsaming, men anbefalar at ungdomsradet far mgte- og talerett i dei
utval som behandlar sakar som Alver ungdomsrad har uttalt seqg i. Leiar eller
den som mgter for leiar har mgte- og talerett.

Radmannen sitt framlegg til endring og presisering:
Ansvarsomrade trafikksikring blir flytta fr& utval areal, plan og miljg til
formannskapet
Under arbeids- og ansvarsomrade for utval naeringsutvikling og drift blir
falgjande tekst lagt inn:
Vere styringsgruppe for aktuelle hovudplanar og temaplanar innafor
drift, vedlikehald og forvaltning av kommunale eigedomar, anlegg,
veg, vatn og avilgp
Falgje opp arlege forvaltnings- og vedlikehaldsplanar
Kjgp og sal av areal, eigedomar og bustadar, fullmakt til rAdmannen:

- Radmannen far fullmakt til & giennomfare kjgp og sal av bustader til
kommunal verksemd innanfor ei definert gkonomisk ramme. Kjgp og
sal ma statte behov og mal i bustadsosiale planar og gkonomisk
ramme blir definert arleg i investeringsbudsjettet.

Radmannen far fullmakt til & giennomfare kjgp og sal av areal og
eigedomar som ikkje har prinsipiell eller strategisk verdi. | saker der
det er tvil om prinsipiell og strategisk verdi, skal radmannen ha
dialog med ordfgrar. @konomisk ramme blir definert arleg i
investeringsbudsjettet
Radmannen skal rapportere pa kjgp og sal av bustader, areal og
eigedomar i samsvar med rapporteringsrutinar i
gkonomireglementet

Melding om hending til politiet (Anmelde til politiet)
Radmannen far delegert mynde til & anmelde saker til politiet pa
vegne av kommunen.



Utbyggingsavtalar
Formannskapet far utbyggingsavtalar ansvarsomrade.
Formannskapet far delegert mynde til & legge utbyggingsavtalar pa
hayring i samsvar med plan- og bygningslova kap. 17



Mgateprotokoll
for
Ungdomsrad

Mgtedato: 18.11.2019
Mgtestad: Formannskapssalen - Knarvik
Mgtetid: 14.30 - 16.00

ALVER

KOMMUNE

Folgjande magatte:

Bettina Tvedt, Caroline Wallem, Cathrine Hggquist, Ebbe
lo, Edas Kondrotas, Emma Risgy, Jakub Stasiak, Karen
Frantzen, Marcus Jgrgensen Skjelvik, Noah Sellevoll,
Ragna Asheim Fineid, Tiril Dalland, Trine Toska

Sakliste

Saknr Tittel

007/19 Godkjenning av innkalling og saksliste
008/19 Godkjenning av mgteprotokoll

009/19  Saksframlegg



007/19: Godkjenning av innkalling og saksliste

Innkalling og saksliste vert godkjent.

Ungdomsrad 18.11.2019:

Behandling:

UR- 007/19 Vedtak:

Godkjent

008/19: Godkjenning av mgteprotokoll

Mgteprotokollen vert godkjent.

Ungdomsrad 18.11.2019:

Behandling:

UR- 008/19 Vedtak:

Godkjent

009/19: Saksframlegg

Alver ungdomsrad diskuterer saka og kiem med ei felles uttale/innstilling.



Ungdomsrad 18.11.2019:

Behandling:

Orientering i saka v/Ebbe lo.

Forslag: Alver ungdomsrad ynskjer primaert mgte- og talerett i Alver
kommunestyre, Alver formannskap og i utval for Oppvekst, kunnskap og
kultur. Sekundaert ynskjer Alver ungdomsrad og mgte- og taleretti dei utval
som behandlar sakar som Alver ungdomsrad har uttalt seg i.

Alver ungdsomsrad ynskjer at mgterett gjeldt alle medlemmer, men at talerett
er begrensa til leiar eller nestleiar.

Forslaget vart samrgystes vedteke.

UR- 009/19 Vedtak:

Orientering i saka v/Ebbe lo.

Forslag: Alver ungdomsrad ynskjer primaert mgte- og talerett i Alver
kommunestyre, Alver formannskap og i utval for Oppvekst, kunnskap og
kultur. Sekundaert ynskjer Alver ungdomsrad 6g mgte- og taleretti dei utval
som behandlar sakar som Alver ungdomsrad har uttalt seg i.

Alver ungdsomsrad ynskjer at mgterett gjeldt alle medlemmer, men at talerett
er begrensa til leiar eller nestleiar.

Forslaget vart samrgystes vedteke.
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INNLEIING

Lov om kommunar og fylkeskommunar av 22.06.2018 (kommunelova) gjer
mynde og ramar for det politiske arbeidet i Alver kommune. Dette reglementet
gjentar nokon av reglane i kommunelova og gjer presiserande, utdjupande og
supplerande regler innanfor ramane i lova. Heimel for kommunestyret til &
fastsetje reglement med naerare reglar for sakshandsaminga i dei folkevalte
organa er kommunelova § 11-12.

REGLEMENT FOR ALVER KOMMUNESTYRE

Samansetjing og ansvarsomrade

Alver kommunestyre har 47 representantar, jf. forskrift om samanslaing av Lindas,
Meland og Radgy kommunar til Alver kommune 22.02.2018. Kommunestyret kan
vedta endring av medlemstalet med verknad for neste valperiode, jf.
kommunelova 8§ 5-5, 4. ledd.

Kommunestyret er kommunen sitt gvste styringsorgan og gjer vedtak pavegner
av kommunen, sa langt ikkje anna falgjer av lov eller delegering. jf. kommunelova
§5-3.

Kommunestyret har ansvar for den samla kommunale verksemda og skal blant
annasja til at denne er godt organisert og at kommunale tenester og
forvaltningsoppgaver vert lgyste til beste for innbyggjarane i kommunen.

Mgteprinsippet

Kommunestyret og dei andre folkevalte organ skal sakshandsame og treffe
vedtak i lovleg innkalla mgter, jf. kommunelova § 11-2. Deltakarane skal vere
normalt vera fysisk til stade. Folkevalde organ kan unntaksvis sjglv gjera vedtak
om & halde fiernmgte jf.kommunelova § 11-7.

Fastsetjing av mgte, innkalling og sakspapir, jf. kommunelova 88 11-2 og 11-3

Til vanleg held kommunestyret mgte etter oppsett mgteplan. Det skal ogsa kallast
inn til mgte n&r kommunestyret sjglv, ordfgrar eller om minst 1/3 av
representantane krev det, jf. kommunelova 8§ 11-2.

Ordfgrar set opp sakliste og kallar kommunestyret saman til mate, jf.
kommunelova § 11-3. Innkallinga skal sendast representantane med ei frist pa
minst 7 dagar, medrekna sjglve mgtedagen. Innkallinga skal innehalde
opplysningar om tid og stad for mgtet, saksliste, og saksdokument.

Kommunestyremgta skal kunngjerast pa heimesida til kommunen. Mgteplan skal
kunngjerast i avis kvart halvar. Sakliste og dei dokument som ikkje er unnateke
fra offentleggjering skal liggja til ettersyn pa kommunen si heimeside sa lenge
som rad fer matet.
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Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Rad og utval far Planstrategi for Alver kommune 2020- 2023 til uttale.

Saksopplysninger:

Bakrunn

Kommunal planstrategi er eit verktgy for politisk prioritering av planinnsatsen,
for & sikre ressurseffektiv og malretta planlegging.

Planstrategien skal drgfte utviklingstrekk i kommunen. Drgftinga er grunnlag for
A ta stilling til planbehovet i kommunestyreperioden. Planstrategien tek stilling
til kva samfunnsutfordringar som skal mgtes av nye, eller revidering av
eksisterande planar. Den tek ikkje stilling til innhaldet i planane.

Planstrategien skal vedtakast av kommunestyret seinast eitt ar etter at det nye
kommunestyret er konstituert.



Prosess

Fellesnemda behandla framlegg til planstrategi i mgte den 02.09.19 og gjorde
i sak fglgjande FA- 039/19 Vedtak: Fellesnemda oversender vedlagte
utfordringsnotat og planstrategi 2020 - 2024 til kommunestyret i Alver for
endelig handsaming med falgjande tillegg: Omradeplan for Lindas ma inn i
planstrategien.

Formannskapet i Alver behandla planstrategien i mgte den 05.12 .19 i sak
19/109.

Framlegg til Planstrategi for Alver kommune 2020-2024 er lagt ut pa hgyring i
etter Plan og bygningslova 8 10-1, kommunal planstrateqgi. Frist for hgyringa er
26.02.19.

Rad og utval i Alver far planen til uttale.

Planen skal vedtakast i kommunestyre.

Grunnlag for planstrategi i Alver

For & sikre best mulig grunnlag for planarbeid og planprioritering inn i Alver,
vart prosjektet «Planarbeid mot Alver kommune» starta hausten 2018. Mal for
planarbeidet var & utarbeide grunnlag for planarbeid i Alver kommune.
Resultatmal for arbeidet var & kartlegge korleis kommunane arbeider med
samfunnsplanlegging i dag og korleis dette blir organisert i eksisterande
kommunar. Vidare skulle vi kartlegge overordna planar i kommunane Lindas,
Meland og Radgy. Det skulle utarbeidast ei analyse som skal vere grunnlag
for planprioritering og planstrategi i Aliver Kommune. Som eit resultat av dette

skulle vi utarbeide forslag til planstrategi.

Med utgangspunkt i bestilingen av prosjektet «Planer mot Alver» er det laga
eit framlegg til planstrategi og utfordringsdokument for Alver.

Organisering av arbeidet med planstrategien

Det er etablert ei administrativ prosjektgruppa som har arbeida med eit
moglegheit -og utfordringsdokumentet og framlegg til planstrategi.

Mogelegheit -og utfordringsdokumentet har vore presentert for fellesnemda i
mate 4.mars.2019.

Det har vore administrative drgftingar av moglegheit -og
utfordringsdokumentet og planbehov med leiargruppa i Alver.

Om planstrategien

Framlegget til planstrategi for Alver kommune og vurdering av planbehovet



er basert pa:

Intensjonsavtalen

Status og erfaringar med kommunal planstrategi i dei tre kommunane
Planstatus i dei tre kommunane med saerlig fokus pa planoppgaver som
er vesentlige & ha pa plass i ein tidlig fase i ny kommune

Nasjonale og regionale rammer for planlegging og ynskje om meir
effektiv planlegging

Mogeligheit og utfordringsdokumentet.

Det lagt vekt pa falgjande omrader for prioritering av planar:
1. Behovet for felles kommuneplan for Alver kommune.

2. Tydeleggjering av funksjon og rolle til dei definerte sentra i Alver kommune
(Regionsenter, kommunesenter, lokal- og naersenter)

3. Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen - utviklingsaksen
Frekhaug - Knarvik - Alversund

4. Tydeleggjere rolla som samfunnsutviklar og utvikling av framtidsretta
tenester.

1)Behov for felles kommuneplan for Alver. For & fa til ein heilskapeleg
samfunnsutvikling er det behov for tidleg a starte opp arbeidet med ny
kommuneplan. Samfunnsdelen har ei viktig rolle som verktgy for planlegging
for ei berekraftig samfunnsutvikling, strategisk styring, politisk styring og
medyvirkning. Skal samfunnsdelen ha ein slik rolle for kommunestyre i Alver, bgar
samfunnsdelen utarbeidast uavhengig av arealdelen. Samfunnsdelen bar
vedtakast sa tidlig som mulig i perioden. Dokumentet skal vere eit
strategidokument som kan gje tydelig retning for politiske prioriteringer og
utvikling i Alver.

Nar kommunar slar seg sammen vil den enkelte kommune sine arealplaner
gjelde som fgr samanslainga. Gjeldande arealdeler vil i realiteten bli tre
kommunedelplanar i den nye kommunen. Planen vil gjelde for det same
arealet som far, den vil vaere rettslig bindende og styrearealdisponeringa pa
same mate som fgr samanslainga. Men planane vil ikkje vere samordna.
Innbyggjarane og naeringsliv i Alver treng ein fagreseieleg og felles
forvaltningspolitikk. Malet er difor & fa vedteke ein ny arealdel for den nye
kommunen sa raskt det er mulig. Prosess og framdrift er skissert i planstregien.

2) Tydeleggjering av funksjon og rolle til dei definerte sentra i Alver kommune
(Regionsenter, kommunesenter, lokal- og naersenter) Intensjonsavtalen for



Alver kommune blei det vedteken ein senterstruktur for den nye kommunen.

Det bar gjiennomfgrast ei overordna analyse pa desse sentra i Alver. Sentrale
problemstilingar vil vere: Kva funksjon har sentra i dag og korleis kan vi sja pa
deii samanheng. Kva finst av tilgang pa fritidstilbod og offentleg og privat
tenesteyting? Korleis er demografien, kva omland hgyrer til lokalsentra og
senteravgrensing. Kva areal er sett av til bustad og naering? Dette vil gjere oss
i stand til & peike pa nokre moglegheiter og utfordringar i sentra , for at dei
skal vere eit godt tilbod til innbyggjarne og bidra til ei god heilskapleg
utvikling i Alver.

3) Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen - aksen Frekhaug
— Knarvik — Alversund.

Dei starste konsentrasjonane av busetnad finn vi sgr-vest i kommunen, langs
aksen Frekhaug- Knarvik- Alversund. | dette omrader er det fleire nyleg
vedtekne planer og omfattande planer i prosess. Vi bar arbeide med a knyte
saman planene i omradet. Slik kan vi og ta strategiske beslutningar med
omsyn til grean mobilitet, grennstruktur og naeringstruktur. Det bgr utarbeidast
ei mogleghetsstudie for aksen Frekhaug- Knarvik- Alversund.

4) Tydeleggjere rolla som samfunnsutviklar og utvikling av framtidsretta
tenester.

Det er kommuneplanen sin samfunnsdel som skal seie noko om korleis
kommunen skal utvikle seg som samfunn og organisasjon.

| intensjonsavtalen er det lagt saerleg vekt pa at Alver skal vere ein
heilskapleg samfunnsutviklar og ein samla naerings, arbeids- og
utdanningskommune. Den nye kommunen skal mgte framtida sine
utfordringar i tenestetilbodet, og tenestetilbodet skal vere der brukarane bur.
Alver kommune skal ogsa prioritera IKT i informasjon og dialog med
innbyggjarane, og ynskjer a vera i front nar det gjeld IKT i
tenesteproduksjonen.

| planstrategien er det difor prioritert & gjiennomfare planar som skal sikre at
kommunen jobbar heilskapleg med samfunns- og naeringsutvikling, i tillegg til
planar som definerer ambisjonane pa dei store tenesteomrada innan helse,
sosial og omsorg og oppvekst.









1 Innleiing

Kommunal planstrategi er eit verktgy for politisk prioritering av planinnsatsen, for a sikre ei
ressurseffektiv og malretta planlegging.

Planstrategien skal vedtakast av kommunestyret seinast eit ar etter at det nye kommunestyret er
konstituert. | trdd med Kommunal- og

moderniseringsdepartementet si (KMD) tilrdding har dei tre
kommunane som blir Alver kommune fra 1.1.2020 vedteke a
samordna planbehovet med heimel i PBL. § 9-1, fgr ny
kommune formelt trer i kraft.

Regjeringa legg kvart fjerde ar fram nasjonale forventningar til
regional og kommunal planlegging. Dei nasjonale
forventningane skal fylgjast opp i fylkeskommunen og
kommunane sitt arbeid med planstrategi og planer, og vert
lagt til grunn for statlege myndigheter si medverknad i
planlegginga. Regjeringa har bestemt at FN sine 17
berekraftmal, som Norge har slutta seg til, skal vere det
politiske hovudsporet for a ta tak i var tid sine stgrste

utfordringar. Det er difor viktig at berekraftmala blir ein del av

grunnlaget for samfunns- og arealplanlegginga.

2 Alver kommune

2.1 Mal og visjonar for Alver
Alver kommune skal vera ein heilskapleg samfunnsutviklar og byggja fellesskap i ein region med
sterk vekst og utvikling ( Intensjonsavtalen).

2.1.1 Verdiar, mal og prinsipp
Felgjande er lagt til grunn i intensjonsavtalen for Alver kommune.

e Me skal byggja ein ny kommune.

o Alle kommunar er likeverdige partar.

e Me skal ha respekt for kvarandre sine tradisjonar, kulturar og sterke eigenskapar i
noverande organisasjon.

e Me skal ta med oss beste praksis fra kommunane inn i den nye kommunen.

e Me skal byggja vidare pa felles identitet og kultur.

e Me skal involvere innbyggjarar, tilsette og naeringsliv.

e Me skal ha likeverdige tenester i heile kommunen.

e Me skal vidarefgra lokal tenesteproduksjon der brukarane bur.



e Me skal ha innbyggjarrettleiing i alle radhusa.
e Me skal digitalisera dialogen med innbyggjarane.
o Me skal leggja stor vekt pa nzeringsutvikling og arbeidsplassutvikling

2.2 Planlegging som verktgy for heilskapleg og berekraftig utvikling
Kommunal planlegging er eit verktgy for a fa ein berekraftig, brukarorientert, effektiv og
resultatorientert offentleg sektor. Kommunal planlegging er og eit verktgy for a styrkje
samfunnsutviklarrolla i kommunane.

| 2015 vedtok FNs generalforsamling 2030-agendaen for berekraftig utvikling. Agendaen har 17
utviklingsmal for & fremje sosial, miljpmessig og skonomisk berekraft. FNs berekraftmal er verden sin
felles arbeidsplan, mellom anna for a sikre sosial rettferd, god helse og stanse tap av naturmangfald
og klimaendringar. Mala skal vise veg mot ei berekraftig utvikling pa kort og lang sikt.

Kommunar har ein sentral rolle i a realisere berekraftmala i Noreg. Dei er naermast innbyggjarane,
lokale bedrifter og organisasjonar. Kommunane er ansvarlege for mykje av den sosiale og fysiske
infrastrukturen som paverkar levekara og utviklingsmoglegheitene til folk. | Alver har berekraftmala
vore ein del av arbeidet med utfordringsnotatet og vil vere ein del av dei overordna planane som
planstrategien tilrar.

3 Plansystem og planarbeid i Alver

| Alver kommune skal planer vere eit godt styringsverktgy. Kva planer som blir prioritert vert vist i
planstrategien. Planstrategien omtaler korleis plansystemet for Alver skal vere bygd opp med
definisjonar av plantypar, omtale av rutinar, organisering og medverknadstrategi for planarbeid.

Det er eit potensiale for @ utvikle betre system, struktur og ein konsistent bruk av ulike planomgrep
for samfunnsplanlegginga pa tema- og sektorniva. Vi har og sett dette behovet i organiseringa av
arbeidet med overordna planer i Alver. Tenesteomrade plan og analyse skal ha ansvar for a
prosjektstyre og samordne fag og temaplanar.

3.1.1 Planlegging som del av kommunen sitt styringssystem
Figuren nedanfor gjev ei oversikt over planane som inngar i kommunane sitt plan- og styringssystem:



3.1.2 Definisjonar av plantypar

Kommuneplanen
samfunnsdel

Kommuneplanen sin samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige
utfordringar, mal og strategiar for kommunesamfunnet som
heilskap, og som organisasjon. Samfunnsdelen gjev fgringar for
underordna planar i alle sektorar i kommunen.

Kommuneplanen arealdel

Kommuneplanen sitt
handlingsplan

Kommuneplanen sin arealdel omfattar heile kommunen. Den er
juridisk bindande og styrer den langsiktige arealutviklinga.
Arealdelen skal sikre at arealbruken i kommunen bidreg til & bygge
opp under mal og strategiar i samfunnsdelen.

Kommuneplanen sin handlingsdel er plan for gjennomfgring av
kommuneplanen sin samfunnsdel, kommunedelplaner og eventuelt
andre planer. Handlingsdelen skal vise kva kommunen vil prioritere
dei fire neste budsjettara for 3 na kommuneplanen sine mal.




@konomiplan @konomiplanen skal omfatte heile kommunens virksomhet og gje
realistisk oversikt over sannsynlige inntekter, forventa utgifter og
prioriterte oppgaver. @konomiplanen skal omfatte minst ein 4-ars
periode, og vert revidert kvart ar.

Arsbudsjett Arsbudsjett er ein bindande plan for kommunen sine midlar og
bruk av disse i budsjettaret. Arsbudsjettet skal konkretisere
gkonomiplanen og gjeld heile kommunen .

| Alver vil vi samla kommuneplanen sin handlingsdel, 4- arig
gkonomiplan og arsbudsjett i eit dokument. Kommuneloven
forsterkar koplinga mellom kommuneplanen samfunnsdel og
gkonomiplan. Handlingsprogrammet vise korleis vi skal fglgje opp
kommuneplanen. | tillegg inneheld handlingsprogrammet eit plan-
og utredningsprogram. Denne skal fglgje opp planstrategien med
endeleg prioritering av nar planoppgavene skal giennomfgrast med
tildeling av ressursar.

Kommunedelplanar Kommunedelplaner (KDP) kan utarbeidast for bestemte omrader
(areal), tema eller virksomhetsomrader. Dei skal fglgje opp utvalte
mal i kommuneplanen sin samfunnsdel eller konkretisere
arealbruken for eit avgrensa geografisk omrade. KDP har same
juridiske status som kommuneplanen .

Reguleringsplan Reguleringsplan er ein arealplan for eit avgrensa omrade. Planen
bestar av eit arealkart med tilhgyrande fgresegn som seier noko
om bruk, vern og utforming av areal og fysiske omgjevnader.
Reguleringsplan kan utformast som omraderegulering eller
detaljregulering:

Omraderegulering er ein kommunal reguleringsplan som brukast
der det er krav om slik plan i kommuneplanen, eller kommunen
finner at det er behov for a gje meir detaljerte omradevise
avklaringar av arealbruken. Omraderegulering utarbeidast som
regel av kommunen.

Detaljregulering er ein detaljert reguleringsplan for eit avgrensa
omrade, og er ofte knytt til konkrete utbyggingsprosjekter. Bade
kommunen og private kan utarbeida detaljregulering.

Verksemdplaner Verksemdsplaner er eit arbeidsverktgy for verksemdsleiar og
tilsette. Dei er ein del av kommunen sitt styringssystem og skal
med handlingsprogrammet forankre kommuneplanen sine
strategiar og mal.




3.2 Organisering av planarbeid

Planarbeid i Alver skal organiserast som prosjekt. Planarbeidet skal fglgje ein bestillingsrutine som
viser kva plantype, styringsprosess og ansvarsliner som skal gjelde for planarbeidet. Det vert
utarbeida ein prosjektomtale der mandat, organisering og ressursbruk blir avklart. Det skal og
avklarast korleis planane skal fglgjast opp etter vedtak.

3.3 Medverknad
Samfunnsplaner betyr noko for innbyggjarane sine liv. Det skal vere rom for dialog og medverknad,
og opne avgjerdsprosessar, slik skaper vi gode lokalsamfunn.

Meland ungdomsrad deltek i planverkstad.

3.3.1 Strategi som skal leggjast til grunn for kommunen sitt planarbeid:
e Auka bruk av digitale verktgy i planlegginga
e |innbyggjarportalen skal for Alver skal alle planer gjerast tilgjengelig sa snart dei er vedteke



e Det skal vere system for a fglgje planer i prosess digitalt

e Det skal leggast tilrette for tidlig involvering i kommunen sine planprosesser

e Barn og unge sine stemmer skal ha eit szerlig fokus

e Vivil bruke Innovative og kreative medvirkningsmetoder i arbeidet med kommunen sine
overordna styringsdokument og planarbeid

e Kommunen skal prgve ut ulike arenaer for samskaping i samarbeid med frivillige,
organisasjoner og andre aktgrer

3.4 Planstatus i Radgy, Meland og Lindas

3.4.1 Kommuneplanen sin areal del

Nar kommunar slar seg sammen vil den enkelte kommune sine arealplaner gjelde som fgr
sammenslainga. Gjeldande arealdeler vil i realiteten bli tre kommunedelplanar i den nye kommunen.
Planen vil gjelde det samme arealet som fgr, den vil vaere rettslig bindende og styrearealdisponeringa
pa same mate som fgr sammenslaingen. Alle tre kommunane har vedteke kommuneplanen sin
arealdel i 2019.

e Kommuneplan for Lindas, vedteke 15.10.19.

e Kommunedelplan Knarvik - Alversund med Alverstraumen vedteke 15.10.19
e Kommuneplan for Meland temarullering, vedteke 16.10.19

e Kommuneplan for Radgy, tema rullering vedteke 20.06.19



4 Alver kommune sine utfordringsbilete

I nasjonale forventningar til lokal og regional planlegging peikar regjeringen pa at vi star overfor fire
store utfordringar:

e A skape eit berekraftig velferdssamfunn

o A skape eit gkologisk berekraftig samfunn
e A skape eit sosialt berekraftig samfunn

o A skape eit trygt samfunn for alle

4.1 Utviklingstrekk i Alver

01.01.2020 er Radgy, Lindas og Meland kommunar blitt Alver kommune. Som ein stor kommune,
bade geografisk og i folketal, star Alver kommune ovanfor nye utfordringar og moglegheiter. Det er
utarbeida eit mogeligheit og utfordringsnotat som tek utgangspunkt i nasjonal og regional statistikk.
Malet er 3 skape eit bilete av den nye kommunen, kva status er, har vore og kva utfordringar og
moglegheiter ein ser framover. Ved bruk kunnskapsbasert data kan vi peike pa nokre tema som vil
vere med a danne grunnlag for prioritering av planoppgaver i Alver.

4.1.1 Befolkningsframskrivingar og framtidig demografi
Det er szerleg flyttemgnstra som vil paverke befolkningsutviklinga i Alver kommune dei neste 20 ara.

Flyttingar innanlands forventast i dei siste befolkningsframskrivingane a fortsette i same mgnster
som dei har dei siste 10 ara, med fortsett sentralisering, sarleg blant unge vaksne. Dette far









Som ein del av Bergensregionen kan ein forvente at dei sgrlegaste delane av den nye kommunen vil
oppleve stor tilflytting pa grunn av sin nzerleik til Bergen. Dette viser og befolkningsprognosane fra
SSB og Hordaland fylkeskommune, som begge spar ei auke pa rett i overkant av 20 % dei neste 22
ara. Dersom prognosane treff vil dette bety at dagens befolkning pa 28 997 vil passere 30 000 i Igpet
av 2021, og na 35 000 i Igpet av 2039. Samanlikna med landet vil Alver ha ein sterk befolkningsvekst.

4.1.2 Folkehelse og levekar
Folkehelsearbeid er samfunnet si samla innsats for a oppretthalde, betre og fremje helsa i befolkinga.

Det er viktig at Alver i planlegginga motverkar og fgrebyggjer opphoping av levekarsutfordringar, og
arbeider aktivt med tiltak for a styrkje tenester og setje i verk naermiljgtiltak i levekarsutsette
omrade. Gjennom planlegginga kan det leggjast gode rammer for ei betre folkehelse med meir
aktivitet for alle grupper i befolkninga.

Sosial ulikheit i helse er systematiske helseforskjeller som fglgjer inntekt, yrke og utdanning. Slike
ulikskaper finn vi for dei fleste mal pa helse, for begge kjgnn og i dei fleste aldersgrupper.

Vi kan sja pa helse som endepunktet i ei arsakskjede. Grunnleggande sosiale tilhgve som utdanning
og gkonomi vil saman med miljgtilh@ve, levevanar og helsetenester pavirke helsa. Kommunen kan
setje inn tiltak for a bedre helsa og utjevne helseforskjeller pa alle ledd i arsakskjeden. Ngkkelen til
reduserte helseulikskaper ligg i den samla innsatsen, og ikkje i nokon fa enkelttiltak. Her har Alver
verkemiddel.

Nar Alver kommune lager planar eller godkjenn tiltak, bgr ein reflektere over:

e Kaninnsatsen eller tiltaket sla ulikt ut for ulike grupper?

e Sikra kommunen aktivt gode vilkar for god psykisk og fysisk helse i planlegginga?

e Er det gkonomiske, sosiale eller fysiske barriere som gjer at ikkje alle kan gjere nytte av
tiltaket eller tenesta?

e Krev tiltaket, arealet eller tenesta spesielle kunnskap eller ressursar som er ulikt fordelt i
befolkninga?

Desse vurderingane ma byggje pa statistikk og analysar, og kunnskap om lokale tilhgve. Som
eksempel kan ein leggje til grunn at barn og unge som ikkje bur naer lokalsentra i Alver, i stor grad vil
vere avhengig av a bli kgyrt med bil for & kunne delta pa ulike sosiale arenaer. Dei som ikkje bur naer
eit grentomrade/tursti vil ikkje kome seg pa tur utan at nokon kan kgyre dei. Men ikkje alle har bil
sjglv, eller noen som kan kgyre dei. Vi veit og at ungdom i Alver ynskjer fleire tilbod pa fritida si. Kva
skal dei halde pa med om dei ikkje er med i korps eller idrettslag? Slik lokalkunnskap, kunnskap om
sosial ulikskap, og tydinga av mellom anna deltaking for folkehelsa, ma leggast til grunn for avgjerder
i Alver kommune. Det ma ein kunne sja igjen bade i planstrategien, kommuneplanen sin
samfunnsdel, og i arealdelen med formal, feresegner og omsynssoner.
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4.1.3 Busetjingsmgnster og senterstruktur

Med areal pa om lag 680 kvadratkilometer er Alver kommune blant dei stgrre kommunane i Vestland
fylke. Fra Nordhordlandsbrua til dei ytste delane av Lindashalvgya, Radgy eller Holsngy er det
mellom tre og fire mil. Dei viktigaste samferdslearene i kommunen er Europaveg 39 over Flatgy og
vidare langs sg@rsida av Lindashalvgya, og fylkesveg 57 mellom Knarvik og Mongstad.

Dei stgrste konsentrasjonane av busetnad finn vi sgr-vest i kommunen, langs aksen Frekhaug-
Knarvik- Alversund, som har hatt sterk vekst dei siste tidra. Kommunen kjenneteiknast likevel av eit
spreidd busetjingsmgnster.

Rolla til Knarvik som kommunesenter er 3 tilby tenester for heile kommunen . Knarvik er og
regionsentert . | tillegg har Knarvik funksjon som lokalsenter for dei 9 500 innbyggjarane som har det
som naraste senter.

Av lokalsentera er det Frekhaug som har flest innbyggjarar i sitt omland. Dei 5 360 innbyggjarane
som sokna til Frekhaug utgjorde 19 prosent av innbyggjartalet i Alver i 2018.

Folketettleik kring sentera er 0g med a stgtte opp under handel- og tenestetilbod og paverkar kva
type handel eller tenester det er marknad for.

Kart som syner kvar folk bur i Alver
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4.2 Berekraftig utvikling som premiss

Alver kommune ynskjer ei utvikling som imgtekjem vart forbruk og investeringar, utan at det svekker
innbyggjarane sine moglegheiter til i framtida a fa dekka sine sosiale, kulturelle, gkonomiske og
materielle behov. Det 3 vere ein kommune i vekst i ein attraktiv region, vil om det handterast pa ein
god mate, gje positive ringverknader. Ei utvikling med berekraft som eit prinsipp medfgrer at
innsatsen ma rettast mot fleire omrader. Alversamfunnet legg til grunn at kjerna i berekraftig
utvikling er a behandle gkologisk, gkonomisk og sosial berekraft i ein samanheng.

Sosial berekraft: Eit samfunn som gjer innbyggjarane lik tilgang til sysselsetting, kultur, eigna
bustader, og gode bumiljg, utdanning, tryggleik og deltaking i lokalsamfunnet.

@konomisk berekraft: Eit samfunn som skapar verdiar og utvikling i lokalsamfunnet som over tid
opprettheld eit godt velferd- og tenestetilbod.

Miljpmessig berekraft: Eit samfunn som tek overordna miljgomsyn, sikrar miljg- og naturressursar
mot nedbygging og forureining og bidreg til a fgrebygga klimaendringar.
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4.2.1 Oppsummering fra moglegheit og utfordringsnotatet

Demografi

Alver kommune har lenge hatt sterk folketalsvekst som fglgje av tilflytting, innvandring og
fedselsoverskot.

Tilflyttinga av barnefamiliar har bidrege til ei ung befolkning.

Folketalsveksten har vore sterkast i sentrale delar av kommunen, langs aksen Frekhaug,
Knarvik, Alversund.

Det er venta vekst i alle aldersgrupper i ara som kjem, men prosentvis er veksten venta a
vere stg@rst blant dei eldre.

Sosial ulikskap i helse
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Ungdommar som er nggde med lokalmiljget sitt er mindre i Alver enn i samanliknbare
kommunar

Tal pa ungdommar som er mykje plaga av einsemd er stgrre i Alver enn i samanliknbare
kommunar.

Born som bur i hushaldningar med vedvarande Iag inntekt har vakse dei siste ti ara.

Ein av fem ungdommer fullfgrer ikkje videregaende skule



Busetjing- og flyttemgnster

Stadig st@rre del av innbyggjarane i Alver kommune bur i tettbygde omrade, men andelen er
lagare enn i samanliknbare kommunar.

Dei fleste barnefamiliane i kommunen bur i dei sentrale delane av kommunen.
Dei fleste over 70 ar bur i dei sentrale delane av kommunen.

Tilflyttinga til Alver har vore sterkast i omrada Frekhaug, Knarvik og Alversund. Dei same
omrada har hatt sterk tilflytting fra andre delar av kommunen.

Stgrsteparten av dei som flyttar internt i Alver kommune flyttar innanfor sitt eige naeromrade

Neeringsutvikling

Neeringsstrukturen i Alver er seermerka ved at andelen som jobbar innan industri er stor.

For privat sektor har arbeidsplassutviklinga vore sterkast innan transport og lagring, samt
eigedomsnaringa.

Tapet av arbeidsplassar har vore stgrst innan handelsnzaeringa, overnatting og servering samt
fleire industrinaeringar

Alver har betydeleg handelslekkasje til Bergen

Infrastruktur og samferdsel

| omrada med st@rst utbyggingspress er det eit relativt stort behov for oppgradering av vatn-
og avlaupsanlegg, medrekna systematisk vedlikehald av m.a. vasskjelder.

Naturmiljg, landskap og klima
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Sidan 2005 har det blitt om lag 600 dekar mindre jordbruksareal i Alver kommune

Mellom 2005 og 2018 blei det oppf@rt om lag 1 100 nye bygningar i strandsona i Alver
kommune. Dei fleste av desse var garasjar og uthus.

Kommuneplanarbeidet ma mellom anna omfatte det saeermerkte landskapet i Alver fra hav til
fiell, dei spesifikke klimautfordringane som for ein stor del fglgjer av auka nedbgrsmengder,
forvaltning av seermerkte naturtypar, vilkara for landbruksdrift, ferdsel og friluftsliv,
forvaltning av kystkulturen og gykulturen.



Kommunal tenesteyting
e Helse og omsorg star for 31 prosent av utgiftene til Alver kommune

e Andelen brukarar av omsorgstenester i Alver ligg om lag pa landsgjennomsnittet malt per
1000 innbyggjar.

e Per 2018 var det 3 661 grunnskuleelevar i Alver kommune, fordelt pa dei 22 kommunale
grunnskulane.

e Alle skulane i kommunen oppfyller normkrava til leerartettleik for 5.-7. trinn.
e Seks skular i kommunen oppfyller ikkje normkrava til lzerartettleik for 1.-4. trinn.

e Barneskulane i Alver har 1dg maloppnaing i nasjonale prgvar, samanlikna med gjennomsnitt
for fylket og Noreg under eitt

e Det er om lag like mange born per arsverk i barnehagane i Alver som i fylket og landet under
eitt.

5 Vurdering av planbehov i Alver
Vurdering av planbehovet for Alver er basert pa:

e Intensjonsavtalen
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e Status og erfaringar med kommunal planstrategi i dei tre kommunane

e Planstatus i dei tre kommunane med saerlig fokus pa planoppgaver som er vesentlige a ha pa
plass i ein tidlig fase i ny kommune

e Nasjonale og regionale rammer for planlegging og ynskje om meir effektiv planlegging

e Mogeligheit og utfordringsdokumentet

Prioritering
1) Behovet for felles kommuneplan for Alver kommune
2) Tydeleggjering av funksjon og rolle til dei definerte sentra i Alver kommune (Regionsenter,

kommunesenter, lokal- og neersenter)

3) Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen — utviklingsaksen Frekhaug —
Knarvik - Alversund

4) Tydeleggjering av rolla som samfunnsutviklar og utvikling av framtidsretta tenester

5.1 Behov for felles kommuneplan for Alver

Mal for samfunnsutviklingen skal avklarast giennom ny kommuneplan. Samfunnsdelen har ein viktig
rolle som verktgy for planlegging for ei berekraftig samfunnsutvikling, strategisk styring, politisk
styring og medvirkning. Skal samfunnsdelen ha ein slik rolle for kommunestyre i Alver, bgr den
utarbeidas uavhengig av arealdelen og vedtakast sa tidlig som mulig i perioden.

Nar kommunar slar seg sammen vil den enkelte kommune sine arealplaner gjelde som fgr
sammenslainga. Gjeldande arealdeler vil i realiteten bli tre kommunedelplanar i den nye kommunen.
Planane vil ikkje vere samordna. Innbyggjarane og naeringsliv i Alver treng ein fgreseieleg og felles
forvaltningspolitikk . Malet er difor a fa vedteke ein ny arealdel for den nye kommunen sa raskt det
er mulig. Alver kommune er best tent med at kommunestyre i den nye kommunen ser areal i
samanheng og utviklar ein arealpolitikk tilpassa dei utferdingane og muligheitene som Alver vil sta
ovanfor.

| det arbeidet ma vi gjere ei heilskapleg vurdering av viktige tema som demografisk utvikling,
mobilitet, lokalisering av naerings- og buomrader og utvikling av senterstruktur.

5.1.1 Kommuneplan for Alver vert utarbeida i planperioden i to fasar:
e Samfunnsdelen med overordna arealstrategi vedtak innan 2021
e Arealdelenitrad med ny samfunnsdel, med vedtak innan var 2024

5.1.2 Andre omrader med planleggingsbehov

Planstatusen viser at mange tema- og kommunedelplaner er vedtatt i dei tre kommunane, men plan
oppgaver er ogsa sett pa vent for a kunne sja dette i samanheng med ny kommune. Ny overordna
politikk for samfunnsutviklinga vil bli nedfelt i ny kommuneplan. Nye strategiske planbehov utover
det, er knytt til ulike samfunnsutfordringar der kommunen har behov for kunnskap eller utdjuping.
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Det er behov for planer pa omrader der det er ngdvendig a fa pa plass ein felles politikk, forvaltning
eller prioritering av tiltak, sa tidlig som mulig.

6 Planstrategi for Alver 2020-2023

Samfunnsdel for Alver
Samfunnsdelen er kommunen sitt viktigaste strategiske verktgy for a samordne samfunnsmala for
Alver.

Prosess for arbeid med samfunnsdel for Alver kommune

Hausten 2019 gar vi i gang med planlegging av arbeidet med kommuneplanen sin samfunnsdel for
Alver kommune. Arbeidet med samfunnsdelen blir unik i den forstand at vi skal etablere ein heilt ny
kommune. Tre kommunar skal knytast saman til ein. Arbeidet med ny kommuneplan vil vere eit viktig
verktgy for a lykkes i denne transformasjonsprosessen.

A byggje den nye kommunen skal bety noko for utviklinga av stadsidentitet og tilhgrsle, og for
framtida sitt miljg og samfunn. Det ma utarbeidast ein felles kommuneplan som legg fgringar for
korleis gnska vekst og utvikling skal skje. Det er viktig at Alver er kjent med sine framtidige
utfordringar og at kommuneplanen synleggjer kva ulike behov og omsyn som skal bli vekta mot
kvarandre. Det er utarbeida eit utfordringsnotat som skal danne grunnlag for a velje ut kva
hovudtema vi skal fokusere pa i planen.

FN’s berekraftsmal skal leggast til grunn for Alvers nye kommuneplan. Berekraftsmala vil vere ein del
av kommunen sitt overordna styringsmal, og det ma etablerast eit system som sikrar at
berekraftsmala blir fglgt opp og at resultat blir oppnadd.

Det vil vere eit godt plangrep a fa pa plass arealstrategi i samfunnsdelen til kommuneplanen. Dette
kan gjere arealplanane betre tilpassa behova og utfordringane til samfunnet. Arealstrategien kan
medverke til heilskapleg avveging mellom nasjonal, regional og kommunal arealpolitikk.
Arealstrategien gjev langsiktig retning til areal- og ressursforvaltninga til kommunen.

Organisering

Arbeidet med kommuneplanen sin samfunnsdel vil bli organisert som eit prosjekt med ei
administrativ prosjektgruppe og med tilhgyrande tverrfaglege arbeidsgrupper for a sikre god fagleg
diskusjon av alle tema. Formannskapet er politisk styringsgruppe for prosessen. Det blir lagt opp til
tett samarbeid mellom prosjektgruppa og politisk styringsgruppe.

Medverknadsstrategi for samfunnsdelen

Kommuneplanen sin samfunnsdel er viktig for alle som bur og driv naering i Alver kommune. Fgr vi
startar med sjglve planen, gnskjer vi a hgyre kva ulike grupper i kommunen meiner om framtida si.
Malet er a sikre brei og god medverknad pa alle tema samfunnsdelen skal omhandle. | Igpet av
prosessen vil vi legge opp til god tid til medverknad og hente inn innspel fra tre hovudgrupper;
innbyggjarar, frivillige lag og organisasjonar, naeringsliv, administrasjonen og politiske rad og utval.
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Det vil det bli laga konkrete medverknadsopplegg til desse hovudgruppene. Malet er @ motivere flest

mogleg til 38 kome med innspel. Strategien er a seinke terskelen, ved a ta i bruk blant anna etablerte

mgteplassar, digitale verktgy og sosiale medier.

Form

Kommuneplanen sin samfunnsdel skal vere eit kortfatta, spissa og tydelig dokument. Planen skal

vere eit konsistent planverktgy som sikrar god styring gjennom handlingsplan/ gkonomiplan og andre

plandokument i perioden. Arealstrategiane skal gje overordna fgringar for kommunen si fysiske

utvikling i eit langsiktig perspektiv og leggast til grunn for revisjon av kommuneplanen sin arealdel.

Framdriftsplan

Fase

Aktivitet

Haust
2019

Var 2020

Haust 2020

Var 2021

Fase 1:

Plan-
program

Administrativ
planlegging

Politisk involvering

Planprogram pa hgyring
og offentleg ettersyn

Vurdering av innspel

Vedtatt planprogram

Fase 2:

Samfunns-
delen

Medverknadsperiode

Samfunnsdelen

Frist for innspel i
medverknadsperioden

Utarbeiding av rapporter

Politisk involvering

Arbeidsmgte med
kommunestyret

Utarbeiding av
hgyringsutkastet
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Politisk handsaming X

Hgyring og offentleg X
ettersyn

Vurdering av merknadar X
og innspel

Tilrading i X
formannskapet

Vedtak i kommunestyret X

6.1.1 Samfunnsanalyse/mulighetstudie i aksen Frekhaug - Knarvik- Alversund
Heilskapleg utvikling av den sgrlege delen av kommunen — utviklingsaksen Frekhaug — Knarvik -
Alversund

Dei stgrste konsentrasjonane av busetnad finn vi sgr-vest i kommunen, langs aksen Frekhaug-
Knarvik- Alversund, som har hatt sterk vekst dei siste tiara. | dette omrader er det fleire nyleg
vedtekne planer og omfattande planer i prosess. Her er det tilrettelagt for bustader, naering og
infrastruktur. Samfunnsanalysen vil ha mal & vurdere potensiale i eit overordna perspektiv, med
fokus pa dagens situasjon og vurdering av planane i omradet. Slik kan vi og ta strategiske val med
omsyn til korleis vi skal utvikle gode bustadmiljg, gren mobilitet, grgnstruktur og neering. Det bgr
utarbeidast ei samfunnsanalyse/ moglegheitsstudie for aksen Frekhaug-Alversund- Knarvik.

Kart som syner planer i saksen Knarvik- Alversund — Frekhaug
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6.1.2 Samfunnsanalyse og mulighetstudie for kommune, lokal- og narsenter i Alver

| Intensjonsavtalen for Alver kommune er det vedteke ein senterstruktur for den nye kommunen.
Knarvik er kommunesenteret i Alver kommune, men har ogsa funksjon som regionsenter i regionen
Nordhordland. I tillegg har Frekhaug, Manger, Ostereidet, Lindas, Vikebg og Bgvagen status som
lokal og naersenter. Desse har ulik karakter, storleik og tenestetilbod til innbyggjarane. Det bgr
gjennomfgrast ei overordna analyse pa lokal og naersentra i Alver. Sentrale problemstillinger vil vere:
Kva funksjon har sentra i dag og korleis kan vi sja pa dei i samanheng. Kva finst av tilgang pa
fritidstilbod og offentleg og privat tenesteyting? Korleis er demografien, kva omland hgyrer til
lokalsentra og senteravgrensing. Kva areal er sett av til bustad og naering? Dette vil gjere oss i stand
til & peike pa nokre moglegheiter og utfordringar i sentra . Ei samfunnsanalyse og mulighetstudie
kan og danne grunnlag for vidare omrade og detaljplanlegging i lokalsentra i Alver, til dgmes som
omradeplanar for Austmarka- Alversund, Bg-sentrum, Manger sentrum og Lindas senter .

Prioriterte planer i perioden 2020-2023

Planer | Om planen Oppstart Avslutt Ansvar
Samfunnsdelen
med overordna Var 2020 2021 Plan og analyse
arealstrategi
Arealplan Haust 2021 2024 Plan og analyse
‘ Kommunedelplan
Kommunedelp! . :

p VAr 2020 Oppvekst prosesstyrt fra plan
an for oppvekst og analyse
Kommunedelp!

an for helse, . Hel fra ol
f ‘ Var 2020 else prosesstyrt fra plan og
sosial og analyse
omsorg
Det er utarbeida eit
strategi og
styringsdokument
for idrett og
Kommunedelpl | friluftsliv. Det dekker
; behovet i ein
an for idrett, Kultur i : |
f . overgangs-periode. Haust 2020 Ou ::];: ssaemarbeld e
frlluftSIIV 0g Det bgr utarbeidast g Y
folkehelse ein temaplan for
idrett, friluftsliv og
folkehelse. Dette er
ngdvendig bade for a
fa spelemidlar til
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Temaplaner

Kulturminneplan

Kulturplan

Plan for
beredskap og
samfunnstrygg.
Hovudplan for
vatn og avlaup

Overordna
vedlikehaldsplan
for kommunale

vegar

Overordna
vedlikehaldsplan

for kommunal
bygningsmasse

Landbruksplan

Akvakulturplan
Klima- og
miljgplan
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anlegg, og for & sja

heilskapleg pa behov

for anlegg og tiltak i

ny kommune.

Kommunane har
hovudansvaret for a
identifisere,
verdsetje og
forvalte
verneverdige
kulturminne,
kulturmiljg og
kulturhistoriske
landskap i trad med
nasjonale mal.
Lindas og Meland
har avventa a
utarbeide
kulturminneplan til
vi er Alver
kommune
Kulturplan vil vere
ein del vere ein del
av arbeidet med
samfunnsdelen.

Vil vere eit sentralt
temai
samfunnsdelen

Intensjonsavtalen
seier at den nye
kommunen vil

Temakart som
grunnlag for
arealplanen

Var 2021

Var 2020

Haust 2020

Haust 2020

Fokus pa klima
og miljg bgr vere
i eit overordna

2023

Samfunnsutvikling

Samfunnsutvikling

Teknisk drift og forvaltning

Teknisk drift og forvaltning

Teknisk drift og forvaltning

Samfunnsutvikling/Arealforva
tning

Plan og analyse og neaering



utarbeida ein klima-
og miljgplan. |
arbeidet vil vi ha
saerskilt fokus pa
alternative
energiformer,
miljgeffektive
Igysingar og a
forebyggija
klimaendringar
gjennom lokal

perspektiv og
skal gjennom-
syre alle planer
vi arbeider med i
Alver. Dette blir
ein del av
arbeidet med
samfunnsdelen
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styrende dokument

ynskjer a vera i
front nar det
gjeld IKTi
tenesteproduksj
on»

handling.
Strategisk
. g Var 2020 Naering og utvikling
nzeringsplan
Alkoholpolitisk | Kommunane har
utsatt a rullere sine
p/an fOI’ Alver Alkohol-politiske
handlingsplaneri Var 2020 Var 2020 Helse
pavente av ny
kommune. Ny felles
plan ma
utarbeidast.
Smittevernplan Smittevernplan er
Iovpala'gt 0§ ma Var 2020 Var 2020 Kommuneoverlege
utarbeidast for
Alver
Trafikk . o :
. Haust 2022 Var 2023 Teknisk drift og forvaltning
tryggleiksplan
Bustadsosial X Helse og Teknisk drift og
. Var 2022 )
handlingsplan forvaltning
Plan for G styrke
fastlegetenesten
. Helse
e i Alver
kommune
Veteranplan Helse
Strategiar
Digitaliserings- Intensjonavtalen
. sier»Den nye
strategi .
kommunen vil
prioritera IKT i
Digitaliseringsstrateg i informasjon og
ien for Alver skal dialog med
veere et helhetlig, innbyggjarane, Neering, IKT
overordnet og og



Grgnn mobilitet Ein del av

Strategi for - .
. kunnskaps | Samf tvikl teknisk
neertur,sykkel og Var 2020 . ps | >am l(jrr]i?tszgv:corlCa?tlon%n; s

aktivitet i Alver
arealdelen

Samfunnsanalyser/muligheitsstudier

Mulighetsstudi
e Frekhaug-
Alversund-
Knarvik
Mulighetsstudi
e lokalsenter i Var 2020 Plan og analyse/naering
Alver

Var 2020 Plan og analyse/naering

Reguleringsplaner knytt til infrastruktur og intensjonsavtalen «Den nye kommunen
skal jobba for effektiv internkommunikasjon og for a realisera lokale
samferdsleprosjekt»

Alversund bru | Regulering av
Alversund

sentrumsutvikling og
infrastruktur

haust 2020 SVV/Plan og analyse

Ringveg
Nordhordland

Sambandet | Formadlet til
prosjektet
Vest Sambandet Vest er 3

realisere
infrastruktur til et
tverrsamband
mellom kommunane
Askgy, Meland,
Radgy, Lindas og
Austrheim.
Planprogram er
utarbeida
Hage/sund bru Regulering av gang
og sykkelveg over | prosess SVV/ Samfunnsutvikling
Hagelsund bru

SVV/ Samfunnsutvikling

’ Planer i prosess

Omrddereguleri
ng Midtmarka
og Rotemyra
Omrddereguleri
ng av
Langelands-

24



skogen
Omrddeplan
for Manger
senter
Omradeplan

for Ostereidet
Omradeplan

for Lindds

Regionale planprosessar i 2020-2024 som vil involvere Alver i stor grad i perioden

Vassregion for

Hordaland

Strategqi for
biosfeere-
omrdde
Nordhordland

Plan for
vassforvaltning for
Hordaland
vassregion vart
godkjent i 2016 og
gjeld til utgangen av
2021. Arbeidet er no
starta opp med a
oppdatere planen for
perioden 2022 -2028

Samfunnsutvikling
Arealforvaltning

Samfunnsutvikling
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1. Innleiing

01.01.2020 vert Raday, Lindas og Meland kommunar til Alver kommune. Som ein stor kommune, bade geografisk og i folketal, stér Alver kommune til
dels ovanfor andre utfordringar og moglegheiter. Dette utfordringsnotatet tek utgangspunkt i nasjonal og regional statistikk for & forsgke a skape eit
bilete av den nye kommunen, kva status er, har vore og kva utfordringar og moglegheiter ein ser framover.

Dette er eit fagdokument. Vi har hatt fokus pa at dette dokumentet skal vere politisk ngytralt og alle anbefalingar og prioriteringar som har verte gjort
her har blitt gjort pa grunnlag av statistikk og faglege vurderingar. Likevel vil det vere ulike oppfatningar av tema det er viktig & ha kunnskap om, da
politikk handlar om verdiar, og kunnskap er eit verktay for & synleggjere ulike verdimessige tilhgve.

Dette dokumentet skal primaert nyttast som grunnlag for ein diskusjon kring mal, strategiar og planoppgaver som skal innarbeidast i forslag til ein
kommunal planstrategi for Alver kommune. Vi har forsgkt, sa langt det har vert mogleg, a gjere dei ulike kapitla uavhengig av kvarandre, slik at kvar del
kan brukast til ulike deler av samfunnsplanlegginga i kommunen, og sikre at dette vert eit levande dokument. Dokumentet er tenkt & primeert vere eit
elektronisk dokument.

Dokumentet er bygd opp etter tema, kor det for kvart tema farst kjiem ei deskriptiv framstilling av dagens situasjon og forventningar om framtida, deretter
ein kort diskusjon om dei sosiale, skonomiske og miljgmessige implikasjonane dette har for kommunen var. Det er denne delen som dannar grunnlaget
for dei prioriteringane som blir gjort i dette dokumentet.

Dokumentet startar med & beskrive befolkninga i den nye kommunen, korleis den er samansett, korleis den har utvikla seg og forventa utvikling fram
mot 2040. Etter dette seiast det noko om busetjingsmanster, tettstads- og senterutvikling og handelsnaeringa i kommunen. Som eit naturleg framhald
av dette kjem ei utgreiing om naeringsutviklinga i Alver kommune, deretter ei oversikt over samferdselsprosjekt og infrastruktur. Etter dette fglger ein del
om natur, miljg og klima. Det siste temaomradet som blir diskutert i dokumentet er den kommunale tenesteytinga, og korleis vi meiner dette kan utvikle
seg framover gitt den befolkninga som bur og kjem til & bu i kommunen i framtida.



2. Definisjonar

| dette dokumentet brukast ei rekke ulike fagomgrep. For & unnga misforstaingar og forvirring felger derfor ei definisjonsliste som er meint som ei
statte til lesaren til korleis ulike omgrep skal forstaast i dette dokumentet.

Arbeidsledige Alle ordinzere arbeidssgkarar ved NAV-kontorene

Asylsgkar

EU-60

Demografi

Flyktning

Innvandrar

ved utlgpet av manaden (her november kvart ar),
og som har vore utan inntektsgjevande arbeid dei
siste to vekene.

Person fra anna land som sgkjer om vern i Noreg
gjennom asylinstituttet.

60 prosent av medianinntekt i ein gitt region (her
stort sett landet), vekta i forhold til husholdninga
si storleik.

Forklarar befolkningars starrelse, alders- og
kjignnsfordeling, geografisk fordeling, samt dei
demografiske  komponentane fruktbarheit,
degdelegheit og migrasjon. Kar som forklarar
desse komponentane dannar ogsd eit viktig
grunnlag for demografi.

Person som ifglge Utlendingsdirektoratets
flyktningeregister har flyktningstatus og har fatt
lovleg opphald i Noreg

Her definert som person som er
fadt i utlandet av to
utanlandsfgdte foreldre og som
pa eit tidspunkt har innvandra til
Noreg.

Laginntekt

Overforingsflyktning

Pendlar

Uforetrygda

Vedvarande laginntekt

| Noreg er det brei allmenn samstemd om
a bruke eit relativt fattigdomsomgrep. |
dette dokumentet er (dersom anna ikkje er
spesifisert) EU-60 standarden brukt. Sja
EU-60.

(kvoteflyktning, FN-flyktning) person som
kjiem til Noreg direkte fra ein flyktningleir.

Person som arbeider i ei anna kommune
enn der dei er registrert busett.

Person med eit positivt vedtak om
uferetrygd frd Folketrygda i minst ein
manad i lgpet av aret.

Personar som over ein trearsperiode i
gjennomsnitt definerast som medlem av
ein laginntektshusholdning. Det er klar
faerre som hamnar i denne kategorien enn
i kategorien laginntekt.































































Figur 25: Grunnkrinsar etter sentralitet
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5.3. Senterstruktur

I intensjonsavtalen for Alver kommune blei det vedteken ein senterstruktur for den nye kommunen. Knarvik er kommunesenteret i Alver kommune, men
har ogsa funksjon som regionsenter i regionen Nordhordland. | tillegg har Frekhaug, Manger, Ostereidet, Lindas, Vikebg og Bgvagen status som
lokalsenter.

Om lag 9 500 innbyggjarar, eller 33 prosent av innbyggjarane i Alver kommune, har Knarvik som sitt naeraste senter. Av lokalsentera er det Frekhaug som
har flest innbyggjarar i sitt omland. Dei 5 360 innbyggjarane som sokna til Frekhaug utgjorde 19 prosent av innbyggjartalet i Alver i 2018. Dei andre
lokalsentera er meir jamne, med omland mellom 1 900 og 3 800 innbyggjarar.

Fra regionale og nasjonale myndigheiter er det gnskeleg at busetjing vert planlagt i naerleiken av sentera for a avgrense arealbruk og transportbehov,
og bidra til bruk av kollektivtrafikk. Dette blir seerleg vektlagt i bynaere regionar som Nordhordland, der pendlinga til Bergen er omfattande. Folketettleik
kring sentera er 6g med 4 statte opp under handel- og tenestetilbod og paverkar kva type handel eller tenester det er marknad for 3 tilby.

Senterhierarkiet avgjer kva rolle sentera skal ha i kommunen ved & paverke lokalisering av funksjonar og busetjing.

Rolla til Knarvik som kommunesenter er 4 tilby tenester som har heile kommunen som nedslagsfelt. Med statusen som regionssenter falgjer og tilrddingar
frd regionale myndigheiter om at funksjonar som har Nordhordlandsregionen som nedslagsfelt ber plasserast i Knarvik. Det inneber ogséd at
handelstilbodet i regionssenteret kan dimensjonerast med omsyn til at innbyggjartalet i heile regionen. | tillegg har Knarvik funksjon som lokalsenter for
dei 9 500 innbyggjarane som har det som naeraste senter.

Lokalsentera si oppgave er & tilby handel- og tenester slik at innbyggjarane i omlandet ikkje ma reise til kommune- eller regionssenteret for & gjere sine
daglege innkjap. Samstundes er det eit spenningsforhold imellom tilbodet i lokalsentera og omsynet til a ivareta eit samlokalisert og attraktivt tilbod i
Knarvik.

FORDELING INNBYGGJARAR
KNARVIK 33 % 9561
LINDAS 13 % 3756
OSTEREIDET 8 % 2431
FREKHAUG 19 % 5360
VIKEBD 9 % 2709
MANGER 11 % 3144
B@VAGEN 7 % 1978
ALVER KOMMUNE 100 % 28 939

Tabell 2: Innbyggjarar fordelt pa naeraste senter.
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Fork. Namn Fase Start Ferdig Link
7 7A: Kollektivtiltak E39 Planfase Vinter 2021 Var 2022 Her
2 Fv. 564, Fosse-krysset Planfase - - Her
3 5. Fv. 564 Frekhaug-krysset Planfase 2022 2023 Her
4 18. Fv. 264 Sandskaret — Holme - 2025 2027 Her
5 4B Fv. 564 Trafikksikring/undergang Holme Godkjent Host 2018 2019 Her
6 3. Fv. 245 Fosse-Moldekleiv Planfase 2021 2023 Her
7 7B Kollektivtiltak fv. 57, - - - Her
8 6. E39 Knarvik sentrum Plan/prosjektering 2020 2022 Her
9 2. Fv. 57 Knarvik — Isdalstg Godkjent P& vent N/A Her
10 19. Fv. 565 Hilland — Radey grense - 2025 2027 Her
11 16. Fv.565 Grense Radgy/Lindas — Seebg skule Planfase 2025 2026 Her
12 13. Fv. 409 Kollektivtiltak Manger sentrum - 2023 2023 Her
13 1. 565 Maras-Soltveit Godkjent 2010 Var 2019 2022 Her
14 4A Fv. 564 Flgksand - Vikebg Planfase 2022 2024 Her
15 14. Fv.. 57 Vatnekrysset Planfase 2023 2024 Her
16 17. E39 Vikane-Eikangervagen Planfase 2021 2023 Her
17 15. E39 Molvik-krysset Planfase 2023 2024 Her

Tabell 3: Nordhordlandspakken
Kjelde: Statens Vegvesen

KDP E39 Mellom Asane/Vagsbotn og Nordhordlandsbrua

Statens Vegvesen har vurdert at val for ny trasé for E39 nord for Vagsbotn bgr tilpassast valet for Ringveg @st.

seerlig til okt trafikksikkerhet og effektiv transport med styrking av bo- og arbeidsmarkedsregionen.
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Malet med dette prosjektet knyttas


https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/kollektivtiltak-e39-meland
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-fosse-krysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-frekhaug-krysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-sandskaret-holme
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-undergang-holme
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv245-fosse-moldekleiv
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/kollektivtiltak-fv57-lindas
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/e39-knarvik-sentrum
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv57-knarvik-isdalsto
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv.565-hillandradoy-grense
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv565-lindas-grense-saebo-skule
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv409-kollektivtiltak-manger-sentrum
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv565-maras-soltveit
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv564-floksand-vikebo
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/fv57-vatnekrysset
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/e39-vikane-eikangervagen
https://www.vegvesen.no/vegprosjekter/nordhordlandspakken/prosjekter/e39-molvik-krysset











































9.4.

Kultur og frivilligheit
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Kulturarenaar

Lag- og forsamlingshus* | 55
Bibliotek | 3 hovudbibliotek og 2 filialar
Bygdekino | 1
Ungdomsklubbar | 5
Kulturskulesentre | 3
Livsynshus og kyrkjer | 59
*Ekskl. kyrkjer, bedehus, kapell, indremisjonshus o.l.
Tabell 6: Kulturarenaer







10. Sosial berekraft

Det er hovudsakleg tre trendar som paverkar den sosiale berekrafta i Alver kommune dei neeraste ara. Det eine er at talet eldre
personar vil auke kraftig. Det andre er at ungdomskulla, som per i dag er store i kommunen, blir enda sterre. Og det tredje er at
innvandrarar, eller born av innvandrarar, utgjer ein stgrre del av befolkninga. Alle desse tre trendane gir oss potensielle
utfordringar knytt til inkludering og integrering.

Den generelle helsetilstanden blant eldre betydeleg betra dei siste ara. Det inneber at eldre i dag truleg har betre faresetnadar
for deltaking og aktivisering enn tidlegare generasjonar. Det er positivt for dei eldre sjglv, men like viktig er det at den ledige tida
dei eldre disponerer utgjer ein potensiell ressurs for lokalsamfunnet. Det er og vesentleg at vi ikkje vurderer alle over
pensjonsalder som ei einsarta gruppe. Aldersspennet og variasjonen i helsetilstand internt i denne gruppa er stor.

Ogsé ungdommar kan vere ei utsett gruppe med omsyn til psykisk helse eller falelse av livsmeistring. Ungdataundersgkinga som
Hordaland fylkeskommune gjennomfgrte i 2018 syner til demes at 24 prosent av elevane som deltok i undersgkinga fra Alver
kommune svarar at dei er “veldig eller ganske mykje plaga av einsemd”, mot 21 prosent i fylket under eitt. Omfanget er starre
blant jenter enn blant gutar, og aukar med alderen. Undersgkinga syner ogsa ein samvariasjon imellom familiegskonomi og
omfanget av born og ungdom som fgler seg einsame. Blant familiar med “god rad” er det berre 20 prosent av ungdommane som
svarar at dei fgler seg einsame, medan heile 50 prosent av borna fra familiar med “darleg rdd” svarar det same. Som vist over
(figur 18) har delen born som bur i laginntektsfamiliar auka betydeleg i Alver kommune. Samstundes ma vi understreke at store
ungdomskull fyrst og fremst er ein ressurs for samfunnsutviklinga. Ungdommar disponerer mykje fritid og mange har
engasjement for & bidra til aktivitet og kvalitetar i miljget dei er ein del av.

Innvandrarar er ein stor ressurs for kommunen. Kulturelt mangfald i skule og barnehage, gjennom ulikheiter i kultur, sprak og
religigs bakgrunn kan vere ei verdifull kjelde til kunnskap og forstding og kan bidra til anerkjenning av ulikheiter. | ei stadig meir
globalisert verd vil sprakkunnskapar og interkulturell forstaing spele ei viktig rolle. Ein kommune som veit a spele pa dei spraklege
og fleirkulturelle ressursane vil sta sterkare i mgte med sosiale og gskonomiske problem i framtida.

Vidare vil forsgrgarbyrden til delen av befolkninga i yrkesaktiv alder berre auke dei neste 20 ara. A sikre effektiv og god integrering
av innvandrarar slik at dei kan delta pa arbeidsmarknaden pa lik linje som andre vil derfor vere av sentral betydning for a sikre et
godt og fullverdig tenestetilbod i kommunen, ogsa i framtida. Vidare viser studiar at utdanningsnivaet blant innvandrar, spesielt
kvinner, er hggt. For & sikre god ressursutnytting i samfunnet er det derfor viktig og ogsa sikre at desse deltar i arbeidslivet.
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11. @konomisk berekraft

Kommunen si gkonomiske berekraft heng tett saman med den demografiske utviklinga. Dei tre hovudtrendane nemnd i farre
avsnitt; fleire eldre, fleire ungdommar og fleire innvandrarar er ogsa dei mest betydingsfulle for gkonomisk berekraft.

At talet eldre aukar- den sakalla eldrebglgja, inneber at ein vesentleg del av dei sysselsette i Alver vil ga av med pensjon i ara som
kiem. Sjelve pensjonsutgiftene, som er mykje omtala i forbindelse med eldrebglgja, fell ikkje pa dei kommunale budsjetta. Men a
erstatte arbeidskrafta og kompetansen som forsvinn med pensjonistane kan bli krevjande, bade for neeringsliv og offentleg
tenesteyting. Fleire eldre er friske lengre, og mange bur heime i hgg alder og klarer seg sjglv, eller har litt hjelp. Likevel ma
kommunen planlegge for auka etterspurnad etter helse-, pleie- og omsorgstenester til dei eldste. Fleire alvorlege sjukdomar har
auka fgrekomst hos dei eldste, og det er kjent at til demes risiko for demens og kreft aukar med alderen, og mest hos dei eldste.
Det vil vere sveert viktig at sysselsettingsgraden i kommunen er hgg. Tiltak som bidreg til at unge fullfgrer vidaregdande skule og
far ei utdanning som gjer at dei far seg arbeid, vil ha innverknad pa tilhgvet mellom tal yrkesaktive og tal pensjonistar. Andre tiltak
for reduksjon av arbeidslayse vil og ha betydning. Samstundes er Lindds kommune per i dag ein pioner innan velferdsteknologi.
Det gir mange moglegheiter og eit stort potensial for effektiv tenesteproduksjon, som ein ogsa kan dra nytte av i Alver kommune.

Alver kommune er altsd i den heldige situasjonen at ein ventar vekst i ungdomskulla. Det paverkar behovet for skuleplassar og
utdanningspersonell i kommunen, og fér séleis betyding for kommunegkonomien. P& noko lenger sikt vil dei store ungdomskulla
bli ein viktig arbeidskraftressurs i kommunen. Det kan kompensere for noko av arbeidskrafttapet som vil skje ved at mange nar
pensjonsalder. Tiltak som kan rekruttere unge til yrker det er etterspurnad etter vil ha innverknad pa moglegheita til & oppretthalde
og vidareutvikle dei kommunale tenestene. Unge ma motiverast til & kome tilbake til kommunen etter fullfert utdanning.
Kommunen ma legge til rette for leerlingplassar og for etter- og vidareutdanning for tilsette.

| omrada med sterst utbyggingspress er det eit relativt stort behov for oppgradering av vatn- og avlaupsanlegg, medrekna
systematisk vedlikehald av mellom anna vasskjelder.
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12.  Miljgmessig berekraft

Den gkologiske baerekrafta til Alver kommune paverkast bade av utviklinga i folketalet og av endringar i samansetjinga av
folkesetnaden. | ara som kjem ventar vi at folketalet i Alver kommune kjem til & auke.(ref fig X). Forbruket til dei nye
innbyggjarane vil ha bade lokale, regionale og globale konsekvensar. Dei viktigaste lokale konsekvensane er knytt til arealbruk.
A disponere areal til bustadar og naeringsareal har betyding for jordvern, biologisk mangfald og kultur- og naturlandskap.
Lokalisering og utnyttingsgrad paverkar kor mykje areal vi ma ta i bruk. Vidare har val av bygningstypar og buformer paverknad
pa behovet for bygningsmaterialar og energibruken i bygningsmassen.

Arbeidsmarknaden i Alver er sterkt integrert med nabokommunen Bergen. Vi ma derfor rekne med at den venta folketalsveksten
i Alver vil gi fleire pendlarar, som dagleg skal bevege seg ut og inn av kommunen. Transport er den viktigaste kjelda til
klimagassutslepp i Noreg, men har ogsd betydelege lokale miljgkonsekvensar. Vi veit at luftkvaliteten i Bergen kan bli svaert
darleg som falgje av trafikk inn og ut av bykjerna. Pendlarar fra Alver kommune bidreg til dette. Kva transportform pendlarane
vil nytte i framtida har difor stor betyding for luftkvaliteten, bade i eigen kommune og i nabokommunane. Dette heng ogsa
saman med arealplanlegginga i kommunen. Utnyttingsgrad og lokalisering av bustad- og naeringsomrade paverkar avstandane
i kommunen, som igjen paverkar potensialet for & bruke kollektivtrafikk.

Samansetjinga av folkesetnaden, og endringa av denne, har betyding for gkologisk baerekraft ved at forskjellige grupper
innbyggjarar forbrukar ressursar i ulik grad. Til demes kan ein aukande del pensjonistar bidra til & dempe veksten i talet
pendlarar som skal ut og inn av Alver kommune dagleg. Pensjonistar har ogsa lagare kjgpekraft og dermed lagare forbruk
enn kva sysselsette har. Liknande samanhengar kan 0g tenkast for andre endringar i folkesetnaden, men det er vanskeleg a
seie korleis dette vil péverke gkologisk berekraft i Alver kommune.
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