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Vedtekter for kommunale barnehagar i Alver kommune

Vedlegg i saken:

27.01.2020 Framlegg fil vedtekter for kommunale barnehagar 1344121
i Alver kommune

27.01.2020 Hayringssvar 1344122

27.01.2020 Hayring vedtekter 1344123

27.01.2020 Hayringsuttale Vedtekter for kommunale 1344124
barnehageri Alver

27.01.2020 Uttale vedtekter barnehage 1344125

27.01.2020 Hayring forslag til vedtekter for barnehagane og 1344126
SFO

27.01.2020 hayringsinnspel 1344127

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Framlegg ftil vedtekter for kommunale barnehagar i Alver kommune vert vedtekne
slik dei ligg fere.

Rad for menneske med nedsett funksjonsevne 03.02.2020:

Behandling:
Orientering til saka v/Astrid N. Sylta-rddgjevar Oppvekst stab
Ingen merknader, samrgystes.

RMNEF- 007/20 Vedtak:
Uttale i RMNF -03.02.2020:
Ingen merknader.

Ungdomsrad 03.02.2020:

Behandling:




Orientering v/Robert Lorang Hansen
Ungdomsrddet stgttar Rddmannens forslag til vedtak.

Samrgystes vedteke

UR- 007/20 Vedtak:
Ungdomsrédet stgttar Rddmannens forslag til vedtak.

Samrgystes vedteke

Saksopplysninger:

Kommunane Lindds, Meland og Radgy vart frd 01. januar 2020 slétt
saman fil Alver kommune. Vedtekter for kommunale barnehagari dei tre
kommunane ma erstattast med nye. | Utval for oppvekst, kunnskap og
kultur 19.11.2019 vart det gjort vedtak om & sende vedtektene pd
hayring. Hayringsfristen var 6.januar 2020.

R&dmannen har motteke hayringsinnspel fré& desse:
SuiBg barnehage
Su/skulemiljgutvalet i Austebygd skule og barnehage
Utdanningsforbundet i Alver
Su i Juvikstglen barnehage
SuiScebg barnehage
Su i Prestmarka barnehage

R&dmannen vil her gje ei oppsummering av innhaldet i dei ulike
hayringsinnspela.

Su i Bg barnehage:
Det er gnskjeleg at det i vedtektene vert presisert at barn far plass i
barnehagen som ligg ncerast skulen barna skal gé& pad.
Det er gnskjeleg at det skal vere eit minimum tal barn som nyttar
barnehagen om morgonen, fr& 07.00 -07.30, og om ettermiddagen fr&
16.30-17.00. Dette for at dei ulike barnehagane kan gjere lokale
tilpassingar.
Det vert stilt sparsmdl ved kva som skjer dersom barn ikkje har fglgd
vaksineprogrammet. Far dette konsekvensar, bar det st& noko i vedtektene
om dette?

Su/skulemiljgutvalet ved Austebygd skule og barnehage :
Det vert stilt sparsmdlsteikn med kva det betyr at barnehagen sin
opptakskrets og opptakskriterie skal vere definerte i den einskilde
barnehage sine vedtekter. Su gdr utfrd at dette gjeld for dei private
barnehagane.
Su gnskjer at opningstida i barnehagen skal vere slik den er no, fr& 07.00 til
16.30, og at opphaldstida for det enkelte barn ikkje er meir enn 9 timar. SU
meiner at det mé std i vedtektene kven som skal bestemme og gjere dei



lokale tilpassingane i opningstidene.

Utdanningsforbundet i Alver:
Utdanningsforbundet viser til at dei i gkonomiplanperioden far jul kom med
innspel pd at budsjetta i dei kommunale barnehagane var kritisk Idge. Dei
tilsette melder om ei bemanning som er s& 1&g at med ein gong nokon er
sjuke, eri mgate eller pd kurs, gdr dette utover sikkerheita til barna.
Pedagogane melder om at mykje av planleggingstida deira gdr ut, og
sentrale- og lokale satsingar ikkje vert falgd opp. Barn med scerskilde
behov fér ikkje god nok tilrettelegging, og foreldremgte og samtalar er
ikkje godt nok fgrebudde.
Utdanningsforbundet har vanskar med & forstd at rddmannen vil fierne
maksimaltida for barn i barnehage, og auke den daglege opningstida til
10 fimar. Begge desse endringane vil fere til at bemanninga vert «smgrt
enno tynnare utovemn, noko som vil auke presset og senke kvaliteten
ytterlegare. Utdanningsforbundet meinar at ein fgresetnad for & kunne
gjere desse endringane i vedtektene, er at det p& farehand vert
budsjettert med auka bemanning. N&r dette ikkje er gjort, vert det bede
om at alle barnehagane held fram med noverande opningstider.
Samstundes gnskjer dei at maksimaltida for alle barn vert sett til 9 timar per
dag, slik det eri Lindds og Radgy i dag.

Su i Juvikstglen barnehage:
Su i Juvikstglen viser il at det har falle vekk eit ord i sitatet fr&
Barnehagelova § 12 a. Dei peikar og pd gjentaking av same lovparagraf
fleire plassar i vedtektene.
Su har merknader til opptakskriteriene i hgve suppleringsopptaket. Dei
meinar at det kan verke misvisande at vurderingane under punkt 2 er
utdjupa medan det ikkje er gjort under punkt 1. Su foreslar at det vert vist til
dei same retningslinjene i suppleringsopptaket som i hovudopptaket.
Su har kommentar til at maks opphaldstid pd 9 timar per dag vert tatt bort.
Ut frd eit foreldreperspektiv kan dette vere positivt. Mange foreldre har
lang arbeidsveg og vil ha problem med & rekke barnehagen. Su peikar pd
at ei utviding av opphaldstid mé verte sett i samanheng med bemanninga
i barnehagen. Skal ein utvide barna si opphaldstid, md ein samstundes
auke bemanninga p& avdelingane, seier Su.
N&r det gjeld frammate ved sjukdom, vert det vist til at koommuneoverlegen
/ smittevernoverlegen har utarbeidd ei brosjyre med retningslinjer. Denne
bar vere nemnd i vedtektene.

SuiScebge barnehage:
Su i Scebg barnehage peikar pd at det ikkje er ressursar til & oppretthalde
bemanningsnorma i heile opningstida til barnehagen. Det vert operert
med kjernetid i barnehage der heile personalet er pd jobb. Su meiner det
ber st& noko i vedtektene om korleis Alver kommune definerer
bemanningsnorma og korleis det er organisert i dei kommunale
barnehagane.
Hagt sjukefrdver kan p&verke om barnehagane klarer & oppretthalde
bemanningsnorma. Finst det kommunale retningslinjer for bruk av vikar ved



sjukefravere

Su peikar pd at lovteksten i § 12 a knytt fil rett til plass i barnehage, kan vere
vanskeleg & forstd. Dei ber om ei klargjering i have til dette punktet. Det
vert scerleg stilt sparsmal il definisjon av deltidsplass. Kva skjer etter eitt dr,
misser ein plassen, eller f&r ein automatisisk ein full plasse

Su stiller spgrmdl il det som stér om at alle barnehagar skal definere eigen
opptakskrets og eigen vedtekter. Har dei kommunale barnehagane eigne
vedtekter utanom dei som er til hayring? Su etfterspar dokument som
definerer dei ulike opptakskretsane. Nér det gjeld oppseiing / endring av
plass, @nskjer Su ei presisering av dette. Er dette endring av opphadstid i
eigen barnehage, eller gnskje om bytte av barnehage?

| samband med helsekontroll vert det stilt sparsmal til om det finst rutinar i
have barn som ikkje oppfyller krava.

Su i Prestmarka barnehage:
Su i Prestmarka barnehage gnskjer ei presisering av kva pedagognorma
inneber.
Det vert og stilt sparsmdl i have til helsekontroll av barn og personale. Kva
gjer ein i hgve barn som ikkje har falgd vaksineprogrammet — rutinar /
retningslinjer for dette2 Vaksinasjon av personale t.d. influensavaksine?
Tuberkolosekontroll- korleis vert dette giennomfert?

Vurdering:
R&dmannen vil her vurdere dei ulike innspela som har kome inn.

| 5 av dei 6 hgyringsinnspela er det stilt sparsmadl ved opningstid i barnehagen,
dagleg opphaldstid, bemanningsnorm og pedagognorm. Det vert peika pd& at desse
punkta heng saman. SuiSceba barnehage etterspegr korleis Alver kommune
definerer bemanningsnorma og korleis dette vert praktisert i dei kommunale
barnehagane. Som det stdr i punkt 2 i Vedtektene vert barnehagane drivne i
samsvar med Barnehagelova m/ forskrifter, gjeldande lover, forskrifter og retningsliner
fré Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet, og til ei kvar tid gjeldande
kommunale planar. | Barnehagelova § 18 Grunnbemanning stér det mellom anna,
sitat: Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn ndr barna er under fre dr og
én ansatt per seks barn ndr barna er over tre dr. Barn skal regnes for & vaere over tre
ar fra og med august det dret de fyller tre dr.

Lova seier ingenting om at denne bemanninga skal vere p& avdelinga heile
dagen. Det er sdleis opp til kvar enkelt barnehage & organisere dagen il
beste for barna og dei filsette.

| forskrift til pedagogisk bemanning star det mellom anna: Barnehagen skal ha minst
én pedagogisk leder per syv barn under tre ar og én pedagogisk leder per 14 barn
over tre @r. Ett barn til utlzser krav om en ny fulltidsstilling som pedagogisk leder. Barn
regnes for & veere over tre ar fra og med august det aret de fyller tre dr.

Styrerens tid til administrasjon og ledelse skal ikke inngd i beregningen av normen for



pedagogisk bemanning.

Dei kommunale barnehagane i Alver kommune vert drivne i hgve fil krava i
Barnehagelova.

Su i Sceba spar om det finst kommunale retningslinjer for bruk av vikar ved
sjukefr@vere Behov for, og bruk av vikar, ma verte sett i samanheng med korleis
situasjonen i barnehagen til ei kvar fid er. Kor mange barn er i barnehagen, korleis er
det pd dei andre avdelingane, kan dei ulike avdelingane hjelpe kvarande.
Vurderinga om det er behov for vikar, ma sdleis til ei kvar tid gjerast av styrar.

Ndr det gjeld opningstid og dagleg opphaldstid, har denne vore ulik i dei
kommunale barnehagane i Lindds, Meland og Radgy. Rddmannen anskjer at dette
skal samordnast i Alver kommune. Utdanningsforbundet i Alver stiller seg undrande fil
at rddmannen rér til at opningstida og makstida kvar dag vert utvida, utan &
samstundes auke dei skonomiske rammene til barnehagane. Allereie i
budsjettprosessen hausten 2019 tok Utdanningsforbudet dette opp. Su i Juvikstalen
barnehage peikar ogsd pd dette. Dei ser at ei utviding av den daglege opningstida
og opphaldstida kan vere fornuftig, mange har lang arbeidsveg og vil ha problem
med & rekke barnehagen. A métte leggje opp fil at fleire skal hente og bringe i
barnehagen kvar dag, vil ikkje nadvendigvis vere fil barnets beste. Su peikar pd at ei
utviding av opphaldstid mé verte sett i samanheng med bemanninga i barnehagen.
Skal ein utvide barna si opphaldstid, md ein samstundes auke bemanninga pd
avdelingane, seier Su i Juvistglen. Su/skulemiljgutvalet ved Austebygd skule og
barnehage anskjer at opningstida i barnehagen skal vere slik som den er no, fr&
07.00 til 16.30, og at opphaldstida for det enkelt barn ikkje er meir enn 9 timar. Vidare
meiner dei at det md std i vedtektene kven som skal bestemme og gjere dei lokale
tilpassingane i opningstidene.

A ha ei felles opnings- og opphaldstid for alle dei kommunale barnehagen, gjev
fareseielege rammer for dei feresette. Det er viktig & presisere at dette er rammene,
dei faresette kan velie & nytte kortare dagar visst dei anskjer det. Dei fleste vil nok
meine at 9 timar i barnehagen kvar dag er lang nok dag for smé barn. Gar ein
tilbake i tid, vart det nytta kortare dagar, og mange barn hadde deltisplass i
barnehage. Slik er det ikkje i dag, dei fleste fgresette eri full jobb, og barna treng full
barnehageplass. Barnehagetilbodet md sdleis tilpasse seg endringane i samfunnet.

| Alver kommune er det 29 barnehagar, 21 er private og 8 er kommunale. Mange av
dei private barnehagane har opningstider som er lenger enn 9 timar kvar dag.
Opningstid er sdleis eit moment som fgresette ser pd& ndr dei skal velie barnehage.

Nér det gjeld lokale tilpassingar i have opningstider, er det tenesteleiar for
barnehage og styrar i den barnhage det gjeld, som har ansvaret for dette.

Su i Be barnehage meiner at det bgr vere eit minimum tal barn som nyttar
barnehagen om morgonen, frd 07.00 -07.30, og om ettermiddagen fr& 16.30-
17.00. Dette for at dei ulike barnehagane kan gjere lokale filpassingar.
R&Admannen tenkjer at ogsé dette ansvaret ma liggje hjé tenesteleiar
barnehage og styrar i barnehagen det gjeld.

| fleire av hayringsinnspela er det tatt opp ulike sparsmal knytt fil opptak,



opptakskrets og retten til barnehageplass. Under punkt 5 § 12 i Vedtektene er
det falle vekk litt av teksten. Rett tekst er: Barn som fyller ett ar senest innen
utgangen av august det dret det sskes om barnehageplass, har etter ssknad
rett til & f& plass i barnehage fra august i samsvar med denne loven med
forskrifter.

Det er og peika pd at § 12 er gjentatt fleire gonger i vedtektene, og at dette
bar endrast pa.

Su Scebg peikar pd at lovteksten i punkt 5 § 12 a knytt til rett til plass i
barnehage, kan vere vanskeleg & forstd. Dei ber om ei klargjering i have il
dette punktet. Det vert og stilt sparsmdl til definisjon av deltidsplass. Kva skjer
etter eitt ar, misser ein plassen, eller far ein automatisisk ein full plass?

Ei presisering av § 12, for & ha rett til barnehageplass md du:

bu i kommunen

sgkje barnehageplass innan fristen for hovudopptaket 1. mars

Dersom barnet ditt fyllet eitt &ri august, september, oktober eller november
har du rett pd plass den ménaden barnet ditt fyller &r. Barn som er fadt
desse fire mdnadane md& med andre ord ikkje betale for plassen fer dei
startar i barnehagen.

Delfidsplass vert gjeve for eitt &r om gangen. Ingen barn misser plassen sin
efter eitt &r. Kva plass barnet skal ha komande barnehagedr, vert avgjort i
dialog mellom fgresette og styrar i barnehage.

Su/skulemiljigutvalet ved Austebygd skule og barnehage stiller sparsmdaisteikn
med kva det betyr at barnehagen sin opptakskrets og opptakskriterie skal
vere definert i den einskilde barnehage sine vedtekter. Dei gér utfrd at dette
gjeld for dei private barnehagane. Det same stiller Su Scebg sparsmdlteikn
ved. RAddmannen ser at dette kan verke missvisande. Vedtektene som er pd
hayring og som det no vert jobba med, er dei kommunale
barnehagevedtektene. Desse gjeld for alle dei kommunale barnehagane i
Alver. Alver kommune er opptakskretsen for dei kommunale barnehagane.

Nér det gjeld oppseiing / endring av plass i punkt é i vedtektene, anskjer Su
Scebg ei presisering. Er dette endring av opphadstid i eigen barnehage, eller
@nskje om bytte av barnehage?

Dette gjeld endringari eigen barnehage.

Su Juvikstalen har merknader til opptakskriteriene i suppleringsopptaket. Dei
meinar at det kan verke misvisande at vurderingane under punkt 2 er utdjupa
medan det ikkje er gjort under punkt 1. Su foresldr at det vert vist til dei same
retningslinjene i suppleringsopptaket som i hovudopptaket.

RAdmannen foresldr ei samordning i opptakskriteria i hovud- og
suppleringsopptaket. Det eringen grunn fil at det skal verte gjort andre
skjignnsvurderingar i hovudopptak enn suppleringsopptak. Den starste



skilnaden er at sgknadane i suppleringsopptaket er kome inn etter
sgknadsfristen for opptak.

Hovudopptak:

Opptaket vert gjort i have til § 12 a og § 13 i Barnehagelova. Opptak vert
gjort p& bakgrunn av prioriteringane i seknaden. Styrar har rom til & gjere
faglege skjgnnsvurderingar i have til gruppesamansetting, alder, kjignn og
s@sken. Dette for & sikre stabilitet og god kvalitet i barnegruppa.

Suppleringsopptak:

Barn med lovmessig rett, men som har sgkt etter 1.mars.

Opptaket vert gjort i have til § 12 a og § 13 i Barnehagelova. Opptak vert
gjort pd bakgrunn av prioriteringane i seknaden. Styrar har rom til & gjere
faglege skjgnnsvurderingar i hgve fil gruppesamansetting, alder, kjignn og
sasken. Dette for & sikre stabilitet og god kvalitet i barnegruppa.

Alver kommune er opptakskretsen for dei kommunale barnehagane i Alver.
Barn busette i Alver kommune vert prioriterte ved opptaket. Dei kommunale
barnehagane i Alver har berre heildagsplassar.

Su i Ba barnehage meiner det bar std i vedtektene at barn fér plass i barnehagen
som ligg ncerast skulen dei skal gé& pé.

| sgknadsprosessen prioriterer fgresette kva barnehagar dei @nskjer. Dei mé velje meir
enn ein barnehage. P& bakgrunn av prioriteringane praver rdGdmannen &
imgtekome gnskja s& langt rdd er. A vedtektsfeste rett til ein enkelt barnehage vil
vere umogeleg. Dette md& verte sett i hgve fil ledige plassar, rett til prioritet og
opptakskriterie.

Su i Bg, Sceba, Juvikstalen og Prestmarka barnehagar har stilt spagrsmdl i have il
sjukdom, vaksineprogram, helsekontroll m.m.

| § 7 i Barnehagelova stdr det kva vedtektene skal innehalde. Dei skisserer ei ramme.
Utdjuping av sparsmdla knytt til helse m.m. vil séleis ikkje liggje i vedtektene. Desse
sparsmdla vil verte handsama der dei hayrer heime, t.d i samarbeid med
kommuneoverlege og helsestasjon.

| Lindds vart det i 2019 utarbeidd ein informasjonsbrosjyre om smittevern i barnehage.
Malgruppa for denne er fgresette og tilsette i barnehage. Brosjyren vert no tatt i bruk
i dei kommunale barnehagane i Alver kommune.

| punkt 8 i dei nye vedtektene er definisjon sasken lagt inn. Desse var ikkje med i
hayringsutkastet. Ved & gjere denne endringa, er desse punkta like i vedteketene for
barnehage og SFO. RAdmannen vurderer dette som ein del av samordniga av
Oppvekst i Alver kommune.

R&dmannen konkluderer med behov for falgjande endringar i framlegget som vart
sendt ut p& hayring om vedtekter for kommunale barnehagar i Alver kommune.
Endringane er merka med raudt i vedtektene:

Punkt 4: Norm for pedagogisk bemanning var ikkje lagt inn i hayringsutkastet. Denne



er lagt inn i dei reviderte vedtektene.

Punkt 5: Her er mangel i lovparagrafen om rett fil plass retta opp.

Punkt é: Her er lagt inn ei presisering av sgknadsfristen.

Punkt 7: Her er lagt inn ei tydeleg presisering om at Alver kommune er opptakskrets
for dei kommunale barnehagane.

Det er og gjort ei tydleggjering av opptakskriterie i hovudopptak og
suppleringsopptak. Desse er no meir like.

§ 12 i Barnehagelova er tatt vekk. Denne ligg i punkt 5.

Punkt 8: Definisjon pd sasken var ikkje med i hayringsutkastet. Denne er no lagt inn'i
vedtektene. Denne definisjonen er den same som den som er brukt i vedtektene til
SFO.

Punkt 9: Det er gjort endringar i opningstid og opphaldstid i dei kommmunale
barnehagane i Alver.




