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Byvekstavtale for Bergensomradet 2019 — 2029
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Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Kommunestyret i Alver kommune vedtar & slutte seg til byvekstavtale for
Bergensomrddet for perioden 2019-2029
Kommunestyret ber om ei sak om prioritering av prosjekt fr& Alver kommune
inn mot vidare arbeid med samla prioriteringsliste/handlingsplan for

avtaleomrddet.

Utval for areal, plan og milje 05.02.2020:

Behandling:

Fellesframlegg v/Malin Andvik-Krf:
APM tek saka ftil orientering.

Framlegget vart samrgystes vedteke.

APM- 029/20 Vedtak:
Uttale i APM - 05.02.2020:
APM tek saka fil orientering.




Politisk handsaming

Saka skal il uttale i Plan- og miljgutvalet — 05.02
Saka skal til innstilling Formannskapet — 06.02
Saka skal avgjerast i Kommunestyret — 20.02

Bakgrunn

Samandrag:

Véren 2018 blei Hordaland fylkeskommune og kommunane Bergen, Lindds,
Askay, Fiell og Os invitert av staten fil forhandling om ny byvekstavtale for
Bergensomrddet. Ferdigfornandla byvekstavtale for perioden 2019-2029 blei
signert av forhandlingsutvalet 4. desember 2019. Avtalepartar er
Samferdsledepartementet (SD), Kommunal- og
moderniseringsdepartementet (KMD), Vestland fylkeskommune og
kommunane Bergen, Alver, Askay, @ygarden og Bjgrnafjorden. Ordfgrar Sara
Hamre Sekkingstad signerte pd vegne av Alver kommune. Avtalen er ikkje
gjeldande fer alle lokale avtalepartar har fatta politiske vedtak, og nér
avtalen har vore fil handsama i regjeringa.

Avtalen forpliktar partane i avtaleomrdadet til & nd mdélet om nullvekst i
personbiltfransporten. Staten pd si side har forplikta seg til & bidra med 13,1
milliardar (2020-kr) gjennom heile avtaleperioden (2019 — 2020). Utanom
finansiering av Bybanen til Fylingsdalen sikrar avtalen 722 mill. &rleg til tiltak
som stattar opp om nullvekstmalet. Dette er ei auke pd kring 250 mill. drleg i
have til det som ligg i gjeldande byvekstavtale frd 2017. Saman med eit
fylkeskommunalt bidrag pd 270 mill. kr drleg har avtalen ei totalramme pd
15,802 mrd. 2020-kr. For Alver kommune utgjer dette eit rleg giennomsnitt p&
32 mill i avtaleperioden, totalt 352 mill (11 &r)

Saksutgreiing:

Bakgrunn:

Klimaforliket i Stortinget om en reduksjon i klimautslepp blei inngdatt i 2012.
Norge har vidare forplikta seg gjennom Paris-avtalen & redusere utslipp av
klimagassar. Byvekstavtalane er et verktay for & nd mdla som Norge har
forplikta seg fil. Nullvekstmdlet er ikkje bare forankra i mél om
utslippsreduksjon, det er ogsd viktig i forhold til utfordringane med kapasitet
og fremkome pd vegnettet.

Farste generasjon byvekstavtale (byutviklingsavtale) blei intfrodusert i 2015.
Dei ferste byvekstavtalane blei inngdtt hausten 2017 med dei store byene,
lokalt med Hordaland fylkeskommune og Bergen kommune. | april 2018 blei
Hordaland fylkeskommmune og kommunane Bergen, Askay, Fiell, Lindds og Os
invitert til forhandlingar om byvekstavtale for Bergensomréddet. Mdlet med
prosessen er 4 f& pd plass ein ny byvekstavtale for Bergensomradet i perioden
2019 - 2029. Gjeldande byvekstavtale for Bergensomrddet blei inngdtti 2017,
og denne avtalen blei inngd&tt mellom staten, Hordaland fylkeskommune og



Bergen kommune.

Lindds kommmune takka ja til invitasjonen og etablerte formannskapet som
styringsgruppe. Representantar fr& Raday og Meland var ogsd med i
styringsgruppa, pd grunn av prosessen med kommunesamanslding. Gjennom
2018 og 2019 har det vore mange forhnandlingsmgter med staten. Mdlet vari
farste omgang & forhandle fram ein avtale innan 2018, men det var ikkje
mulig & f& til. Deretter var mélet & avklare avtale fgr sommar 2019. Det blei
forhandla fram eit avtaleforslag, men pd& grunn av kommuneval og prosess
med nye kommunar, blei det avklart at endeleg avgjerd blir tatt av dei nye
kommunestyra etter valet. Etter kommunevalet starta forhandlingane opp
igjen med dei nye kommunane som avtalepartar. Formannskapet i Alver blei
styringsgruppe med eit forhandlingsutval leia av ordfgrar. Det var lenge uvisst
kva konsekvensar regjeringa sitt bompengeforlik ville f& for prosessen med
byvekstavtalen, men dette blei avklart av samferdselsdepartementet i
november 2019. Endeleg framforhandla byvekstavtale blei signert av partane
4. desember 2019, dette er eit grunnlag for lokalpolitisk handsaming i kvar
kommune.

Feremal med byvekstavtalar

Gjennom byvekstavtalar inngér stat, fylkeskommunar og kommunar eit
forpliktande samarbeid om & finansiere eit meir miljgvenlege transporttilbod i
storbyomrdda. Kommunar og fylkeskommunar som inngér byvekstavtale med
staten skal leggja fil rette for ein arealbruk som mellom anna byggjer opp
under staten sine investeringar i kollektiviransport, sykling og gange. Det er eit
tydeleg mél at den framtidige veksten i transportarbeid skal takast med dei
miljgvenlege transportformene, og ikkje med personbil.

Hovudirekk og innhald i framforhandla byvekstavtale

Den framfornandla byvekstavtalen bestdr av ulike tema og feresetnadar. Her
er ein giennomgang av hovudtrekka i avtalen med scerleg vekt p& det som
vil vere aktuelt for Alver kommune.

Mdl og intensjonar:
- Byvekstavtalane er eit verkemiddel for & bidra til at Norge reduserer utslepp

av klimagassar, i samsvar med Norge sine forpliktingar i internasjonale
klimaavtalar

Nullvekstmdlet er utgangspunkt for mélet om utsleppsreduksjon.
Nullvekstmdlet betyr at veksten i persontransporten i dei starste byomrdda
skal takast med kollektiviransport, sykling og gange. Nullvekstmdlet er knytt til
samla kayretaykilometer innanfor avtaleomradet.

| denne byvekstavtalen gjeld nullvekstmalet berre innanfor dei geografiske
grensene til det opprinnelege avtaleomrddet, altsd Bergen, Askay, Lindds,
Os og Fjell.

| tillegg er nullvekstmdlet knytt til kapasitet og framkome i fransportsystemet.
Mélet om nullvekst gjeld ogsd persontransport med null- og ldgutsleppsbilar,
dd desse bilane brukar like mykje vegkapasitet som andre bilar, og bidreg il
k@, ulukker, sty og svevestav.

Gjennomgangstrafikk (reiser som har bdde start- og endepunkt utanfor




avtaleomrddet) og nceringstransport blir halde utanfor avtalen.
Byvekstavtalen skal ogsé bidra fil meir effektiv arealbruk og meir attraktive
by- og regionsenter.

Prosjekt og tiltak i byvekstavtalen skal bidra til & nd nullvekstmdalet og
samstundes bidra ftil eit miljgvenleg, effektivt og trygt fransportsystem.
Regjeringa har eit mdl om & vidarevikle nullvekstmdalet. Dersom endring
paverkar fagresetnadar i avtalen, mé avtalen til reforhandling p& dette
punktet.

Prosjekt og filtak i byvekstavtalen
Prosjekt og tiltak som blir priortert giennom byvekstavtalen skal bidra fil
nullvekstmdlet
Prioritering av tiltak i byvekstavtalen skal styrast etter prinsipp om
portefgliestyring. Dette inneber at tiltak skal prioriterast etter ei samla
vurdering av tiltaket sitt bidrag til nullvekstmalet.

- Den samla vurderinga skal legge vekt p& samfunnsgkonomisk nytte,
disponible midlar, planstatus, i tillegg til kapasitet pd planlegging og
gjennomfgring.

- | tillegg vil samordning av ulike areal- og infrastrukturtiltak i tid bli vektlagt i
vurderinga.

- Prioritering av konkrete tiltak skal sikrast gjennom drlege handlingsprogram
som skal utarbeidast og handsamast av styringsgruppa, fylkestinget, bystyret
0g kommunestyra i kommunane.

- Det skal sikrast ein geografisk fordeling av tiltak i heile avtaleomrddet.

- | arbeidet med handlingsprogram vdaren 2020 skal det utarbeidast ei prioritert
prosjekiliste for heile avtaleperioden.

- Det er definert fire satsingsomrdder for prioritering av prosjekt:

1. Gange og sykkel
2. Kollektivtransport
3. Innfartsparkering
4. Miljgvenleg teknologi og innovasjon

- Partane har i fellesskap utarbeida eksempel pd moglege tiltak innanfor kvart

satsingsomrdde.

Flnan5|er|ng
Tiltak innanfor byvekstavtalen er fgresett finansiert med statlege midlar,

fylkeskommunale midlar, kommunale midlar og brukarfinansiering
(bompengar).

Prioritering av store riksvegprosjekt skjer giennom Nasjonal fransportplan

(NTP) og dei drlege statsbudsjetta. Lokale partar viser i avtalen til vedtak i
Bergen kommune og Hordaland fylkeskommune om at strekninga
Klauvaneset- Vagsbotn skal prioriterast som farste delstrekning i utbygging av
ringveg aust.

S’ra’rllge programomrademidilar (Post 30-midlar):
Det vert setft av 4,492 mrd. fil sfoﬂege programomrddemidlar framkomsttiltak
for kollektivirafikk, sykling og gding i avtaleperioden (2019-2029), dvs. i
giennomsnitt kr 408 mill &rleg
Det er opna for auka fleksibilitet for bruk av post 30-midlar p&
fylkeskommunalt og kommunalt ansvarsomrdde. Midlane kan ogsd nyttast til
kommunale og fylkeskommunale gange-, -sykkel- og kollektivtiltak, inkludert



innfartsparkering.

Bruken blir avgrensa fil investeringar, og om ei slik prioritering blir vurdert som
meir kostnadseffektiv/samfunnsgkonomisk Iznsam eller aukar mdaloppndinga
i avtalen samanlikna med riksvegtiltak.

Alver kommune fér 29,5 mill i post-30 midlar &rleg i gjennomsnitt i
avtaleperioden. Totalt kr 325 mill. Fordeling av midlane er basert p&
innbyggjartal i den enkelte kommune.

Bruken av post 30-midlar krev drlege lgyvingar giennom statsbudsjettet og
tiltak ma vere planavklart (vedtatt reguleringsplan) for & kunne bli finansiert.
Det er dermed kommunane sin planreserve som avgjer kva som er
realiserbare tiltak i farste del av avtaleperioden, medan ein m& ha fokus pd
A planlegge tiltaka for siste periode.

Gjennom byvekstavtalen fr& 2017 og eksisterande handlingsprogram er det
avklart bruk av post-30 midlar i perioden 2020 -2023. Tiltak i eksisterande
handlingsprogram er bindingar fram til ny handlingsplan er vedtatt. (Sj&
vedlegg 3 i avtalen)

Belﬁnnmgsmldlar
Belgnningsordninga skal bidra fil & auka talet pd kollektivreiser.
Midlane skal kunna nyttast til ulike framkometiltak, men dei kan ogsd i sin
heilskap skal nyttast til drift av kollektiviransport.
Det vert sett av totalt 3,654 mrd i belgnningsmidlar i avtaleperioden (2019-
2029), i giennomsnitt 314 mill. kr. &rleg.
| tillegg fér Bergensomradet kr 50 mill per &r i perioden til reduserte
billettprisar pd kollektivirafikk (oompengeforliket)
Belgnningsmidlar er i hovudsak fordelt fil Skyss, med 280 mill. rleg. Av desse
er 25 mill. drleg @yremerka satsing pd I&g- og nullutsleppsteknologi.
Kommunane far tildelt ein mindre sum fil belgnningsmidlar etter folketal, til
bruk innanfor ulike tiltak som bidreg til m&loppnding.
Alver fér 27 mill i belgnningsmidlar i avtaleperioden.
Gjennom bompengeforliket fér regionen ogsa filskot pd kr 1,1 mrd , fordelt
P& 0,55 mrd. kr il reduserte bompengar og om lag 0,55 mrd. kr til Bybanen.
Den delen som gar fil reduserte bompengar mé komme bilistane til gode i
form av mindre bompengeavlastning.

S’ra’rleg tilskot til store fylkeskommunale kollektivinfrastrukturprosjekt
Staten finansierer 50% av den samla kostnaden for utbygging av Bybanen fil
Fylingsdalen, i tr&dd med retningslinjene for 50/50-ordninga.
Stortinget har fastsett endeleg finansieringsplan og staten sitt bidrag il
Bybanen byggetrinn 4 til Fyllingsdalen til inntil 3,443 mrd. (2019-kr) Finansiering
av byggetrinn 5 til Asane er ikkje ein del av denne avtalen.

Fylkeskommunale midlar
Fylkeskommunale midlar er bidrag fil byvekstavtalen som i all hovudsak skal
nyttast til programomrddetiltak (kollektiv, sykkel og gange) langs fylkesveg
og kommunale vegar.
| denne avtalen inngdr det fylkeskommunale midlar pd 270 mill. per Ar.
Det fylkeskommmunale bidraget skal i hovudsak ga il filtak for kollektivirafikk,
sykling og gding. men skal ogsd kunna omfatta investeringar og
vedlikehaldstiltak med investeringskarakter pé fylkesvegnettet i



avtaleomrddet.

Kommunale midlar
- Kommunane investerer drleg i samferdselsinfrastruktur, veg og trafikksikring

gjennom investeringsprogram, fond og ulike prosjekt. Det vert ikkje avsett
eigne kommunale midlar i byvekstavtalen.
Gjennom bompengeforliket varsla regjeringa eit krav om 20%
fylkeskommunal/kommunal eigenandel i nye bypakkar. Dette vil vera
gjeldande ved ei eventuell revisjon av bypakke Bergen, men vil ikkje réka
dei ulike bompakkane i nabokommunane eftersom dei er reine
finansieringspakker. Krav om kommunal eigenandel gjeld séleis ikkje tiltak
giennomfert etter byvekstavtalen.

Flncm5|er|ng i avtaleperioden, oppsummert
Tabellen nedanfor viser fordeling av statlege midlar giennom
avtaleperioden. Midlar til bybanen og fylkeskommunale midlar p& 270 mill.
drleg inngdr ikkje i tabellen.

Post Belgnningsmidlar Totalt

30-
midlar
Skyss - 280,0 | 280,0
Bergen 285,1 23,76 | 308,92
kommune
Alver 29,5 2,46 32,0
kommune
Bjornafjorden 25,0 2,08 27,1
kommune
@ygarden 38.7 3,22 41,9
kommune
Askay 29,7 2,47 32,2
kommune
Totalt 408 314 722

Arealplanlegging
Byvekstavtalen skal vere ein integrert del av regional og kommunal

planlegging.

Det er presisert at kommunen er planmynde, og byvekstavtalen vidarefarer
nasjonale og regionale fgringar i statlege planretningsliner og regionale
planar.

Kommuneplanane i avtaleomrddet skal legge nullvekstmdlet i avtalen fil
grunn

Mal for arealutvikling og utbyggingsmenster
Lokalisering av nye bustader, handel, service og annen besgks- og
arbeidsintensiv verksemd skal i hovudsak skje i regionale vekstsoner. Regional
areal- og transportplan har som malsetting at hovuddelen av veksten i
bustader og arbeidsplassar skal skje innanfor regionale vekstsoner.



Vekstsonene er knytt fil fylkessenter, bydels- eller regionsenter, og i
gangavstand til kollektivstopp.

Utanfor dei regionale vekstsonene skal det kunna bli lagt til rette for
utbygging for & oppretthalda gode og levande lokalsamfunn. Mindre
tettstader med stabile bumiljig og gode ncermilj@ er ein positiv ressurs for
regionen. Det er likevel viktig at kommunane gjennom planlegging legg fil
rette for & minimera transportbehovet, giennom & definera lokal
senterstruktur i kommuneplanane.

Det skal vera heg arealutnytting i sentfrumsncere omrdide og hag kvalitet i all
by- og tettstadsutvikling.

Konsentrert byutvikling rundt kollektivknutepunkt er vesentleg for & utvikla eit
aftraktivt og velfungerande kollektivsystem.

Sterre delar av befolkninga skal f& ncerleik til funksjonar og tenester, slik at
fleire kan g& og sykla til sine daglege gjeremall.

Regional areal- og transportplan (RATP) skal bli lagt til grunn for framtidig
rullering av kommuneplanar. Den har ikkje tilbakeverkande kraft.
Kommuneplanar og reguleringsplanar som vart vedteken fagr den regionale
planen vil framleis vere gyldige.

Gjennom rullering av kommuneplanen vert utbyggingsareal som enno ikkje
er regulert, vurdert pd nytt dersom dei ikkje er i trdd med mal, strategiar og
retningsliner i den regionale planen, og i samsvar med nullvekstmdlet.

Partane sine forpliktingar om arealbruk
Staten skal bidra aktivt med oppfaelging av statlege planretningsliner og
regionale planar for & nd mdlsetting om nullvekst i personbiltransporten.
Regionen skal falgje opp slik at regional areal- og transportplan for
Bergensomrddet og Regional plan for attraktive senter i Hordaland skal bidra
til & n& nullvekstmdalet for personbiltrafikk i Bergensomradet.
Kommuneplanane for avtaleomrdadet skal oppdaterast i trdd med madlet for
byvekstavtalen og mdl, strategiar og retningsliner i regionale planar. Dette
arbeidet skal bli prioritert i lgpet av ferste halvdel av avtaleperioden (2024).

Parkerlngspoll’rlkk
Parkeringspolitikken bgr fremje ein attraktiv by- og tettstadsutvikling o9
stimulere til auka bruk av kollektiviransport, sykkel og gange. | sum mé
parkeringspolitikken bygge opp under byvekstavtalen sitt hovudmail.
Siktemdlet er at kommunane ved revisjon av kommuneplanens arealdel skall
innfere maksimalnormer for parkering for alle relevante arealformal innan
noering og bustad. Normene kan differensierast geografisk.

Mallng av resultat
Utviklinga i frafikken i byomr&det skal mdlast gjennom kontinuerlege
reisevaneundersakingar (RVU) supplert med ein byindeks for &rsdagntrafikk i
utvalde registreringspunkt. Referansedret for byvekstavtalen er sett til 2018.
Trafikkregistreringspunkt skal nyttast som supplement til RvUen og gje eit
heilskapleg bilete av trafikkutviklinga for heile avtaleomradet.
Kart over trafikkregistreringspunkt ligg i vedlegg 4

Styringssystem
Byvekstavtalen skal styrast giennom partnarskapet «Miljglaftety.



Byvekstavtalen vil bli leda av ei politisk styringsgruppe som bestdande av
politisk leiing i kommunane, fylkeskommune og departement. Styringsgruppa
vert leia av statssekretceren i Samferdselsdepartementet og styringsgruppa
behandlar dei firedrige handlingsprogramma og dei drlege budsjetta for
byvekstavtalen.
Statens vegvesen ved vegdirektgren vil leie ei administrativ styringsgruppe, der
dei lokale partane sjglv vil avgjere kven som skal delta. Staten er i fillegg fil
Statens vegvesen og representert med Jernbanedirektoratet og Fylkesmannen.

Vidare prosess

Avtalen er ikkje gjeldande fer alle lokale avtalepartar har fatta politiske
vedtak, og avtalen har vore handsama av regjeringa. Truleg vil avtalen verta
slutthandsama av regjeringa i lgpet av varen 2020. Staten har gjennom
forhandlingsprosessen hausten 2019 trekt kravet om lokalpolitiske vedtak
innan drsskiftet 2019/2020. Belgnningsmidlar for 2019 vil no verta etterbetalt i
2020 dersom partane har fatta lokalpolitiske vedtak innan 1. april 2020.
Programomrdademidlar for 2019 vil inng& i totalpotten og fordelast over heile
avtaleperioden.

Den gkonomiske ramma som no fereligg fereset at samtlege partar sluttar seg
til avtalen. Dersom ein av avtalepartane vel & ikkje godkjenna avtalen, vil
den gkonomiske ramma bli frekt attende og fordelt gjennom eit nytt statleg
mandat. Dei gkonomiske konsekvensane av ein slik omfordeling er usikre, men
dei lokale partane har oppfatta at staten vil kunna redusera den finansielle
ramma noko. Ei endring i avtaleomrddet vil ogsé skapa ein dei usikkerheit
knytt til framdrift. Lokalt legg ein til grunn at avtalen likevel vil kunna
sluttbehandlast i lgpet av 2020. Staten har og stilt krav at det i arbeidet med
handlingsprogram vdaren 2020 skal utarbeidast ei prioritert prosjekiliste for heile
avtaleperioden. Belgnningsmidlar kan haldast tillbake dersom ei slik liste ikkje
ligg fere.

Vurdering:

Byvekstavtalen er ein politisk avtale som skal bidra til & nd fleire politiske mal.
Byvekstavtalen er ikkje eit mdliseg sjalv, den er eit verkemiddel for & lzyse
klimautfordringane, og skal bidra til at Norge held sine forpliktingar i samsvar
med internasjonale avtalar. Gjennom avtalen forpliktar partane i
avtaleomradet til & n&d mdlet om nullvekst i personbiltransporten. Det betyr at
talet pd bilturar skal vere konstant sjglv om befolkninga veks. Veksten skal skje
gjennom kollektivirafikk, sykling og gange, og vi skal ha ei samfunnsutvikling
der vi satsar p& miljgvenlege transportformar. Staten pad si side har forplikta
seg fil & bidra med 13,3 mrd gjennom heile avtaleperioden. Saman med eit
fylkeskommunalt bidrag p& 270 mill. kr. &rleg har avtalen ei totalramme pé
15,802 mrd.

Nullvekstmalet

Det erregionen i fellesskap som skal fglgje opp byvekstavtalen og det er
nullvekstmdlet som er styrande for prioritering av tiltak. Tiltak ein gnskjer &
giennomfare lokalt md ogsd kunne medverke til mdlsettinga om nullvekst. |
avtalen er det to hovudfaktorar som byggjer opp under nullvekstmalet:



1. Veksten i persontransporten skal takast med kollektivirafikk, sykling og gange

(Utslepp)
2. Sikre betre kapasitet og framkomst i trafikksystemet

1) Veksten i persontransporten skal takast med kollektivirafikk, sykling og
gange

| klartekst betyr detfte at vi skal bruke mindre bil og nytte kollektiv, sykling og
gange som eit alternativ. D& er det viktig & avklare om det er realistisk at
kollektiv, sykling og gange vil vere eit alternativ. Alver er ein stor kommune i
areal med ca 670 km?2 (Bergen er 464 km2) med mykje spreidd busetnad.
Utanfor dei sentrale delane med Knarvik, Alversund og Frekhaug er det i dag
eit avgrensa kollektivtilbod og mangel pd sykkel- og gangvegar. Gang- og
sykkelvegar ute i kommunen ligg stort sett i ncerleiken av lokal- og ncersentra
og rundt skular og fritidsaktivitetar. Figur 1 under viser ein radius p& 3 km rundt
regionsenter og dei definerte lokalsentra. 3 km er ein naturleg strekninga for
kunne velje sykkel og gange som alternativ. | den sgrlege delen av
kommunen er det eit etablert sykkelvegsystem i det skraverte omréddet som
ligg mellom Knarvik og Frekhaug. | dei andre sentra gdr det skraverte feltet p&
3 km i stor grad langt utanfor senteromrdda, etablerte bustadomréder og
omrdder der det er naturlig & ha gang- og sykkelvegar. Det er viktig & satfse
pd& gang- og sykkelvegar i ncersentra og distriktet, men det ma visjd i
samanheng med trygge lokalsamfunn og trygge skulevegar. Det vil i stor graf
vere lokale behov som er styrande, ikkje nullvekstmdlet.

Skal kollektiv, sykkel og gange vere eit alternativ til bil, er det rddmannen si
vurdering at det er viktig & satse der trafikketterspunaden er sterst (sjd figur 2)
Det vil i hovudsak vere i den sagrlege delen av kommunen - i og rundt
regionsenteret og inn mot Bergen sentrum. Suksessfaktorar for
kollektiviransporten er hag frekvens, god framkomst og god kapasitet.
Kollektivterminalar og bytepunkt bind saman kollektivnettet og legg fil rette
for omstiging mellom ulike transportformer. Sentrale filtak for Alver vil til demes
vere innfartsparkering i regionsenteret og langs innfartsé&rene inn il
regionsenteret. Dette vil gje innbyggjarar muligheit til & parkere bilen og ta
buss og anna kollektivtilbod vidare. Dette avhenger ogsd av at
kollekfivtilbodet fr& innfartsparkeringane har hag nok frekvens og at det er
gode koplingsmuligheiter til anna kollekfivtillbod. For interntrafikken i den
serlege delen av kommunen er det viktig & vidareutvikle systemet for gange
og sykkel, i tillegg til & ha eit godt kollektivsystem. Dette er eit omrdde der
mange innbyggjarar bur, og dé& er det viktig & legge fil rette for at fleire i
desse omrdda kan nytte kollektiv, sykkel eller gange som eit alternativ il
arbeid og fritid. Slik byvekstavtalen er utforma vil ein kunne nytte statlege
programomrdademidlar (post 30-midlar) til & bygge opp eit system med
innfartsparkering og gang- og sykkelvegar.

Figur 1: Radius p& 3 km (i luftline) ut fr& definerte sentra i Alver kommune



Figur 2: Mdlrette tiltak og verkemiddel mot dei starste trafikkstraumane, der
dei vil ha starst effekt.
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med byvekstavtalen & sikre betre kapasitet og framkome i heile
avtaleomrddet. Dette vil kunne gje beftre flyt, mindre ka, ulykker, stay og
svevestav. Slik rGdmannen vurderer det, er det viktig & vurdere tiltak der ein
ser pd heile tfransportsystemet i regionen. Og det viktigaste for Alver og
Nordhordland er & avgrense biltrafikken mellom regionen og Bergen sentrum.
Arsdggntrafikken (ADT) over Nordhordlandsbrua er 17.900 (2018), og viss
mange av desse vel kollektiv, sykkel eller gange vil det gi stor effekt pd
kapasiteten i frafikksystemet.

ADT samanlikna med andre strekningar, alle tal fr& 2018:

Strekning/punki ADT (Midlare)
Eik&stunnelen 22588
Knarvik sentrum 10364
Alversund bru 6300
Gjervik 6600
Ostereidet 3748
Eikefettunnel 2532
Myking 500
Konglevoll 4531
Kvamsvag 952
Austmarka 3381
Manger 3190

Tiltak som truleg vil gje effekt pd kapasitet og transportsystem vil vere
innfartsparkering i regionsenter og langs hovudfartsérer med enkel kopling fil
ulike kollektivtiibod. Byvektavtalen legg opp til at partane kan nytte post-30
midlar for slike filtak. | fillegg er det viktig & auka produksjon av kollektivreiser,
og dd er det viktig at belgnningsmidiane som skal gé& til kollektivproduksjon blir
nytta der det gir starst mulig effekt.

Prosjekt og tiltak

Det er eit klart mal i avtalen at prioriterte prosjekt og tiltak skal statte opp om
nullvekstmdlet, og prioritering av tiltak skal styrast etter prinsipp om
portefgljestyring. Dette inneber at tiltak skal prioriterast etter ei samla
vurdering av tiltaket sitt bidrag fil nullvekstmdélet. Den samla vurderinga skal
legge vekt pd samfunnsakonomisk nytte, disponible midlar, planstatus, i tillegg
til kapasitet pd planlegging og gjennomfearing. Prioritering av konkrete tiltak
skal stgtte satsingsomrdda og skal sikrast giennom arlege handlingsprogram
som skal utarbeidast og handsamast av styringsgruppa, fylkestinget, bystyret
og kommunestyra i kommunane. Avtalen presiserer at det skal sikrast ei
geografisk fordeling av tiltak i heile avtaleomrédet.

Ein sentral feresetnad for & prioritere aktuelle prosjekt, er at tiltaka er
planavklart, det vil seie at det fgreligg ein godkjend reguleringsplan. For Alver
kommune vil det vere f& av dei aktuelle tiltaka som i dag er planavklart, til
dgmes utbygging av innfartsparkeringar og gang- og sykkelvegar. Dette vil
krevje rullering av eksisterande planar eller ny planar. Til demes kan eitt av dei



aktuelle filtaka vere ein fiellhall som innfartsparkering i regionsenteret. Dette vil
krevje rullering av omradeplanen for Knarvik sentrum, og evt. detaljregulering.
Av erfaring vil slik planlegging ta fleire &r, men eit tiltak med fjellnhall vil statte
opp om satsingsomrdda i avtalen og kunne bidra til & nd fleire av mala. |
tillegg er det opna for at ein kan nytte post-30 midlar til innfartsparkering. For
Alver kommune vil det vere viktig & prioritere tid og ressursar pé& planlegging
dei farste dra om ein vedtar & slutte seg til byvekstavtalen. | arbeidet med
handlingsprogram vdaren 2020 skal det utarbeidast ei prioritert prosjektliste for
heile avtaleperioden. R&dmannen rdr til at kommunestyret vedtar ei prioritert
prosjektliste for Alver kommune som eit innspel fil dette arbeidet. Vedlagt saka
ligg el liste over aktuelle prosjekt som blei jobba med i forhandlingsprosessen
med avtalen.

Finansiering

Byvekstavtalen har ei total skonomisk ramme pd 15,8 mrd i perioden 2019 -
2020. Staten bidrar med 13,1 mrd gjennom heile avtaleperioden.
Fylkeskommunen bidrar med det resterande. Utanom finansiering av Bybanen
til Fyllingsdalen sikrar avtalen 722 mill. érleg til tiltak i regionen som stgttar opp
om nullvekstmdlet. Dette er ei auke pd kring 250 mill. &rleg i hgve til det som
ligg i gjeldande byvekstavtale frd 2017.

Gjennom forhandlingsprosessen var det klare forventningar om staten skulle
gdinn med eit starre gkonomisk bidrag enn det som ligg i framforhandla
avtale. Det er likevel rddmannen si klare oppfatning at dette er ein god
gkonomisk avtale for regionen og Alver, og at 13,1 mrd. statlege kroner er eit
viktig bidrag for & giennomfara naudsynte og miligvenlege areal- og
transporttiltak i heile regionen. Midlane vil gd til bybane, kollektivutvikling og
vikfige infrastrukturtiltak i kommunane.

Eitt av dei viktigaste grepa som blei gjort i prosessen, var at det blei opna for
auka fleksibilitet for bruk av statlege programomrddemidiar (post 30-midlar)
pd fylkeskommunalt og kommunalt ansvarsomrdde. Midlane kan dermed
nyttast til kommunale og fylkeskommunale gange-, -sykkel- og kollektivtiltak,
inkludert innfartsparkering. Ein fgresetnad er at midlane blir nytta til
investeringar og at filtaka blir vurdert som meir
kostnadseffektiv/samfunnsagkonomisk lznsam eller aukar méloppndinga i
avtalen samanlikna med riksvegfiltak. Det er rfddmannen si vurdering aft
denne endringa gir partane eit mykje starre handlingsrom til & nytte midlane
pd& mdlretta tiltak som stgttar maélsettingane i avtalen. Alver kommune fér kr
29,5 mill per ar (i snitt) til post 30-midlar. Desse midlane kan nyttast pd sentrale
prosjekt som er skissert tidligare i saka. Bruken av post 30-midlar krev arlege
lzyvingar giennom statsbudsjettet og tiltak md& vere planavklart (vedtatt
reguleringsplan) for & kunne bli finansiert.

Ein viktig del av avtalen er & utvikle kollektivtilbodet i regionen og det er sett
av totalt 3,654 mrd i belgnningsmidlar i perioden, som betyr 314 mill. &rleg. |
tillegg fér Bergensomrddet giennom bompengeforliket kr 50 mill per ér i
perioden til reduserte billettprisar p& kollektivirafikk. Det er Skyss som fér tildelt
mesteparten av belgnningsmidlane, med kr 280 mill &rleg. Dette skal nyttast fil
& betre kollektivtilbodet ute i kommunane. For Alver vil det ogsd vere viktig &
vidareutvikle tilbodet med bdt mellom regionen og Bergen sentrum. Dette er



eit aktuelt alternativ for mange pendlarar, men rdédmannen meiner det vil
vere avgjerande at billettprisane pd dette tilbodet blir redusert og at ein
utviklar nullutsleppslaysingar.

| eksisterande handlingsprogram i byvekstavtalen fré 2017 er det fastsett bruk
av midlar i perioden 2020 — 2023. Tiltak som er starta opp eller er retta mot
driftsoppgdver er rekna som bindingar i perioden. Tiltak i det gjeldande
handlingsprogrammet skal ligge fil grunn for prioritering i avtaleperioden.
Dette betyr truleg at det i fgrste del av perioden vil bli realisert fleire tiltak i
Bergen, ettersom Bergen har ein stor planreserve med realiserbare filtak. Dei
farste dra vil det dermed vere fokus pd planlegging i dei andre kommunane,
og ilgpet av avtaleperioden skal det sikrast geografisk fordeling av
gkonomiske midlari trdd med avtalen.

Arealplanlegging
For & n&d mdlsettingane om nullvekst i personbiltransporten er
arealplanlegging ein sentral del av byvekstavtalen. Byvekstavtalen skal bidra
til meir effektiv arealbruk og meir attraktive by- og regionsenter. Avtalen skal
vere ein integrert del av regional og kommunal planlegging, og avtalen
vidererfgrer eksisterande nasjonal og regional arealpolitikk giennom statlege
planretningsliner og regionale planar. Gjennom byvekstavtalen forpliktar ogsd
kommunane i avtaleomrddet til & legge nullvekstmdalet il grunn for
kommuneplanane.
Gjennom avtaleforhandlingane er det truleg arealplanlegging som har vore
mest drgfta. Skal staten bidra med gkonomiske midlar til miljgvenleg
transportutvikling, er det viktig at kommunane forpliktar seg fil samordna
bustad-, areal- og transportplanlegging, der lokalisering av nye bustader,
handel, service og annen besgks- og arbeidsintensiv verksemd i hovudsak skal
skje i regionale vekstsoner (rundt regionsentra). For kommunane har det vore
ei bekymring at byvekstavtalen vil hindre utvikling i resten av kommunen.
Fleire av dei nye kommunane som er part i avtalen, har mdl om at heile den
nye kommunen skal takast i bruk. Staten har i forhandlingane og i avtalen
presisert at det er gjeldande statlig og regional arealpolitikk som ligg til grunn
for byvekstavtalen, og feringane ligg i etablerte planar og retningsliner. |
ov’rolen er dette konkretisert til fglgjonde dokument:

Nasjonale forventningar til regional og kommunal planlegging 2019-2023:

(https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-

regional-og-kommunal-planlegging-20192023/id2645090/

Statlege planretningsliner

Regional areal- og transportplan (RATP)

Regional plan for attraktive sentre:

Handlingsrom for a utvikle kommunane

| byvekstavtalen er det presisert at kommunen er planmynde og kommunane
har same handlingsrom som i dagens nasjonale arealpolitikk. For &
synleggjere kommunane sitt handlingsrom for & utvikle kommunane, er det i
byvekstavtalen lagt inn madl og formuleringar for & beskrive utviklinga utanfor
regionale vekstsoner og resten av kommunen:


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20192023/id2645090/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonale-forventninger-til-regional-og-kommunal-planlegging-20192023/id2645090/

Utanfor dei regionale vekstsonene skal det kunna bli lagt fil rette for
utbygging for & oppretthalda gode og levande lokalsamfunn.

Mindre tettstader med stabile bumilijg og gode ncermilj@ er ein positiv ressurs
for regionen.

Det er viktig at kommunane gjennom planlegging legg til rette for &
minimera transportbehovet, giennom & definera lokal senterstruktur i
kommuneplanane. Kommunane ber prioritera fortetting og utbygging som
utnyttar ledig kapasitet i sosial og teknisk infrastruktur.

Partane legg til grunn at hovuddelen av vekst i bustader og arbeidsplassar
skal koma i dei regionale vekstsonene, men at resterande vekst kan bli nytta
til & styrkja lokal- og ncersentra.

Dette kan vi samanlikne med formuleringar som stér i statlege
planretningsliner og regionale planar. | statlige planretningsliner stér det
fglgjande hovudtrekk om kommunal arealplanlegging:
Utbyggingsmeanster og fransportsystem md samordnast for & oppnd effektive
lzysningar, slik at fransportbehovet kan begrensast og at det blir lagt til rette
for klima- og miljgvennlige transportformer
| by- og tettstadsomrdder og rundt kollektivknutepunkt ber det leggast
scerleg vekt pd hag arealutnytting, fortetting og fransformasjon.
I omradde med lite utbyggingspress, og kor lokale mynde vurderer det som
nadvendig for & auke attraktiviteten for busetting, kan det planleggast for
eit meir differensiert busettingsmanster.

| regional areal- og transportplan (RATP), vedtatt i fylkestinget 14. juni 2017, er

det lagt vekt pd at utviklinga skal skje rundt regionale og lokale vekstsoner, og

plonen har falgjande mal for arealutviklinga i regionen:
Utbyggingsmeanster og transportsystem skal gje effektiv utnytting av
samfunnsressursar og infrastruktur. Samordna planlegging og eit klimavenleg
utbyggingsmanster skal leggje fil rette for at fransportveksten skjer i trdd med
nullvekstmdlet og at regional grenstruktur og kulturminneverdiar vert bevart
Utbyggingsmansteret i Bergensomr&det skal vere arealeffektivt og
klimavenleg basert pd& den regionale senterstrukturen. Hovudtyngda av
veksten i arbeidsplassar og bustader skal kome innanfor regionale
vekstsoner.
Bergensomrddet skal ha eit miljgvenleg, effektivt og trygt transportsystem
som sikrar mobilitet for befolkning og nceringsliv. Veksten i persontransporten
skal tas med kollektiv, sykkel og gange.

Under handsaminga av planen i fylkestinget blei det i vedtaket (pkt 3)
preS|serT fglgjande:
Sjelv om utbygging skal prioriterast i lokale vekstsoner, utelukkar ikkje det at
det ogsd kan opnast for spreidd busetnad i bygdene.
| samband med ny kommunestruktur er det inngdtt intensjonsavtaler som
legg opp fil fleire vekstsoner enn det som er omtalt i planen. Fylkestinget
legg til grunn at desse blir etablert og utvikla i fréd med intensjonsavtalene. |
tillegg blir det peika pd at det allereie er etablert fleire vekstsoner enn det
som kjem fram i planen.

| utgangspunktet var Knarvik definert som regional vekstsone, og Manger og
Frekhaug var definert som lokale vekstsoner. Det er ogsd viktig & presisere at
RATP er ein regional plan etter plan- og bygningslova § 8-1. Planen har ikkje



juridisk bindande verknad og inneheld ikkje regionale planfgresegner. Planen
er retningsgivande for kommunal areal- og transportplanlegging.

Det er tydeleg presisert at byvekstavtalen skal fglgje dei faringar som ligg i
gjeldande statleg og regional arealpolitikk. Dette er arealpolitikk kommunane
mad felgje anten dei er med i byvekstavtalen eller ikkje. Rddmannen kan ikkje
sjd at byvekstavtalen har element som gjer at arealpolitikken skal praktiserast
strengare eller at kommunane fér eit anna lokalpolitisk handlingsrom som
planmynde enn det som gjeld per i dag. Byvekstavtalen forpliktar ogsé
kommunen til & gjennomfare ulike analyser og definere lokal senterstruktur
innan arealplanlegging. | tillegg er det stilt krav om at det skal utarbeidast eit
felles grunnlag for parkering for & kunne fastsette faresegner i kommuneplan.
Slik rt&dmannen vurderer det ville kommunen uansett matte gjere desse
vurderingane i utarbeiding av samfunnsdelen til kommuneplanen med
arealstrategiar, og seinare i kommuneplanen sin arealdel. Byvekstavtalen
pdlegg sdleis ikkjie kommunen noko som gaér utover regionale/nasjonale
fgringar fil kommunal planlegging.

Madling av resultat og trafikkregistrering

Maling av trafikk er viktig for & avklare om regionen ndr nullvekstmalet eller
ikkje, og metode for trafikkmdling har vore ein sentral diskusjon i
forhandlingane. Som hovudmetode skal frafikken mdlast gjennom
kontinuerlege reisevaneundersagkingar (RVU) supplert med frafikkregistrering
for arsdagntrafikk i utvalde registreringspunkt. Referansedret for
byvekstavtalen er sett til 2018. Trafikkregistreringspunkt skal nyttast for & gje eit
heilskapleg bilete av trafikkutviklinga for heile avtaleomrédet. Det vil vere opp
til partane i fellesskap & vurdere kompenserande tiltak om trafikken i eit
omr&de aukar. | tillegg har samferdsleministeren varsla at mdloppnding
heretter skal fylgjast opp i et tredrig perspektiv. Grunngjevinga er at dette vil
gjera det enklare & ta hggde for periodevise endringar i trafikkutviklinga.
Nullvekstmdlet gjeld likevel for heile avtaleperioden, og ikkje ar for &r — eit
premiss som har vore gjeldande gjennom heile forhandlingsprosessen.

Radmannen si samla vurdering

Forhandlingane om byvekstavtalen har vore ein lang og krevjande prosess
der rammetilhgva har blitt endra undervegs. Forhandlingsprosessen har strekt
seg uti tid og etterkvart samanfalle med andre store prosessar som
kommunesamanslding og farebuingar fil kommuneval. Det har vore
utfordrande bé&de for politisk og administrativ leiing & kopla dei ulike
prosessane pd ein god mate.

Nd&r den framforhandla avtalen endeleg er pd plass, er det viktig & vurdere
kva den skal lgyse, og om den er riktig for regionen og for utviklinga av Alver
kommune. Rddmannen meiner at dette er ein positiv avtale b&de for klima,
regionen og for Alver kommune. Avtalen vil bidra fil & sikre meir heilskapleg
areal- og transportplanlegging i regionen, og den vil sikre at regionale partar
forpliktar seg til eit tettare samarbeid om klima- og miljigvennleg



samfunnsutvikling. Vi har eit felles ansvar for & falgje opp forpliktingar i
klimaavtalar, og det er viktig at regionen samarbeider for & nd nullvekstmalet.
Det gjer vi best gjennom eit formalisert regionalt samarbeid, der vi kan bygge
eit felles system som sikrar at kollektiv, sykkel og gange blir eit reelt alternativ til
bil - og som igjen bidrar fil betre kapasitet og framkome i transportsystemet.
For dette arbeidet bidrar staten med 13,1 mrd gjiennom 11 &r. Dette er etter
rddmannen si vurdering ein god gkonomisk avtale bédde for regionen og Alver
kommune.

Alver kommune er ein heilt ny kommune og gjennom intensjonsavtalen er det
lagt ambisigse mal for utviklinga av heile kommunen. R&dmannen meiner at
byvekstavtalen vil vere eit viktig bidrag for & nd desse mala. Alver kormmune
er giennom avtalen sikra totalt kr 352 mill i avtaleperioden. Dette er fordelt p&
kr 325 mill i statlege programomrédemidlar (post 30-midlar) og inntil 27 mill i
belgnningsmidlar. Det er opna for stor fleksibilitet for & nytte post 30-midlar og
kommunen kan bruke belgnningsmildar fil ulike framkometiltak og drift av
kollektiviransport. Totalt sett kan desse midlane bidra til & finansiere viktige
infrastrukturtiltak i kommunen.

Alver kommune er ein stor kommune i areal, og i mange delar av kommunen
vil ikkje kollektiv, gange og sykkel vere eit alternativ til personbiltransport. For &
sikre at kommunen bidrar til nullvekstmalet i avtalen, bar Alver satse pd filtak i
omr&der med starst frafikketterspurnad, fordi det er dette som vil gi mest mulig
effekt for reduksjon i personbiltrafikken og betra kapasitet i trafikksystemet.
Etter rtddmannen si vurdering vil dei mest sentrale tiltaka vere:

Innfartsparkering i regionsenteret og langs innfartsdrer/kollektivaksar inn mot
regionsenteret (fr& Holsngy, Radgy, Lindds og Ostereidet)

Auka frekvens pé kollektivtilbod og effektive koplingar mellom ulike
kollektivformar

Samanhengande gang- og sykkelvegsystem i omr&der der mange folk bur,
fortrinnsvis i dei mest folkerike delane sari kommunen.

Gjennom intensjonsavtalen er det presisert at heile kommunen skal utviklast,
og det har vore ei bekymring for at byvekstavtalen vil hindre utviklinga av
kommunen. Det er tydeleg presisert at byvekstavtalen skal fglgje dei faringar
som ligg i gjeldande statleg og regional arealpolitikk. Dette er arealpolitikk
kommunane mé felgje anten dei er med i byvekstavtalen eller ikkje.
R&dmannen kan ikkje sjd at byvekstavtalen har element som gjer at
arealpolitikken skal praktiserast strengare eller at kommunane far eit anna
lokalpolitisk handlingsrom som planmynde enn det som gjeld per i dag.

Radmannen si tilrading:
- Kommunestyret i Alver kommune vedtar & slutte seg til byvekstavtale for
Bergensomrddet for perioden 2019-2029
Kommunestyret ber om ei sak om prioritering av prosjekt frd Alver kommune
inn mot vidare arbeid med samla prioriteringsliste/handlingsplan for
avtaleomrddet.






