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Forskrift om smitteverntiltak i Alver kommune

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Kommunestyret vedtek p& bakgrunn av lokal smittesituasjon forlenging av og justeringar av
«Forskrift om smitteverntiltak, Alver kommunen, vedteken 6. november 2020 av
kommuneoverlegen, med dei endringar som kjem fram i justert forskrift, vedlagt saka.
Vedtaket vert gjort med heimel ilov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsame
sjukdommar § 4-1.

Forlenging og endringar gjeld fr& og med tysdag 24. november 2020 kl. 00.00.00 til og med
7. desember 2020 kl. 23.59.59.

Kommunal kriseleiing ved rddmann far fullmakt til & vurdere og eventuelt justere tiltaka i ei
mindre innskjerpande retning etter ei veke.

Alver kommunestyre 23.11.2020:

Handsaming:

Framlegg fra A.Fresvik-SV:

Paragraf 5, 3 ledd om treningssenter gdr ut

Alver SV foreslar at treningssenter i Alver kommune kan veere dpen pd feglgende vilkar:
- Folge de nasjonale smittevernreglene for treningssenter.

- [kke ta imot drop-in/gjestetrening, kun medlemmer f&r trene ved sentrene.
- Kun tillate medlemmer som har bosted i Alver kommune & trene.

- Redusere max antall som til enhver tid kan trene ved sentrene

- innfgre forhdndsbooking av treningstid

- ha bemanning i hele dpningstiden

Med bakgrunn i smittetallene i Alver kommune som nd’ er 3,04/1000 foreslar Alver SV at
freningssentrene far dpne fra og med i morgen, 24.11.20.

Evidensgrunnlaget for o holde treningssentrene stengt er ikke fremkommet og en videre
stenging kan fa” dramatiske konsekvenser for bransjen. | Alver kommune er det ca 70
arbeidsplasser som star i fare. Den juridiske konsekvensen av en fortsatt nedstenging vil
kunne ramme kommunen gkonomisk noe som ogsa’ma tas med i beregningen

Framlegget fekk 3 rayster og fall, A.Fresvik-SV, @.Nigar-SV og H.-Weber-R.

Framlegg fra S.Toft-V:
Nytt 2 avsnitti § 3:

| husstandar som har meir enn fem medlemmer, kan alle medlemmer likevel vere fil stades
samtidig.
Husstandar pd fire eller fleire medlemmer kan ha innfil to gjester samtidig.



Framlegget vart samrgystes vedteke.
Radmannen sitt framlegg med nytt 2 avsnitt i § 3 vart samraystes vedteke

Framlegg fra SP, KRF, AP og H ved T.Larsen-H:

Dersom det er behov for & justere eller forlenge forskriften vidare etter 7.12.2020, gir
Kommunestyret Formannskapet mynde til & gjere dette jf smittvernloven §7-1, sjette ledd.
Partier som ikkje er representert i formannskapet far mgte- og talerett i formannskapet ved
behandling av saker delegert giennom dette vedtak. Fullmakta gjeld fil farste ordincere
kommunestyremgte i 2021.

Framlegget vart samrgystes vedteke

KO- 134/20 Vedtak:
Kommunestyret vedtek pd bakgrunn av lokal smittesituasjon forlenging av og justeringar
av «Forskrift om smitteverntiltak, Alver kommuney, vedteken 6. november 2020 av
kommuneoverlegen, med dei endringar som kjem fram i justert forskrift, vedlagt saka og
nytt 2 avsnitti § 3.

Vedtaket vert gjort med heimelilov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsame
sjukdommar § 4-1.

Forlenging og endringar gjeld fr&d og med tysdag 24. november 2020 kl. 00.00.00 til og
med 7. desember 2020 kl. 23.59.59.

Kommunal kriseleiing ved rédmann fér fullmakt til & vurdere og eventuelt justere tiltaka i
ei mindre innskjerpande retning etter ei veke.

Dersom det er behov for & justere eller forlenge forskriften vidare etter 7.12.2020, gir
Kommunestyret Formannskapet mynde til & gjere dette jf smittvernloven §7-1, sjette ledd.
Partier som ikkje er representert i formannskapet f&r mgte- og talerett i formannskapet
ved behandling av saker delegert giennom dette vedtak. Fullmakta gjeld fil ferste
ordincere kommunestyremgte i 2021.

Samandrag av saka:

Kommuneoverlegen fatta 6. november 2020 vedtak om «Forskift om smitteverntiltak, Alver
kommunen med heimel i lov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot smittsame sjukdommar § 4-1.

Bakgrunnen for vedtaket var ei sterk oppmoding fré helseminister Bent Hgie og FHI om at
kommunane i Bergensregionen (Bergen, Alver, Askay, @ygarden, Bjgrnafjorden,
Samnanger, Ostergy og Vaksdal) innfarte madlretta, tydelege og like tiltak i heile regionen.
Dette med bakgrunn i ein forstding om at regionen stod ovanfor ein felles utfordrande
smittesituasjon. Tiltaka blei fatta i lokal forskrift for kvar av kommunane, men dei atte
kommunane jobba tett saman om utforminga etter r&d fr& helsemyndigheitene om &
utarbeide likelydande forskrifter. Forskriftene blei gjort gjeldande fr& og med 7. november til
og med mdéndag 23. november.

Den overordna mdlsettinga var og er & ivareta liv og helse slik at foerrast mogleg blir smitta.
Mange fér f& eller ingen symptom, men for nokre er viruset svcert farleg, og i nokre filfelle
dedeleg. Det er derfor avgjerande & forhindre at kapasiteten i helsetenestene vert
overbelasta, scerleg kapasiteten pd sjukehusa og spesielt intensivkapasiteten. Det & serge
for at menneske som kan ha blitt smitta, held seg heime og ikkje smitter andre, er det aller
viktigaste filtaket for & forhindre smittespreiing.



Denne saka handlar om ei eventuell forlenging og eventuell justering av den forskrifta for
Alver kommune og er Igfta til kommunestyret for avgjerd dé ein no har eit tidsvindauge til &
gjere dette. Endeleg framlegg til justert lokal forskrift om smittevern i Alver kommune er
utarbeidd i tett samarbeid mellom dei dtte kommunane basert p& samla smittesituasjonen i
regionen og erfaringar fr& innferinga av forskrifta den 7. november. Framlegget til forskrift er
likelydande som i dei andre kommmunane.

Fgljande justeringar er lagt inn i forskrifta:

e Justering av forbodet p& meir en 5 personar i private samankomster
o Alle hustandar kan ha inntil to gjestar.

e Presisering av reglene om bruk av munnbind. Formuleringa «fare for aty tatt inn etter rédd
fr& politiet. Formuleringane blir d&: «Munnbind/ansiktsmaske skal brukast ndr det er fare
for at éin-meters avstandskravet ikkje kan overhaldast.»

o |kkje forbod mot breddeidrett der vaksne trener eller konkurrerer aleine.

Pdbodet for munnbind for fgrar av taxi gjeld berre ndr det er passasjerar i bilen.

Konsekvensar av saka/vedtaket:

@konomi: Innfgringa av tiltaka i den lokale forskrifta kan ha konsekvensar for lokalt
neceringsliv og auka utgifter for kommunen.

Klima: Bidrar til & oppfylla FN sitt berekraftmdl nummer 3 om god helse for alle.

Folkehelse: Viktig for & ferebyggja og hindra spreiing av allmennfarleg smittsam sjukdom i
kommunen vér.

Saksframlegg:

Etter af koronapandemien braut ut i mars har heile samfunnet levd med smittevernreglar
kor avstand til kvarandre, god handhygiene og det & holde seg heime nér ein er sjuk har
vore tre av dei viktigaste tiltaka. Det er dei framleis.

Bakgrunn for innfering av lokal forskrift

Etter & ha sl&tt ned farste belge i var, var det ein lang periode utan smittetilfelle i Alver. |
slutten av august/byrjinga av september fekk ein ei oppblomstring av smittetilfelle i Bergen
kommune, dd scerleg kytt opp mot unge vaksne og dei ulike studentmiljga som hadde
starta opp att etter sommaren. Bergen kommune handterte dette ved & innfare lokal
forskrift og fekk tilsynelatande sl&tt utbrotet til ein viss grad ned igjen, men 6. oktober byrja
smittetala igjen & peike oppover med ei sterk og markant auking i slutten av oktober. Dette
gjorde at helseminister Bent Haie kalle inn ordfgrarar og kommunedirektarar/rddmenn i
kommunane rundt Bergen, saman med byrddet i Bergen, helsedirektoratet og FHI, til eit
digitalt mgte onsdag 28. oktober. Helseministeren kom i matet med ei sterk oppmoding om
at kommunane rundt Bergen samordna seg og fatta vedtak i irdd med dei vedtaka
Bergen kommune gjorde i si lokale forskrift. Dette ut fr& at kommunane i Bergensomr&det er
ein felles bu- og arbeidsmarknadsregion kor ogsé ein ogs& har sosial kontakt gjennom ulike
sport- og kulturaktivitetar og handel. Oppmodinga gjekk scerleg pd& & redusere mobiliteten
for & hindre smittespreiing pd kryss og tvers i regionen.

Gjennom dei pé&fglgande dagane jobba kommunane saman i fleire mater pd
ordfgrar/kommunedirekter/rddmann/byr&dsleiar/byrddsnivé for & utarbeide likelydande
forskrifter som kunne vedtakast i dei aktuelle kommunane (Bergen, Alver, Askgy, @ygarden,
Bjernafjorden, Samnanger, Ostergy og Vaksdal). Arbeidet blei gjort i samarbeid med
helsemynde, dd scerleg FHI som gav rdd og innspel. Arbeidet med sjalve forskrifta blei leia
av byr&dsleiaren i Bergen.



Kommuneoverlegen i Alver var heile tida tett pd dette arbeidet og ordfgrar/rddmann
orienterte kommunal kriseleiing i mater 4., 5. og 6. november om situasjonen og arbeidet.
Sjelve vedtaket om «Forskrift om smitteverntiltak, Alver kommunen blei gjort av
kommuneoverlegen. Vedtaket blei gjort med heimelilov 5. august 1994 nr. 55 om vern mot
smittsame sjukdommar § 4-1. (Kommuneoverlegen er ein del av kommunal kriseleiing ved
handtering av pandemi).

Smittesituasjonen

Initiativet frd helseministeren kom med bakgrunn i auka smittet i Bergen og i kommunane
rundt. | Alver har det vert importsmitte knytt til mellom anna studentar og
framandarbeidarar. Vi har hatt lokale smitteutbrot i Alver, og har ved fleire have matte
sette starre grupper i karantene bdde pd skuler og barnehagar. Vi sé ein kraftig auke i
dagane fer forskrifta vart vedteken.

KOMMUNE ¥ TREND | GAR SISTE14 D TOTALT PR. 1000 INNB.
v Alver ~ 1 16 89 3,04
1
Tidsrom: | Fra 1. mars RIEEEH0N] B Nye smittede .~ Snitt 7 d.
8 2
6 - =
4 ] -
2 B
27. sep. 4. Okt 11. okt 18. okt 25. okt 1. nov. 8. nov. 15. hov. 22. hov.

Kjelde: bt.no/FHI/msis

Som grafen syner er det framleis smitte i Alver per 16. november med 0,54 smitta per 1000
innbyggar siste 14 dagar. Til samanlikning har Bjgrnafjorden pd same tid 1,28, Askay 1,45,
Bergen 2,84 og @ygarden 1,25.

Utviklinga i smitte kan ogsd illustrerast i figuren nedanfor. Denne viser at «hestekureny verkar,
med det smittevernfaglege rddet er at det er for tidleg & gjere vesentleg lette i tiltaka
allereie etter to uker.
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Sjglv om tala viser ein reduksjon gir dei altsd grunnlag for & vurdere ei vidarefering av den
lokale forskrifta ogsd etter den 23. november. Helse Bergen opplyste om eit R-tal (kor



mange kvar smitta smitter vidare) p& 1,6 i veke 46. | farre veke (47) meldte dei om eit R-tal
p& 1,1. Det er ikkje kome oppdatert R-tal for veke 48. Dette kan vere ein indikator p& at
forskriffa og tiltaka har effekt, men det er usikkerheit knytt fil estimering av R-talet og helse
Bergen poengterer at s& lenge talet er over 1 s& vil vi ha fleire smitta i morgon enn i dag og
at det er viktig & halde fram. Feilmarginen i kalkylen er mellom 1,0 og 1,5. R-talet er basert
pd dei faktiske smittetala. For & sikre ei «smittefrin jul mé R-talet i Helse Bergen omrédet vere
0,6 fr& no og fram til jul.

Mange av dei som far pAvist covid-19, veit ikkje kor de har blitt smitta. P& landsbasis reknar
FHI med at vi finn ca. 50 % av dei som har viruset. Om denne prosenten er ldgare eller
hggare hos oss, vet viikkje. Vi kienner altsd ikkje den reelle ferekomsten i Alver. Derfor md&
alle mgter mellom menneske sjdast pd som ein risiko for spreiing av viruset.

Vurdering:

Det er grunn til & vaere forsiktig optimistisk vedrgrande effekten av tiltaka som ble iverksett
for 2 veker sidan, sjglv om det framleis er for tidleg & sj& heile effekten av tiltaka. Det vert
imidlertid forventa at smittetalla vil fortsette & g& ned, men at ein ser den fulle effekten
tidlegast om 2 veker.

Basert p& dagens smittesituasjon i Alver kommune og Bergensregionen meiner derfor
rddmannen at det er naudsynt & forlenge forskrifta i ytterlegare ei periode. Dei siste
dagane har vist ein utflating av nye smittetilfelle. For & unngd ein ny auke og behov for nye
rundar med tiltak og kraftigare tiltak, meiner rtddmannen at forskrifta ber forlengast i 14
dagar.

| det p&fglgande vil vi gje ei vurdering av nokre av tiltaka i dagens forskrift som eit
bakteppe fil forlenging av forskrifta.

Som ei generell innleiing er det viktig & poengtere at vii forskrifta, s& langt det har latt seg
gjere, har forsgkt & skjerme barn og unge. Blant anna har ein halde seg pd gult nivé i skuler
og barnehagar og ikkje heva dette til raudt, som for vidareg&dande skuler. Bakgrunnen for
dette er basert p& den kunnskap som folkehelseinstituttet sitter pd per september. Kort
oppsummert er dette (henta frd FHI, hitps://www.fhi.no/nettpub/coronavirus/fakta/barn-

0g-unge/)

e Barnibarneskolealder og yngre blir sjeldnere syke av det nye koronaviruset. Hvis de
blir syke, har de oftest et lett forlgp av covid-19.

e Barn blir sannsynligvis smittet i samme grad som voksne, men siden de fdr f& eller
ingen symptomer virker de & vaere mindre smittsomme enn voksne.

o Syke barn kan imidlertid smitte andre, og det vanligste er at de smitter andre i
samme husstand. Det er sjelden barn smitter andre barn eller voksne utenfor
husstanden.

e Smittespredning pd skoler og i barnehager er i liten grad med pd& & drive
smittespredningen i samfunnet.

Ungdom smitter trolig mer enn barn fordi de far mer symptomer ved covid-19. Ungdom kan
i tilegg ha en levemdte som aker risiko for smittespredning, som for eksempel et starre og
mer geografisk spredt kontaktnett, behov for ncer omgang med jevnaldrende og det er
risiko for filtakstretfthet.

Private samankomster med meir enn fem personar

Dette er kanskje det punktet i forskrifta som det har vore mest diskusjon om, bdde fer det
blei vedteken og i etterkant. Bakgrunnen for & innfare denne avgrensinga er rad frd FHI om
& vurdere & redusere moglegheita for private sosiale arrangement/samankomster.
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Det er unntak er husstandar med fleire enn fem familiemedlemmar, born som bur i fleire
familiar (t.d. etter samlivsbrot) og etablerte kohortar i barnehage og skule. Desse skal ogsé
kunne vere saman pd fritida.

Kva tal som er rett er vanskeleg & vurdere, men tilrddinga frd FHI er & avgrense tall
kontaktar kvar innbyggar har mest mogleg, i den smittesituasjonen vi no har i
Bergensomrd&det. Risiko for smittespreiing mangedobla ved ein samankomst av ti personar
samanlikna med ein samankomst med fem personar. Det er bdde dobbelt s& mange som
kan ha med seg smitte til arangementet og dobbelt s& mange som kan ta med seg
smitte.

Dette er eit inngripande tiltak, men tiltaket mykje & seie for & avgrense potensiell
smittespreiing. Det er ofte i private hushald det er vanskeleg & oppretthalde
avstandsregelen p& minimum ein meter. Avstand er framleis den mest effektive metoden
for & avgrense smittespreiing.

R&dmannen meiner at tiltaket inngripande, men vil likevel tilrd & forlenge dette tiltaket.
Private samankomster er ein hovudsmittekjelde og dette er eit effektiv tiltak for & f& ned
smitte i Alver kommune og i Bergensregionen. RAdmannen foresldr ein justering gjennom eit
unntak slik at alle hustandar med meir enn fire medlemmar kan ha inntil to gjester. Det vil
gjere tiltaket mindre inngripande. Lokal smitte i Alver kommune og R-talet i
Bergensregionen md lengre ned fer ein kan foresld ein starre lette i dette tiltaket.

Innandgrs arrangement pd offentleg stad med inntil 20 deltakarar

Mange offentlege stader har plass til 20 personar (+ betjening/arranger) med
tilfredsstillande avstandskrav (minimum ein meter mellom kvar deltakar til ein kvar tid) og at
det er mykje enklare & fglgje dette opp enn det eri private heimar. Det er ogsd krav om
faste sitteplassar slik ikkje fleire personar sit p& same plass. Innandars arrangement pd
offentleg stad utan fast seteplassering er ikkje ftillate.

FHI har utarbeidd ré&d kring avstand. | have forskrifta sit pdlegg om maksimalt 20 personar
p& offentleg arrangement er det scerleg verdt & merke seg punktet om & halde auka
avstand, minst 1 meter, til alle andre enn dine ncermaste.

I samband med gravferd har ein gjort eit unntak slik at inntil 50 personar kan delta. Dette
med bakgrunn i at veldig mange lokaler (kyrkjer, forsamlingslokaler) kor dette gdr fare seg
har god kapasitet til & sikre at ein framleis kan overholde kravet om avstand. Samstundes er
det viktig at familiar i sorg kan f& ta ein verdig avskjed med avdgydde.

Raddmannen vurderar at dette tiltaket er mindre inngripande enn tiltaket om private
samankomster. Fleire smitteutbrot i Norge har skjedd etter innanders arrangement pd
offentleg stad. COVID-19 viruset vert spred der folk mgter kvarandre. Dette tiltaket vil ha
klar positiv verknad. R&dmannen tilrdr & forlenge ftiltaket uforandra.

Redusert opningstid p& skienkestader, restaurantar mv

Skjenkestadar, restaurantar, kafear, kantiner og andre serveringsstader har ikkje same
avgrensing som innanders arrangement med inntil 20 personar. Her er det lokalet si
utforming som er retningsgivande. Det er krav om 1 meter avstand mellom gjestar som ikkje
er frd same husstand. Utfordringa for mange serveringsstader er krav om munnbind ndr ein
ikkje sit ved bordet/pd fast plass og ein ikkje kan overhalde avstandskravet pd ein meter.
Dette er gjort i eit forsgk pd & gjere det mogleg for serveringsstadane & oppretthalde ei viss
form for drift. Det same er grunnen fil at ein har innfart stengeplikt klokka 2200 og
skjenkestopp kl. 2130.

Vurderinga av dette tiltaket er uendra.



Stenging/avarensing av fritidsaktivitetar

Det er ikkje innfert restriksjonar pd trening, kultur og fritidsakfivitetar for barn og unge under
20 &r, men restriksjon p& kampar, cupar og turneringar. Dette er gjort for & avgrense
mobiliteten i regionen. Skal ungar pd cup eller kamp s& er naturleg foreldre/vaksne med.
Denne mobiliteten gnskjer ein & avgrense.

Det er av same grunn ein har vald & ikkje tillate breiddeidrett for vaksne. Ei av
hovudhensiktene med forskrifta er nettopp & hindre at ein forflytter seg frd stad til stad og
at mange samlast i aktivitet kor ein ikkje kan eller det er vanskeleg & halde avstand.

Dette er ogsd grunngjevinga for at treningssenter, bingohallar, museum og liknande
akfivitetar skal haldast stengt.

Covid-19 smittar hovudsakleg via drdpe- og kontaktsmitte der virus blir overfart fré
luftvegane til ein sjuk person vidare fil ein anna person. Difor er god hygiene eit viktig filtak
for & hindre spreiing. D& forskrifta blei innfert var det difor viktig & avgrense stader folk
kunne samlast og kor ein risikerte overfgring av smitte t.d. gjiennom kontaktsmitte. Av denne
grunn valde vi & stenge 1.d. treningssenter, sjglv om dei dei har gode rutinar for reingjering
av utstyr fgr og etter bruk.

R&dmannen meiner at tiltaket inngripande, men vil likevel tiird & forlenge dette tiltaket.
COVID-19 viruset er eit virus som smitter mellom menneske der menneske er samla, og alle
filtak som reduserer tal mgter mellom menneske, vil redusere spreiinga av viruset. Lokal
smitte i Alver kommune og R-talet i Bergensregionen md lengre ned far ein kan foresld lette
i dette tiltaket.

Avstandskrav i butikkar/kigpesenter

Krav om at butikkar mé& sgrgje for at det ikkje er fleire til stade i lokalet enn at det kan
haldast to meter avstand er ei matematisk avgrensing pd kor mange som kan vere inne i
lokalet samstundes. Framleis gjeld regelen om ein meter avstand. Regelen er laga for at
alle kundar i butikken skal kunne til ein kvar tid halde ein meters avstand, ogsd ndr kundane
eribevegelse.

Konklusjon:

Basert pd dagens smittesituasjon meiner rddmannen at det er naudsynt & forlenge forskrifta
i ytterlegare ei periode. Dei siste dagane har vist ein utflating av nye smittetilfelle. For &
unngd ein ny auke og behov for kraftigare tiltak, meiner rddmannen at forskrifta bar
forlengast i 14 dagar. Moglege justeringar er vurdert. Dette er omtala i giennomgangen
ovanfor.

Vedlegg i saka:

23.11.2020 Forskrift om endring av Forskrift om smitteverntiltak i 1478219
Alver kommune 061120

19.11.2020 Notat vedr. 'Forskrift om smittevern Alver kommune'_ 1476637



