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Tabell over konsulentinnkjgp

Framlegg til vedtak:

1. Kommunestyret tek saka til vitande.
2. Kommunedirektgren avgrensar bruk av ekstern kompetanse i sa stor grad som mogleg.

Formannskapet - 103/22 - 20.10.2022

FS - behandling:

Kommunedirektgr Bjgrnar Fjellhaug orienterte om saka, jamfgr saksutgreiinga.
Fjellhaug sa at denne saka kunne vore oppe som notat, men det vart valt a ta det som sak.

Helge Dyrkolbotn (KrF) sa at han ikkje er mot konsulentar som prinsipp, men ma avgrensa det
dersom ein kan bruka interne ressursar. Vidare spurte Dyrkolbotn om Bergensavtalen avgrensar
moglegheiter for lokale innkjgp, her svara kommunedirektgr Fjellhaug at det er rammeavtalar pa
enkelte felt, men andre felt der ein star meir fritt. Uansett er det slik at ein ma ha Bergensavtalen
eller eigne anbod dersom ein kjem over terskelnivaet for krav til utlysing av innkjgp.

Det var semje i formannskapet om at ein gnskjer meir konkret informasjon om kva konsulentar er
brukte til.

Ordfgrar Per Lergy (Ap) refererte vedtaket.

Handsaming i formannskapet:



Kommunedirektgren sitt framlegg vart samrgystes vedteke

FS vedtak:

1. Kommunestyret tek saka til vitande.
2. Kommunedirektgren avgrensar bruk av ekstern kompetanse i sa stor grad som mogleg.

Saksopplysninger:

Bakgrunn.
Spgrsmal stilt av Helge Dyrkolbotn KRF som bakgrunn for saka.

Eg ber om at kommunedirektgren orienterer i kommunestyre i morgon 15/9-22 om kva
overforbruket/underskotet pa ansvar 1000, teneste 1200 skuldast. Eg ynskjer at kommunestyret far
framlagt detaljert rekneskap som syner dette. | fglge orientering vi fekk pa sist mgte i formannskapet
har Ansvar 1000 eit totalt avvik pa -4.148.265 kr. Av dette star teneste 1200 aleine for heile -
3.828.798. Dette er eit sa stort avvik i forhold til budsjettet at det er viktig at vi politikarar far eit
godt innblikk i dette. Ynskjer og at kommunedirektgren seier noko om ekstra utgifter er i trad med
anbodsreglement, gkonomireglement og politiske vedtak. Eg ser med stor bekymring pa dette store
avvike pa kommunedirektgren sitt ansvarsomrade, og det er kanskje noko ogsa kontrollutvalet bgr
kikke naerare pa.

Kommunedirektgren har val a svara a dela spgrsmalet opp slik.

1. Gjennomgang av korleis Austrheim kommune jobbar med innkjgp.
2. Gjennomgang av innkjgpa som er gjort pa ansvar 1000 og teneste 1200
Vurdering

Austrheim kommune gjer innkjgp for fleire millionar i aret, bade sma og store. Innkjgpa dekkjer
mange omrader, men grunna stadige endringar forandrar behova seg.

Utgangspunktet er at alle innkjgp som vert gjort skal skje etter Austrheim kommune sitt
innkjppsreglement som er lik gjeldande fgresegn om offentleg anskaffingar.

Det grunnleggjande i denne fgresegna er:
§ 1-1. Kva anskaffingar som er omfatta av forskrifta

Forskrifta gjelder nar oppdragsgjevarar som nemnt i § 1-2 inngar vare-, teneste- eller bygge- og
anleggskontrakter, eller giennomfgrer plan- og designkonkurransar, med ein anslatt verdi som



er lik eller overstige 100 000 kroner ekskl. mva.
§ 1-2. Kven forskrifta gjelda for

(1) Forskrifta gjeld for fylgjande oppdragsgivarar:

a. statlige myndigheiter

b. fylkeskommunale og kommunale myndigheiter

C. offentligrettslige organer

d. samanslutningar med ein eller fleire oppdragsgjevarar som nemnt i bokstav a til c.

(2) Eit offentligrettslig organ er et organ som

a. er oppretta for a tene dlmenta sine behov og ikkje er av industriell eller
forretningsmessig karakter,

b. er eit sjplvstendig rettssubjekt og
c. har tilknytning til det offentlige ved at

1.organet hovedsakelig er finansiert av offentlige myndigheiter eller andre
offentligrettslige organer,

2.organets forvaltning er underlagt slike myndigheiter eller organet sin
leiinggsmessige kontroll eller

3.organet har eit administrasjons-, leiing- eller kontrollorgan der over halvparten av
medlemmane er oppnevnt av slike myndigheter eller organer.

Slik at det er klart at alle innkj@p som Austrheim kommune gjer og som vil overstige kr 100 000,- eks
skal fylgja gjeldande fgresegn om offentlege anskaffingar .

Korleis jobbar ein med innkjgp i det praktiske i Austrheim kommune.
1. Det fyrste som skjer er at det oppstar eit behov, som munnar ut i eit
konkurransegrunnlag. (sja vedlagte grunnlag) som er ei anskaffing som vart gjort innan ansvar

1000 teneste 1200.

2. | anbodsgrunnlaget vert oppdraget som skal utfgrast omtala, og kva som vert lagt til
grunn ved tildeling av oppdraget.

3. Nar ein sa har motteke anboda innan fristen sa vert desse evaluerte og pa bakgrunn av
tildelingskriterium vert oppdraget tildelt og behovet vert setta.



Kva er status i hgve til innkjgp i Austrheim kommune?

Seinast har det vore gjennomfgrt ein konkurranse som gjeld rammeavtale knytta til tgmrartenester
med tilbodsfrist 14.10.2022. Anskaffinga sitt fgremal er a dekke Austrheim kommune sitt behov for
tgmrartenester.

Dei neste innkjgpa som vert lagt ut er:

1. Innkjgp av BHT tenester, har eit arleg innkjgp pa 300 000,- kroner

2. Innkjgp av medisinar, har eit arleg innkjgp pa 300 000,- kroner

3. Innkj@p av t@rkepapir/toalettpapir/sape, har eit arleg innkjgp pa 1 000 000,- kroner
4, Innkjgp av straum, har eit arleg innkjgp pa omlag 6 millionar kroner.

Dei som arbeidar med desse innkj@pa er personal- og gkonomisjef og jurist, til & hjelpe oss med a
innhente anbodsgrunnlag nyttar vi Odin-prosjekt som kommunen har avtale med via Bergens-
avtalen. Bergensavtalen er eit samarbeid kor 13 kommunar samarbeidar omkring innkjgp og her star
vi fritt til 3 tilslutta oss dei avtalar som vert framforhandla. Vedlagt saka ligg siste inngatte avtale som
syner dette samarbeidet.

Gjennomgang av innkjgpa som er gjort pa ansvar 1000 og teneste 1200
Innkjgp som er gjort pa ansvar 1000 og som er omfatta av § 1-1.

Fgresegna gjeld nar oppdragsgjevar som nemnt i § 1-2 inngar vare-, teneste- eller bygge- og
anleggskontraktar, eller giennomfgrer plan- og designkonkurransar, med ein anslatt verdi som er lik
eller overstige 100 000 kroner ekskl. mva.

Sja tabell som ligg som vedlegg: Tabell over konsulentinnkjgp.

Som det gar fram av denne tabellen som er henta ut fra vart rekneskapssystem sa er det fire
leverandgrar som har levert tenester over § 1-1 i lov om anskaffingar, og det er:

1. Advokafirmaet Rasmussen og Broch som har levert tenester for kr 117 672,- Til informasjon
sa er dette firmaet Austrheim kommune sin kommuneadvokat som vert radfgrt nar det
gjeld juridiske sp@rsmal. Austrheim kommune har i dag ikkje eigen advokat, og det vil vera
tilfelle vare juristar har behov for juridisk radgjeving. Firmaet har over lang tid vore
kommunen sin advokat, og kommunedirektgren ser det som naturleg at denne tenesta
vert utlyst.

2. Isamband med arsavslutninga i 2021 var det gjort avtale med Ampere Finans for a fa ei
verdifastsetjing av eigendelane vare i BKK. Samla innkjgp vart pa kr 100 170,-. Det vart i
forkant av dette oppdraget henta inn pris.

3. DNA kompetanse har levert ei rekke tenester, sja vedlagte anbodsgrunnlag som bade
omtaler konkurransen og oppdraget, og sluttrapport som syner kva som har vore levert.
Samla er det i 2022 kjgpt tenester fra DNA Kompetanse pa 351 540,- kroner.

4. PWHC, kostnadane som er fgrt pa ansvar 1000 teneste 1200 gjeld leiaropplaering av leiarar i
Austrheim kommune. Dette er eit program som gar over fleire ar og har ei samla ramme pa
293 000,- kroner. Til informasjon s& har Austrheim kommune fatt tilsegn fra KS kor dei



betaler 50 % av denne opplaeringa gjennom OU-midlar.

Kommunen har i 2022 gjort ei rad med innkjgp som vert fgrt pa kontoen for konsulentar, storparten
av desse har ingen ting med det ein normalt omtalar som konsulentar i almenta. Men sidan vi har
ingen andre artar, vert innkjgp av kompetanse bokfgrt som innkj@gp av konsulentar.

Ein har ikkje all kompetanse i eigen organisasjon og i somme hgve ma ein skaffa rett kompetanse for
a gjere dei naudsynte tiltaka. Dette gjeld juridisk kompetanse sa vel som vedtak gjort i Ippet av aret
som gjer at ein treng & henta inn ekstern bistand for gjennomfgring av vedtaka.

Konklusjon.

Ein ser at det har vore eit stort avvik nar det gjeld innleige av konsulentar. Avviket skuldast i stor grad
behov for kompetanse vi ikkje har i organisasjonen. Kostnadane med dette vert kanskje ikkje rettvise
i rekneskapen grunna manglande mogelegheiter a fgre desse innkjgpa. Det er stekt fokus pa at alle
innkjpp skal skje etter kommunen sitt innkjgpsreglement og ein at ein fylgjer fgresegna om
anskaffingar. Kommunedirektgren ser at det er eit monaleg avvik nar det gjeld innleige av
kompetanse som kommune ikkje har. Ein kjem frametter til  vera streng pa dette med innleige av
kompetanse, men vil og vera tydeleg pa at det vil vera kompetanse som kommunen ikkje har og som
vil matte leige inn.



