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Frasegn til kommuneplanen sin arealdel i Austrheim kommune 2017-
2027. Andre gongs heayring.

Hordaland fylkeskommune viser til brev datert 15.12.2017 om offentleg ettersyn av forslag til
kommuneplanen sin arealdel 2017-2027, for Austrheim kommune.

Hordaland fylkeskommune har vurdert kommuneplanen ut fra fylkeskommunens sektoransvar og
malsettingar i regionale planar.

I mgte i Utval for kultur, idrett og reginal utvikling den 20. mars 2018, vart det fatta fglgjande vedtak:

1. Utval for kultur, idrett og regional utvikling vurderer arealdelen til kommuneplanen som eit tenleg
styringsreiskap for Austrheim kommune, med tydelege fgresegner, planskildring og plankart.

2. Utval for kultur, idrett og regional utvikling viser til Regional plan for attraktive senter i Hordaland, og
ber om at sentrumsutstrekning og faresegn om handel vert innarbeidd i kommuneplanen. Regional
feresegn har direkte rettsverknad for kommunar og private utbyggjarar, og ma difor innarbeidast i
kommuneplan. Det er knytt motseqgn til dette punktet.

3. Utval for kultur, idrett og regional utvikling viser til vedtakspunkt ved faerste gongs hgyring om
bustadbygging ved Vardetangen (B40), Ervikane (B42) og Utkilen (B43, B44), og rar pa nytt
Austrheim kommune til ta desse omrada ut av planforslaget. Omrada ligg usentralt til og kjem i
konflikt med miljg- og landskapsverdiar.

4. Utval for kultur, idrett og regional utvikling meiner det nye forslaget om bustadareal pa Toftegard
(B45) i for stor grad medfarer negative konsekvensar for almenta og miljgverdiar. Det er ledige
regulerte bustadtomter i nzerleiken, darleg vegtilkomst og arealet ligg langt fra service- og offentlege
tilbod.

5. Utval for kultur, idrett og regional utvikling vil trekke frem verdiane i @ksnesmarka, i hgve til friluftsliv,
folkehelse, landskap, kulturminner og naturmangfald. Ny kunnskap sidan vedtak av gjeldande
kommuneplan (2006) har ytterlegare forsterka desse verdiane. Det er difor viktig at kommunen veg
naeringsinteresser opp mot miljgomsyn og andre samfunnsinteresser. Bruk av @ksnesmarka som
nzaeringsomrade er konfliktfylt i hgve desse verdiane. Utvalet réar difor i fra & legge til rette for
nzeringsareal (N18) i @ksnesmarka.
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6. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling rar kommunen til a ta inn faresegn som tydeleggjer
behovet for sikker overvasshandtering i tettbygde strok der fortetting er ein av dei kommunale
arealstrategiane.

7. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling meiner at planen ikkje godt nok felgjer opp
motsegnspunkt fra ferre hgyringsrunde. | trad med dialog med kommunen, ma fglgjande punkt
endrast i planen:

I: Legg folgjande feresegn til § 3.2 Spreidd byggeomrade (bustad, naeringsbygg, fritidsbusetnad)
«Alle nye tiltak i LNF-omrade med spreidd byggeomrade skal sendast Hordaland fylkeskommune for
vurdering av kulturminneinteresser og for a oppfylle undersgkingsplikta, jf. kulturminnelova §§ 3, 8
og 9».

II: Legg felgjande retningsline til § 4.2.5 Bevaring kulturmiljg (H570)
«Ved utarbeiding av reguleringsplanar og giennomfaring av tiltak pa enkeltobjekt eller omrade
innafor omsynssone kulturmiljo skal kulturhistoriske verdiar takast vare pa og sikrast varig vern»

Ill: Legg inn bandlagt omrade (H730) i plankart for mellomaldekyrkjegard pa Austrheim (askeladden
id 83830-4)

Kommunen ma legge falgjande fgresegn til § 4.2.6 Bandlagt kulturminne (H730)
mellomalderkyrkjegard id 83830-4: «Mellomalderkyrkjegarden er eit automatisk freda kulturminne.
Innanfor mellomalderkyrkjegarden er gravlegging berre tillate i gravfelt som har vore i kontinuerleg
bruk etter 1945. Gravfelt som ikkje har vore i bruk etter 1945 skal ikkje brukast til gravliegging eller
andre inngrep.»

«Alle inngrep i grunnen eller andre tiltak som kan verke inn pa det automatisk freda kulturminnet er
ikkje tillate utan etter dispensasjon fra kulturminnelova. Eventuell sgknad om lgyve til inngrep skal
sendast rette kulturminnestyresmakt, Riksantikvaren, i god tid far arbeidet er planlagd sett i gang.
Kostnader knytt til n@dvendige undersokingar og eventuelle arkeologiske utgravingar vert belasta
tiltakshavar.»

8. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling har falgjande sezerskilde merknader nar det gjeld
kulturminne:

e Planlagt bustadomrade B45 og planlagt naeringsomrade ved @ksnesmarka N18 har stort
potensial for funn av arkeologisk kulturminne. Dette er ikkje tilfredsstillande dekt i
konsekvensutgreiinga.

e Visaknar ei vurdering av konsekvensane nye byggeomrade vil ha for den Indre farleia -
kulturhistoriske landskap av nasjonale interesse.

¢ Nokre nye byggjeomrade bar ha plankrav for 3 ta tilstrekkeleg omsyn til
kulturminneinteresse i den vidare prosess. Dette gjeld:

o Bergsvika - tiltak 116 side 30 i KU - NA/SH
o Austrheimsvagen - tiltak 118 side 38 i KU naust og smabathamn

9. Utval for kultur, idrett og regional utvikling meiner akvakultur i ikkje er godt nok ivaretatt i
planframlegget fra Austrheim kommune. Det er knytt motsegn pa felgjande punkt:

e Akvakulturanlegget ved Gksneset ma sikrast tilstrekkeleg areal og tilpassast faktisk
plassering.

e Fagresegn knytt til regulering av maksimal produksjon pa akvakulturomradet ved Trgvika vert
teke ut av planen sidan dette er forhold som vert regulert i anna lovverk, der sektorlovverket
har tildelings- og tilsynsansvar.
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10.  Utval for kultur, idrett og regional utvikling har saerlege merknader nar det gjeld akvakultur:
e Det bgr gjerast unnatak i fgresegn for at det pa akvakulturanlegg kan gjerast alle typar
endringar utan krav om reguleringsplan.
e Det bgr takast inn ei faresegn som sikrar utlegging av fortgyingar i omrade for ferdsel i
Hoplandsosen.

Eva Katrine R. Taule
Fagleiar kommunal plan

Snorre Waage
spesialradgjevar

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

Kopi til:
FYLKESMANNEN | HORDALAND
Statens vegvesen - Region Vest
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Frasegn til kommuneplan for Austrheim kommune — Arealdelen — 2017-2027

Samandrag

Austrheim kommune har sendt arealdelen til kommuneplanen pa 2. gongs heyring med frist 15. februar
2018. Hordaland fylkeskommune vurderer planen ut i fra fylkeskommunens sektoransvar og malsettingar i
regionale planar.

Arealbruken i framlegget er basert pa omfattande konsekvensutgreiing av arealbruksinnspel ved bade
fgrste og andre gongs hgyring, strandsoneanalyse og er mest mogeleg i samsvar med den vedtekne
samfunnsdelen fra 2015.

Jksnesmarka vart ved farste gongs handsaming anbefalt nytta som LNF-omrade. Dette var forslag til
arealdisponering som fylkeskommunen stilte seg positiv til i var frasegn av 14.06.2016, etter handsaming i
KIRU 08.06.2016. Fylkesrddmannen si samla vurdering om @ksnesmarka star framleis ved lag. Dette er
basert pa vurderingar og uttaler gjort ved dei to hgyringsrundane og med bakgrunn i konsekvensutgreiingar
til bade ferste og andre gongs handsaming av planforslaget. Ny kunnskap om arealverdiane i omradet har
ytterlegare forsterka denne oppfatninga. | den regionale planstrategien er det eit hovudmal a leggja til rette
for ei klima- og miljgvenleg utvikling. Dette betyr at kommunen ma ha ei tydeleg planstyrt, langsiktig og
balansert forvalting av areal, natur og kulturminneressursar. Sjgnaere areal har mange ulike brukargrupper
med motstridande syn pa korleis arealet bar disponerast. Det er difor viktig at kommunen veg
naeringsinteresser opp mot miljgomsyn og andre samfunnsinteresser.

Kommunen sine vurderingar av bustadareal syner at det i stor grad er tilstrekkeleg med areal for
bustadbygging i eksisterande planar. Kommunen skriv difor i planframlegget at dei ikkje i seerleg grad har
behov for utvida areal til bustadbygging. Kommunen tek utgangspunkt i nye befolkningsframskrivingar.
Likevel er det i planframlegget forslag til nye bustadferemal som fylkesrddmannen meiner er lite eigna til
bustadferemal. Dette gjelder seerskild for Vardetangen (B40), Ervikane (B42), Utkilen (B43 og B44) og
Toftegard (B45). Det vert radd til motsegn mot B45 pa Toftegard. Omrada ligg usentralt til og er i konflikt
med miljg- og landskapsverdiar. P& Toftegard er det i tillegg ledige regulerte bustadtomter i nzerleiken,
darleg vegtilkomst og arealet ligg langt fra service- og offentlege tilbod. Det er ogsa hagt potensiale for funn
av kulturminneverdiar.

Regional plan for attraktive senter i Hordaland har fgaresegn om handel og retningsliner om arealbruk.
Kommunen ma ha fgresegner om handel i kommuneplanen og vi ber pa nytt om at sentrumsutstrekning
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vert definert og tydeleggjort i kommuneplanen. Fylkesradmannen rar til at det vert knytt motsegn til krav om
fgresegner for handel.

Fylkesradmannen oppmodar kommunen om & ta inn faresegn som tydeleggjer behovet for sikker
overvasshandtering, seerskild i tettbygde strok der fortetting er ein av dei kommunale arealstrategiane.

Fylkesradmannen tilrar motsegn til at akvakulturomradet ved Qksneset ikkje er sikra tilstrekkeleg areal og
foresegn om maksimal tillaten biomasse for akvakulturomradet ved Trgvika. | tillegg er det seerlege
akvakulturfaglege merknader til krav om reguleringsplan for Akvakultur og feresegn som sikrar utlegging av
forteyingar i omrade for ferdsel i Hoplandsosen.

Det gar fram av planskildringa til 2. gongs hayring at kommunen meiner ein har teke omsyn til
motsegnspunkta fra fylkeskommune nar det gjeld kulturminneinteressene. Fylkesradmannens vurdering er
at dette ikkje er gjennomfert i tilstrekkeleg grad. Etter dialog har kommunen gjeve lovnad om a rette
plankart og faresegner i trad med innspel fra fylkeskommunen i samband med sitt vedtak etter 2. gongs
hgyring. For & imgtekome vare motsegn til farste gongs hayring, ma kommunen endre kommuneplanen i
trad med vedtakspunkt 7 under.

Forslag til vedtak

1. Utval for kultur, idrett og regional utvikling vurderer arealdelen til kommuneplanen som eit tenleg
styringsreiskap for Austrheim kommune, med tydelege fgresegner, planskildring og plankart.

2. Utval for kultur, idrett og regional utvikling viser til Regional plan for attraktive senter i Hordaland, og
ber om at sentrumsutstrekning og faresegn om handel vert innarbeidd i kommuneplanen. Regional
fgresegn har direkte rettsverknad for kommunar og private utbyggjarar, og ma difor innarbeidast i
kommuneplan. Det er knytt motsegn til dette punktet.

3. Utval for kultur, idrett og regional utvikling viser til vedtakspunkt ved fgrste gongs hgyring om
bustadbygging ved Vardetangen (B40), Ervikane (B42) og Utkilen (B43, B44), og rar pa nytt Austrheim
kommune til ta desse omrada ut av planforslaget. Omrada ligg usentralt til og kiem i konflikt med miljg-
og landskapsverdiar.

4. Utval for kultur, idrett og regional utvikling meiner det nye forslaget om bustadareal pa Toftegard (B45)
i for stor grad medfgrer negative konsekvensar for almenta og miljgverdiar. Det er ledige regulerte
bustadtomter i nzerleiken, darleg vegtilkomst og arealet ligg langt fra service- og offentlege tilbod.
Utvalet ber om at forslaget vert tatt ut av planforslaget. Det er knytt motsegn til dette punktet.

5. Utval for kultur, idrett og regional utvikling vil trekke frem verdiane i @ksnesmarka, i have til friluftsliv,
folkehelse, landskap, kulturminner og naturmangfald. Ny kunnskap sidan vedtak av gjeldande
kommuneplan (2006) har ytterlegare forsterka desse verdiane. Det er difor viktig at kommunen veg
naeringsinteresser opp mot miljgomsyn og andre samfunnsinteresser. Bruk av @ksnesmarka som
naeringsomrade er konfliktfylt i hgve desse verdiane. Utvalet rar difor i fra & legge til rette for
naeringsareal (N18) i Jksnesmarka.

6. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling rar kommunen til & ta inn fgresegn som tydeleggjer
behovet for sikker overvasshandtering i tettbygde strok der fortetting er ein av dei kommunale
arealstrategiane.

7. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling meiner at planen ikkje godt nok falgjer opp motsegnspunkt
fra farre hgyringsrunde. | trdd med dialog med kommunen, ma fglgjande punkt endrast i planen:

I: Legg felgjande faresegn til § 3.2 Spreidd byggeomrade (bustad, neeringsbygg, fritidsbusetnad)
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«Alle nye tiltak i LNF-omrade med spreidd byggeomrade skal sendast Hordaland fylkeskommune for
vurdering av kulturminneinteresser og for & oppfylle undersokingsplikta, jf. kulturminnelova §§ 3, 8 og
9.

II: Legg felgjande retningsline til § 4.2.5 Bevaring kulturmiljg (H570)
«Ved utarbeiding av reguleringsplanar og gjennomfaring av tiltak pa enkeltobjekt eller omrade innafor
omsynssone kulturmiljg skal kulturhistoriske verdiar takast vare p& og sikrast varig vern»

[ll: Legg inn bandlagt omrade (H730) i plankart for mellomaldekyrkjegard pa Austrheim (askeladden id
83830-4)

Kommunen ma legge felgjande faresegn til § 4.2.6 Bandlagt kulturminne (H730)
mellomalderkyrkjegard id 83830-4: «Mellomalderkyrkjegarden er eit automatisk freda kulturminne.
Innanfor mellomalderkyrkjegarden er gravlegging berre tillate i gravfelt som har vore i kontinuerleg
bruk etter 1945. Gravfelt som ikkje har vore i bruk etter 1945 skal ikkje brukast til graviegging eller
andre inngrep.»

«Alle inngrep i grunnen eller andre tiltak som kan verke inn pa det automatisk freda kulturminnet er
ikkje tillate utan etter dispensasjon fré kulturminnelova. Eventuell sgknad om Ilgyve til inngrep skal
sendast rette kulturminnestyresmakt, Riksantikvaren, i god tid far arbeidet er planlagd sett i gang.
Kostnader knytt til ngdvendige undersokingar og eventuelle arkeologiske utgravingar vert belasta
tiltakshavar.»

8. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling har felgjande seerskilde merknader nar det gjeld
kulturminne:

e Planlagt bustadomrade B45 og planlagt neeringsomrade ved dksnesmarka N18 har stort
potensial for funn av arkeologisk kulturminne. Dette er ikkje tilfredsstillande dekt i
konsekvensutgreiinga.

e Visaknar ei vurdering av konsekvensane nye byggeomrade vil ha for den Indre farleia -
kulturhistoriske landskap av nasjonale interesse.

¢ Nokre nye byggjeomrade bar ha plankrav for & ta tilstrekkeleg omsyn til kulturminneinteresse
i den vidare prosess. Dette gjeld:

o Bergsvika - tiltak 116 side 30 i KU - NA/SH
o Austrheimsvagen - tiltak 118 side 38 i KU naust og smabathamn

9. Utval for kultur, idrett og regional utvikling meiner akvakultur i ikkje er godt nok ivaretatt i
planframlegget fra Austrheim kommune. Det er knytt motsegn pa felgjande punkt:

e Akvakulturanlegget ved @ksneset ma sikrast tilstrekkeleg areal og tilpassast faktisk
plassering.

e Fgresegn knytt til regulering av maksimal produksjon pa akvakulturomradet ved Trgvika vert
teke ut av planen sidan dette er forhold som vert regulert i anna lovverk, der sektorlovverket
har tildelings- og tilsynsansvar.

10 Utval for kultur, idrett og regional utvikling har saerlege merknader nar det gjeld akvakultur:
e Det bgr gjerast unnatak i faresegn for at det pa akvakulturanlegg kan gjerast alle typar
endringar utan krav om reguleringsplan.
e Det bgr takast inn ei faresegn som sikrar utlegging av fortayingar i omrade for ferdsel i
Hoplandsosen.

Saksprotokoll i utval for kultur, idrett og regional utvikling - 13.02.2018

Kjell Haland (A) sette pa vegner av A, KrF og Sp fram slikt forslag:
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«Utval for kultur, idrett og regional utvikling utset saka og ber om synfaring i Austrheim kommune
— med seerleg fokus pa punkt 3, 4 og 5 i fylkesradmannen sitt framlegg.»

Roysting (forslaget om utsetjing)
Haland sitt forslag vart samrgystes vedteke.

Vedtak

Utval for kultur, idrett og regional utvikling utset saka og ber om synfaring i Austrheim kommune — med
seerleg fokus pa punkt 3, 4 og 5 i fylkesradmannen sitt framlegg.

Saksprotokoll i utval for kultur, idrett og regional utvikling - 20.03.2018
Det var 12 representantar til stades.
May-Eva Sandvik (H) sette pa vegner av H og Frp fram slik forslag:

«Alternativ til punkt 5:

Utvalet rar til & leggje til rette for neeringsareal i dksnesmarka.»
Kjell Haland (A) sette fram slik forslag:

«Endring punkt 4:

Som fylkesradmannen sitt forslag, minus dei to siste setningane.»
Roysting
Fylkesradmannen sitt forslag punkt 1 og 2 vart samrgystes vedteke.
Fylkesrddmannen sitt forslag punkt 3 vart vedteke mot 4 rgyster (H, Frp).
Fylkesradmannen sitt forslag punkt 4 fekk 3 rgyster (V, Sp, KrF) og fall.
Haland sitt forslag punkt 4 fekk 9 rayster (A, Frp, H) og vart vedteke.
Fylkesradmannen sitt forslag punkt 5 vart vedteke med 8 rgyster mot 4 rgyster (H, Frp) for Sandvik sitt
forslag punkt 5.
Fylkesradmannen sitt forslag punkt 6-10 vart samrgystes vedteke.

Vedtak

1. Utval for kultur, idrett og regional utvikling vurderer arealdelen til kommuneplanen som eit tenleg
styringsreiskap for Austrheim kommune, med tydelege feresegner, planskildring og plankart.

2. Utval for kultur, idrett og regional utvikling viser til Regional plan for attraktive senter i Hordaland, og
ber om at sentrumsutstrekning og faresegn om handel vert innarbeidd i kommuneplanen. Regional
faresegn har direkte rettsverknad for kommunar og private utbyggjarar, og ma difor innarbeidast i
kommuneplan. Det er knytt motsegn til dette punktet.

3. Utval for kultur, idrett og regional utvikling viser til vedtakspunkt ved farste gongs hgyring om
bustadbygging ved Vardetangen (B40), Ervikane (B42) og Utkilen (B43, B44), og rar pa nytt
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Austrheim kommune til ta desse omrada ut av planforslaget. Omrada ligg usentralt til og kiem i
konflikt med miljg- og landskapsverdiar.

4, Utval for kultur, idrett og regional utvikling meiner det nye forslaget om bustadareal pa Toftegard
(B45) i for stor grad medfarer negative konsekvensar for almenta og miljgverdiar. Det er ledige
regulerte bustadtomter i neerleiken, darleg vegtilkomst og arealet ligg langt fra service- og offentlege
tilbod.

5. Utval for kultur, idrett og regional utvikling vil trekke frem verdiane i @ksnesmarka, i hgve til friluftsliv,
folkehelse, landskap, kulturminner og naturmangfald. Ny kunnskap sidan vedtak av gjeldande
kommuneplan (2006) har ytterlegare forsterka desse verdiane. Det er difor viktig at kommunen veg
naeringsinteresser opp mot miljgomsyn og andre samfunnsinteresser. Bruk av @ksnesmarka som
naeringsomrade er konfliktfylt i hgve desse verdiane. Utvalet réar difor i fra & legge til rette for
neeringsareal (N18) i Dksnesmarka.

6. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling rar kommunen til & ta inn faresegn som tydeleggjer
behovet for sikker overvasshandtering i tettbygde strok der fortetting er ein av dei kommunale
arealstrategiane.

7. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling meiner at planen ikkje godt nok felgjer opp
motsegnspunkt fra ferre hayringsrunde. | trdd med dialog med kommunen, ma fglgjande punkt
endrast i planen:

I: Legg felgjande faresegn til § 3.2 Spreidd byggeomrade (bustad, neeringsbygg, fritidsbusetnad)
«Alle nye tiltak i LNF-omrade med spreidd byggeomrade skal sendast Hordaland fylkeskommune for
vurdering av kulturminneinteresser og for a oppfylle undersgkingsplikta, jf. kulturminnelova §§ 3, 8
og 9».

II: Legg felgjande retningsline til § 4.2.5 Bevaring kulturmiljg (H570)
«Ved utarbeiding av reguleringsplanar og giennomfaring av tiltak pa enkeltobjekt eller omréde
innafor omsynssone kulturmiljo skal kulturhistoriske verdiar takast vare pa og sikrast varig vern»

Ill: Legg inn bandlagt omrade (H730) i plankart for mellomaldekyrkjegard pa Austrheim (askeladden
id 83830-4)

Kommunen ma legge falgjande fgresegn til § 4.2.6 Bandlagt kulturminne (H730)
mellomalderkyrkjegard id 83830-4: «Mellomalderkyrkjegarden er eit automatisk freda kulturminne.
Innanfor mellomalderkyrkjegarden er graviegging berre tillate i gravfelt som har vore i kontinuerleg
bruk etter 1945. Gravfelt som ikkje har vore i bruk etter 1945 skal ikkje brukast til graviegging eller
andre inngrep.»

«Alle inngrep i grunnen eller andre tiltak som kan verke inn pa det automatisk freda kulturminnet er
ikkje tillate utan etter dispensasjon fra kulturminnelova. Eventuell sgknad om lgyve til inngrep skal
sendast rette kulturminnestyresmakt, Riksantikvaren, i god tid far arbeidet er planlagd sett i gang.
Kostnader knytt til n@dvendige undersgkingar og eventuelle arkeologiske utgravingar vert belasta
tiltakshavar.»

8. Utvalet for kultur, idrett og regional utvikling har felgjande seerskilde merknader nar det gjeld
kulturminne:
e Planlagt bustadomrade B45 og planlagt neeringsomrade ved @ksnesmarka N18 har stort
potensial for funn av arkeologisk kulturminne. Dette er ikkje tilfredsstillande dekt i
konsekvensutgreiinga.
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e Visaknar ei vurdering av konsekvensane nye byggeomrade vil ha for den Indre farleia -
kulturhistoriske landskap av nasjonale interesse.
e Nokre nye byggjeomrade bgr ha plankrav for 4 ta tilstrekkeleg omsyn til
kulturminneinteresse i den vidare prosess. Dette gjeld:
o Bergsvika - tiltak 116 side 30 i KU - NA/SH
o Austrheimsvagen - tiltak 118 side 38 i KU naust og smabathamn

9. Utval for kultur, idrett og regional utvikling meiner akvakultur i ikkje er godt nok ivaretatt i
planframlegget fréd Austrheim kommune. Det er knytt motsegn pa felgjande punkt:

e Akvakulturanlegget ved Dksneset ma sikrast tilstrekkeleg areal og tilpassast faktisk
plassering.

e Faresegn knytt til regulering av maksimal produksjon pa akvakulturomradet ved Travika vert
teke ut av planen sidan dette er forhold som vert regulert i anna lovverk, der sektorlovverket
har tildelings- og tilsynsansvar.

10.  Utval for kultur, idrett og regional utvikling har seerlege merknader nar det gjeld akvakultur:
¢ Det bgr gjerast unnatak i fgresegn for at det pa akvakulturanlegg kan gjerast alle typar
endringar utan krav om reguleringsplan.
e Det bgr takast inn ei faresegn som sikrar utlegging av fortgyingar i omrade for ferdsel i
Hoplandsosen.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Bard Sandal
fylkesdirektgr regional og neeringt

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.

1 Vedlegg 1 - Planskildring

2 Vedlegg 2 - Faresegn

3 Vedlegg 3 - Plankart

4 Vedlegg 4 - Konsekvensutgreiing (KU) og ROS-analyse
Fylkesradmannen, 17.01.2018

1. Bakgrunn

Austrheim kommune har sendt arealdelen pa 2. gongs heyring med frist 15. februar 2018.
Fylkeskommunen har fatt utsett frist grunna politisk handsaming til etter KIRU-mgate den 13. februar 2018.
Hordaland fylkeskommune vurderer planen ut i fra fylkeskommunens sektoransvar og malsettingar i
regionale planar. Utval for kultur, idrett og regional utvikling kan gje frasegn og fremje motsegn til planen
dersom viktige regionale og nasjonale interesser star pa spel.

Nar motsegn blir fremma ma kommunen endre planen, som regel etter & ha drgfta problemstillingar og
leysingar i mgte med fylkeskommunen. Dei fleste motsegnene blir avklart i magte med kommunen, men
dersom det ikkje blir semje vil planen ga til mekling hos Fylkesmannen i Hordaland.
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Dersom faglege tilrddingar om motsegn pa bakgrunn av nasjonale kulturminneinteresser
ikkje vert fylgt opp av politiske organ i fylkeskommunen, skal fylkeskommunen gje melding om
dette til Riksantikvaren som kan fremja motsegn i saka. (jf. Forskrift til Kulturminnelova kap. 1, § 3)

Fylkeskommunen ma ta atterhald om alle byggeomrade i planen til undersgkingsplikta etter § 9 i
kulturminnelova er oppfylt. Dette gjeld bade land og sjgomrade.

1.1 Planprosess og medverknad

Hordaland fylkeskommune har gitt innspel til planprogrammet i brev av 30.april 2013, og ved frasegn til 1.
gongs hgyring av kommuneplanen sin arealdel i brev av 14.06.2016.

Arbeidet vart starta opp med offentleg hgyring og godkjenning av planprogram i 2013. 1 2014 vart det
utarbeidd ny samfunnsdel samstundes som det vart gjennomfgrt innspelsrunde for den kommande
arealplanen. Den nye samfunnsdelen vart endeleg vedteke i kommunestyret 04.02.2015.

Merknadar som vart teke til folgje av kommunestyret og enska innarbeida i nytt planforslag, vart
konsekvensvurdert av planverksemda Multiconsult i eigen rapport, hausten 2017.

Planarbeidet er presentert i planforum hja Hordaland Fylkeskommune. Det vart halde eige dialogmate med
Fylkesmannen i Hordaland den 17.08.2016. Der var det semje om at nar det 1&g fare eit revidert
planframlegg sa vil kommuneplanen verta lagt ut til andre gongs offentleg ettersyn. Kommuneplanarbeidet
har vore eit viktig tema pa mange folkemgte i Austrheim kommune sidan arbeidet starta i 2013.

2. Innhald i planen
2.1 Arealdel
Planomtale og endringar i nytt planforslag
Kommuneplanen sin arealdel vart sist vedteken i 2006, og det blei i planstrategien for 2011-15 radd til &

rullera gjeldande plan. Plandokumenta bestar av plankart, planskildring, faresegner, konsekvensutgreiingar
og analyse av funksjonell strandsone.

Arealbruken i framlegget er basert pa omfattande konsekvensutgreiing av arealbruksinnspel,
strandsoneanalyse og er mest mogeleg i samsvar med den vedtekne samfunnsdelen fra 2015. Gjennom
dette grunnlaget er det teke omsyn til bade nasjonale og regionale mal for arealbruken.

Areal til bustad

Det er etter kommunen si vurdering ikkje lagt ut seerleg mange nye omrade for bustader. Grunnen til dette
er at det framleis er mykje ferdig regulerte omrade i kommunen, og samstundes er det rom for meir
fortetting og noko spreidd utbygging. Det er likevel teke inn fleire bustadomrade, som vert gjenstand for
vurdering i fylkesradmannen sine vurderingar.

Ved farste gongs hgyring var det i mange omrade brukt arealformal LNF spreidd utbygging i kombinasjon
med byggegrense, utan talfesting av nye bustader. Etter innspel mellom anna fra fylkeskommunen, har
kommunen endra arealstrategi og faresegn knytt til dette tema.

Arealstrategiar
Hovudprinsippa i arealstrategiane ligg fast i andre gongs planforslag, men det har blitt gjort nokre endringar,
mellom anna basert pa kommunestyret sin endringsvedtak i februar 2017. Endringar omfattar til demes
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tilpassing til nye folketalsframskrivingar og tydeleggjering av spreitt utbygging. Nar det gjeld naeringsareal er
det gjort ein vesentleg endring mellom fgrste og andre gongs hgyring, som til dels gjer at det er motstrid
mellom ny arealstrategi andre arealstrategiar som til demes landskap, fysisk aktivitet, friluftsliv, folkehelse
og biologisk mangfald.

Plankrav til akvakultur
Kommunen har sidan fgrre hgyring lagt inn krav om reguleringsplan for akvakultur i feresegnene, med fritak
for Akvakultur ved mindre endringar pa lokaliteten.

Plankart.

Med grunnlag i planprogram, vedteken samfunnsdel, KU og strandsoneanalyse, er det laga heilt nytt
framlegg til arealplankart . Kartet er fulldigitalt og i samsvar med gjeldande standard (SOSI 4.5), og er
produsert av kommunen sjalv.

Foresegner.
Til plankartet er det knytt fgresegner. Dette er generelle fgresegner og faresegner knytt til einskilde

arealflatar/typar eller omsynssonar. Fgresegnene er viktige i den framtidige bruken av planen. Det er eit mal
at faresegnene er utforma som arealplankartet sin «lovtekst». Pa den maten vert arealplankartet saman
med fgresegnene eit tydeleg og godt verkty for sakshandsamar, politikar og innbyggar.

Konsekvensutgreiing

Nye innspel og merknadar som kan fgre til endringar i planforslaget mellom 1. og 2. gongs hgyring er
skildra og vurdert i ein rapport utarbeidd av Multiconsult, i samarbeid med kommunen, og som utgjer ein del
av kommuneplanen. Endringsforslaga er i rapporten konsekvensutgreidd (KU) og det er gjort ei overordna
Risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS). lllustrasjonane syner fagreslatte endringar. For kvart omrade er det
gjort ei vurdering av kor verdifullt omradet er for diverse tema. Vidare er konsekvensane av den fgreslegne
arealbruken vurdert. Fglgjande tema er vurdert:

* Landskap

* Friluftsliv

» Naturmangfald
 Landbruk

* Helse

* Kulturminne og kulturmiljg
* Risiko og sarbarheit

* Miljg og klima

* Born og unge

» Strandsone

* Samfunnsmessige tilhgve

For kvar fgreslegne planendring, sumerast tiltaket sin positive eller negative karakter (konsekvens). Det er
nytta ein 5-delt skala (-2, -1, 0, 1, 2). Summen av konsekvensvurderinga gjev ein indikasjon pa graden av
positiv eller negativ konsekvens av vurdert arealformal, men i tilrdding og konklusjon er det tatt ei
sjglvstendig vurdering av tiltaket sin totale verknad for miljg og samfunn, samt risiko- og sarbarheit.

3.Vurdering av regionale interesser

3.1 Generelt om planen
Skildringa av planframlegget til andre gongs heyring er kort og konsist, og gjer ein god oversikt over
kommunen si overordna @nska arealbruk, og endringar som er gjort etter farste gongs handsaming.
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Fylkesradmannen var i stor grad positiv til farre planforslag, og meinte at kommunen pa ein god mate
vidarefgrte intensjonane lagt i samfunnsdelen og kommunen sine vedtekne arealstrategiar.

Fylkeskommunen fremja likevel motsegn til planforslaget, med bakgrunn i kulturminne og akvakultur.
Kommunen har i det nye planforslaget tilpassa seg motsegn fra fylkeskommunen. Samstundes er det andre
innspel og tilrddingar som kommunen ikkje har imgtekome. Nokon av desse tilrddingane gnskjer
fylkesrddmannen & ta opp ogsa i frasegn til andre gongs hgyring.

Fylkeskommunen gjorde grundige vurderingar ved farste gongs heyring. Nar planforslaget no er pa andre
gongs hgyring, er det naturleg a fokusere pa endringar som er gjort mellom dei to planforslaga. Det mest
vesentlege endringsforslaget er & ta hovuddelen av neeringsarealet ved @ksnesmarka (N18) inn att i
kommuneplanen. Gitt at dette er ei endring som kan paverke ei rekke fagtema i vesentleg grad, er det
naturleg at dette forslaget vert via ekstra merksemd gjennom vére faglege vurderingar. Falgeleg vert forslag
til arealdisponering i @ksnesmarka eit eige punkt i fylkesradmannen sitt saksframlegg (3.3).

Ved ferste gongs hgyring var det i mange omrade brukt arealformal LNF spreidd utbygging i kombinasjon
med byggegrense, utan talfesting av nye bustader. Etter innspel mellom anna fra fylkeskommunen, har
kommunen endra bade arealstrategi og fgresegn knytt til dette tema. Det ser rddmannen positivt pa. Vi
stiller oss positive til deler av endringane som er gjort i arealstrategiane, som til demes tilpassing til nye
folketalsframskrivingar og tydeleggjering av spreitt utbygging.

3.2 Samordna areal og transportplanlegging / areal til bustad

Planskildringa seier at utbygging skal plasserast i omradde som gjev best mogeleg utnytting av
kollektivtransport og som gjer det mogeleg & bruka gang og sykkelvegar i samband med lokale tenester og
aktivitetar. Utbygging skal i hovudsak skje i og i neerleiken av Austrheim kommunesenter og lokalsenteret
pa Fonnes-Kaland. Det skal sikrast areal for alle typar bustadbygging og opnast for tettare utnytting i sentra.
Dette er arealstrategiar som er i trdd med regionale fgringar for areal- og transportplanlegging, og
Fylkesradmannen stgttar denne arealdisponeringa.

Kommunen sine vurderingar av areal til bustadferemal syner vidare at det i stor grad er tilstrekkeleg med
areal for bustadbygging i eksisterande planar, og kommunen peikar pa at dei difor ikkje i seerleg grad har
utvida areal til bustadbygging i planframlegget. Kommunen har no teke utgangspunkt i nye
befolkningsframskrivingar, noko som vi stiller oss positive til. Med bakgrunn i kommunen sine vurderingar
av at det allereie er nok bustadareal i kommuneplanen for a imgtekome forventa bustadbehov, vil
Fylkesradmannen i det vidare & trekkje fram noen utvalde bustadomrade som likevel ligg i planforslaget.

Vardetangen og Ervikane

Fylkeskommunen vedtok ved fgrste gongs hgyring at det «er uheldig med tilrettelegging for bustadbygging
ved Vardetangen (B40), Ervikane (B42) og Utkilen (SB1). [...] Utvalet ber om at kommunen tek desse
omrada ut av planforslaget». Fylkesradmannen registrerer ved andre gongs hayring at dette ikkje er teke
omsyn til. | «<innspelsdokumentet» som er vedlagt planforslaget, kjem det fram at kommunen ikkje synes det
er naturleg a fglgja rada fra fylkeskommunen med a ta ut omrade for bustadbygging pa Vardetangen (B40),
Ervikane (B42) og Utkilen (SB1), utan nokon ytterlegare fagleg forklaring pa dette. | planskildringa vert det
noko utgreidd; «Samla regulert eksisterande bustadareal i omréade som Arasvagen og Kaland/Fonnes er
estimert til & kunne ta ein del av dette. Difor er det eit mal & vidarefara denne arealbruken slik den er, utan a
opne for saerleg mange nye omrade. Austrheim kommune treng fleire bustadomrade i Kaland-krinsen for &
fa realisert bustadutbygging der det er positive grunneigarar til sal av tomtar. Nye bustadomrade er difor lagt
inn ved Ervikane/Vardetangeny.
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Spreitt bustadbygging generer transportbehov. Som bade Regional plan for attraktive senter i Hordaland og
Regional Klimaplan for Hordaland peiker p3, er eit konsentrert utbyggingsmeanster hensiktsmessig bade i eit
klimaperspektiv og for senterutvikling. Det stettar opp om kollektive transportlgysingar, og er eit godt
utgangspunkt for utbygging av gang- og sykkelvegnett til viktige besgkspunkt. Det er og omtalt i kommunen
si planskildring at «utbygging skal plasserast i omrade som gjev best mogeleg utnytting av kollektivtransport
og som gjer det mogeleg & bruke gang og sykkelvegar i samband med lokale tenester og aktivitetar».

| konsekvensutgreiinga kjem bustadfelt B40 (Vardetangen) og B42 (Ervikane) ut med overvekt av negative
konsekvensar, mellom anna med bakgrunn i; almenta si tilgang til strandsona og etablerte badeplassar
(born og unge), privatisering av strandsona, redusert verdi av karakteristisk kystlandskap, reduksjon av
friluftsinteresser og etablerte turleyper (folkehelse). | tillegg er saerleg Vardetangen eit sveert veereutsett
omrade og vil vere utsett for ekstremhendingar. Her er 6g avstand til skule og handel relativt stor (3 km
gange/4 km kgyring), og kommunen reknar med at det vil vere eit bilbasert utbyggingsomrade, som i s&
mate bryt med kommunen sine uttalte mal for lokalisering av bustadomrade. Vardetangen ligg i tillegg tett
innpa regionalt friluftsomrade vurdert som sveert viktig (jf. «Omrade for friluftsliv Kartlegging og verdsetting
av regionalt viktige omrade i Hordaland», 2008). Fylkesrddmannen stiller seg difor framleis negativ til at
Vardetangen (B40) og Ervikane (B42) vert gitt bustadfgremal i ny kommuneplan.

-,

s o N .
Figur 1: B40 Vardetangen og B42 Ervikane.

Toftegard:
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Ei endring til andre gongs hayring er at det er lagt inn nytt bustadomrade B45 pa Toftegard:

Figur 2: Bustadomrade B45 pa Toftegard, i plankart og i flyfoto. Fareslatt nytt bustadareal i stipla gul line i flyfoto.

Konsekvensvurderinga av nytt bustadfelt pa Toftegard (B45) er tydeleg negativ til forslaget, og den
anbefalinga er a ikkje endre dette arealet fra LNF til bustadferemal i ny kommuneplan. Dette er med
bakgrunn i negative utslag for landskapsverdiar (-1, stor negativ konsekvens), friluftsliv (-1, middels
konsekvens), naturmangfald (-2, stor negativ konsekvens), landbruk (-1, middels negativ konsekvens),
risiko og sarbarheit (-1, middels negativ konsekvens), miljg- og klima (-1, middels negativ konsekvens).
Tiltaket vil og auke kjensla av privatisering av strandsona, sjglv om bustadane ikkje ligg heilt i strandkanten.
100m grensa vil verte utfordra. Arealet er i bratt og kupert terreng, og eventuelle tiltak vil krevje betydeleg
terrengtilpassing, som vil medfere negative fiernverknader for eit sterre influensomrade enn berre
tiltaksomradet.

Fylkeskonservatoren meiner i tillegg at det er stort potensiale for funn av automatisk freda kulturminne i
omrade B45. Omradet er ikkje tidlegare undersakt av arkeologar, men topografien og h@gde over havet
tilseier at det er stort potensiale for funn av steinalderbusetnad her. Ved eventuell regulering av omradet i
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framtida vil det stillast krav til arkeologiske registrering. Dersom det da vert gjort funn av automatisk freda
kulturminne vil fylkeskommunen vurdere motsegn til planen. Det er og mogleg at planen ma justerast for a
unnga konflikt med freda kulturminne, og/eller at tiltakshavar ma dekke kostnadar for arkeologisk utgraving.

Sjelv om fleire bustader kan vere positivt for neermiljget, er det allereie fleire regulerte og ubygde tomter i
naerleiken. Arealet er ikkje naer service- eller offentlege tilbod, og det er smal og darleg vegtilkomst til
omradet.

Etter ei samla vurdering av konsekvensar for forslag om bustadareal pa Toftegard (B45), stiller
fylkesradmannen seg kritisk til forslaget, og tilrar motsegn mot bustadareal B45.

Utkilen:

Bustadomrade B43 og B44 pa Utkilen er teke inn igjen i plankartet mellom farste og andre gongs hayring.
Ei eventuell bustadbygging i dette omradet vil f& negative verknader for verdifult kystlandskap, friluftsliv,
naturmangfald og strandsona, jamfar konsekvensutgreiinga. Bustadarealet slik det er foreslatt i dagens
planforslag, er etter anbefaling fra konsekvensutgreiinga trekt noko tilbake fra strandsona (sja illustrasjon
under). | tillegg kjem det frem at ei anna utfordringa med lokalisering av bustadfelt her, er knytt til lang
avstand til tenester og service. Omradet har darleg vegforbinding. Fylkesradmannen rar fra at
bustadomrade B43 og B44 vert teke inn igjen i planforslaget.

e
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Figur 3: Utkilen: Gjeldande kommuneplan (2007) 1. gongs planforslag 2.gongs planforslag
Spreitt bustad:

Fylkeskommunen bad kommunen vidare om & gjere vurderingar av, og synleggjere i fgresegn, kor mange
bustader ein kan tillate i dei saerskilde LNF-SB/SBN omrada i Igpet av planperioden. Dette har kommunen
felgd opp i nytt planforslag. Til demes er spreitt utbygging ved Utkilen (SB1) talfesta til to bustader, som er
av ein skala som gjer at vi ikkje lenger har innvendingar mot dette konkrete forslaget. Samla sett er det
likevel eit betydeleg tal bustader det er opna for gjennom LNF-Spreitt, ein total pa 139 bustader, fordelt pa
48 omrade. Sjelv om fylkesradmannen har forstaing for at ein viss grad av spreitt utbygging er naudsynt for
& oppretthalde eit befolkningsgrunnlag i grender og meir perifere omrade, og kan i visse tilfelle vere
naudsynt for vidarefering av landbruksdrifta, vurderer vi dette talet til & vere hagt, og oppmodar kommunen
til & redusere talet pa bustader i LNF-spreitt fer endeleg vedtak av kommuneplan.

Kommunen har vidarefgrt eit viktig premiss lagt i faresegn §3.2.1 til kommuneplan: «Omrade med spreidd
byggeomrade kan i planperioden byggast ut der det ikkje er til ulempe for landbruk, friluftsliv eller natur og
miljg. Det kan ikkje byggast pa dyrka eller dyrkbar mark, pa samanhengande innmarksbeite eller pa
samanhengande skogomrade av hgg bonitet, jf. pbl §11-11 nr. 2». Dette er positivt, og det er viktig at dette
vert fglgd godt opp i den vidare arealsakshandsaminga i kommunen.
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3.3 Nzeringsareal i @ksnesmarka (N18)

Endringa i @ksnesmarka mellom farste og andre gongs hayring er til dels motstridande med arealstrategiar
i kommunen, som til demes arealstrategi for landskap, fysisk aktivitet, friluftsliv, folkehelse og biologisk
mangfald. Naeringsareal i dksnesmarka er vidare ikkje i samsvar med anbefalingar i konsekvensutgreiinga.

Planskildringa greier ut om vurderingar for kvifor dette arealet ved @ksnesmarka vart gjort om til LNF i
forste planforslag; | samsvar med samfunnsdelen vart arealbruken for neering konsentrert omkring
naeringsutviklinga pa Mongstad og malet om at Austrheim skal verte ein nasjonalt kjent og attraktiv
turistdestinasjon. P& bakgrunn i dette vart naeringsareala N40-42 inkludert i farste planforslag. Desse areala
er ogsa vidarefart i planforslaget som no ligg fere. Med bakgrunn i KU-arbeidet og verdien av ope
kystlandskap i eit reiselivsperspektiv vart @ksnesmarka ikkje anbefalt nytta til naering i det farste
planframlegget. Dette var forslag til ein arealdisponering som Fylkeskommunen stilte seg positiv til i vart
frasegn av 14.06.2016. Fylkesradmannen si samla vurdering knytt til denne arealdisponeringa star framleis
ved lag. Dette er basert pa vurderingar og uttaler gjort ved fgrre hgyringsrunde, vurderingar knytt til andre
plantema ved andre gongs hayring (sja under), og med bakgrunn i konsekvensutgreiingar til bade fgrste og
andre gongs handsaming av planforslaget.

Friluftsliv

Ved uttale til farste gongs hgyring var fylkeskommunen generelt positiv til kommunens arbeid og intensjonar
for friluftslivi kommunen. Dette innspelet star ved lag. Vi innleia innspelet om friluftsliv med at «fra eit
friluftslivsperspektiv er det sveert gledeleg at kommunen har valt & gjere @ksnesmarka om til friomrade, og
med omsynssone H560 for Bevaring av naturmiljg for nordre del av @ksnesmarka». Forslag om & endre
areal i @ksnesmarka fra LNF til naeringsareal er opplagt ikkje til fordel for friluftslivsinteresser.

Omréadet har merka rundlgype p& om lag 5,5 km via Rebnor, Ar&s og @ksnes. Fin og godt merka sti. Lett og
variert terreng kvar ein passerer myr og gamalt torvlandskap, samt fleire aurevatn. Mellom Jksnes og
Rebnor gar stien forbi ein rasteplass med gapahuk, bord og grillpanne. Mellom Rebnor og Aras passerer
ein Hammarsvatnet der ein kan fa aure pa over halvkiloen. Rett over dette vatnet ligg Hammarsnuten. Her
er det utsikt til alle kantar og ein kan sja langt pa klare dagar. Langs lgypa finn ein fleire stader restar etter
torvhus og merke i myra etter torvtaking. Omradet innehar fleire sjeldne og verdifulle naturtypar som Rikmyr
og kystlynghei, som begge er sjeldne naturtypar, spesielt i laglandet.

Konsekvensutgreiinga av N18 i nytt planforslag gir forslaget stor negativ konsekvens (-2), med bakgrunn i at
«sgre del er registrert som sveert viktig friluftsomrade og det inngar i eit sterre samanhengande omrade. Det
gar mange stiar pa kryss og tvers gjennom omradet».
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Figur 4: Omradet har gjennomgatt ein kartlegging av friluftsinteresser, i samband med friluftskartlegging av Austrheim kommune.
Jksnesmarka er kategorisert som eit utfartsomrade, med verdisettinga «sveert viktig».

Fra eit friluftsperspektiv tilrar Fylkesradmannen at omradet N18 i @ksnesmarka vert teke ut av planforslaget,
og at arealformal LNF vert vidarefert som det var i planforslag ved fgrste gongs hayring.

Folkehelse

| ksnesmarka vert behovet for naeringsareal sett opp mot behov for & bevara @ksnesmarka som LNF-
omrade. | eit overordna folkehelseperspektiv er tilrettelegging for nye arbeidsplasser eit viktig
folkehelsetiltak. Arbeid- og yrkesdeltaking sikrar gode levekar og bidrar til & jamne ut sosiale helseskilnader.

Dksnesmarka har store verdiar som natur- og friluftsomrade. Bevaring av neernatur, turstiar og grene
omrader fremmer god helse i alle aldre og er derfor viktige folkehelsetiltak. Europeisk
kunnskapsoppsummering av forsking viser tydelig samanheng mellom mangel pa tilgang til naturomrade,
darlig helse utfall og sosiale helseskilnader. | falge Verdens helseorganisasjon (WHO) kommer psykiske
lidingar til a bli den viktigaste arsaka til sjukdomsbelastning i 2020, nest etter hjerte- og karsjukdomar, og
det er venta at depresjon vil dominere dette bilde . Friluftsliv kan motverke ein slik utvikling ved & vere eit
viktig element som fgrebyggande og behandlande tilbod av menneske med psykiske lidingar. Neer tilgang til
naturomrade er viktige ressursar for god fysisk og psykisk helse 2.

Det er eit stadig press pa a bevare omrade til friluftsareal og ein utfordring & ta vare pa dei kvalitetane og
verdiane naturmangfald og naturomrade representerer. Konsekvensutgreiinga viser at omrade i
Jksnesmark er saerleg viktig for lokalsamfunnet og er eit omrade med mange og viktige friluftsverdiar.
Omrade er tilrettelagt med skilting og merking samt rundlgype, gapahuk, innehar badevatn, fiskevatn, lett
turterreng og gode utsynspunkt. | kraft av a ligge i neerleik til kommunesenter og busetnad er Gksnesmarka
eit mykje brukt turomréade.

1 http://www.foeeurope.org/sites/default/files/biodiversity/2017/briefing-nature-health-and-equity-march-2017.pdf

2 hitps://vof.no/friluftsliv-en-vei-til-mindre-stress-og-bedre-helse/
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Det er eit overordna politisk mal at alle skal ha mogligheit til & utave helsefremjande, trivselskapande og
miljgvenleg friluftsliv og fysisk aktivitet i kringliggjande naturomrade. Friluftsliv er eit fellesgode som ma
sikrast som kjelde til god livskvalitet, betre folkehelse og baerekraftig utvikling. Fylkesradmannen anbefaler
at Gksnesmarka fortsett & vere LNF-omrade.

Landskap

Ogsa knytt il landskapsverdiar og fiernverknader er det naudsynt & nemne tilbakefaring av neeringsareal i
Jksnesmarka ved andre gongs handsaming. | arealstrategi om neeringsareal i planforslaget, vert det sagt at
«neeringsareala skal plasserast slik at dei ivaretek omsynet til naerliggande bustadomrade, naturomrade
eller liknande». Konsekvensutgreiinga for @ksnesmarka (N18) gjer tiltaket negativ konsekvens (-1) med
merknad at arealet er eit stgrre kystlandskap utan tiltak i dagens situasjon. Omradet er synleg fra store
omrader bade pa land og fra sje. Fra eit landskapsperspektiv meiner Fylkesradmannen at det er fordelaktig
a vidarefare forslag til farste gangs handsaming om LNF i @ksnesmarka.

Naturmangfald

o]

o]

Firgur 5: Kilde: http:/kart.naturbase.no/ 18.01.2018.

Punktmarkeringene i kartutsnittet fra Naturbase viser registreringer av arter av nasjonal
forvaltningsinteresse. | det aktuelle omradet (N18) er det gjort ein rekke registreringar i Miljgdirektoratet sine
kartdatabaser, ogsa av ein art av saerlig stor forvaltningsinteresse. Dette er Breibandpraktviklar
(Falseuncaria ruficiliana) som er registrert som sterkt truga i Norsk raudliste. Arten har to habitat: 1)
Skoglysingar og kratt pa kalkgrunn og 2) lyngheier. Arten eksisterer pa lyngheier pa Vestlandet, og er her
pavist pa tre lokalitetar, der @ksnesmarka er ein av desse. Arten ser ut til & vaere utdgdd pa Jstlandet. Pa
Vestlandet er den sveert sjeldan, men truleg er den oversett ein del stader. P& grunn av paverknadene pa
habitatet, reduserast og fragmenterast farekomstanes. Dette er berre ein av fleire raudlista artar i det
foreslegne neeringsarealet i dksnesmarka.

Med utgangspunkt i biologisk mangfald vil Fylkesradmannen sterkt tilra & oppretthalde omradet i
Jksnesmarka som LNF. Dette er ogsa i trad med anbefalingar fra konsekvensutgreiinga, der tiltaket om
neering far stor negativ konsekvens, og omtaler Gksnesmarka som det einaste inngrepsfrie naturomradet i

3 https://www.artsdatabanken.no/Rodliste2015/rodliste2015/Norge/45734
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kommunen. Fylkesradmannen oppmodar i tillegg kommunen til & leggje til rette for aktivitet, til demes
utmarksbeite, som kan halde Breibandpraktviklaren sitt habitat, kystlynghei, ved like.

Neeringsomsyn:

| ein kystkommune som Austrheim er det mange verksemder som har behov for sjgnaere naeringsareal. Pa
lengre sikt er det ogsa eit strategisk viktig val & behalda, vidareutvikla og leggja til rette for slikt areal i
kommuneplanen. Dette er ogsa i trad med eit sentralt resultatmal i den regionale nezeringsplanen, der malet
er a auka naeringsarealreserven i fylket vart.

| den regionale planstrategien er det ogsa eit hovudmal & leggja til rette for ei klima- og miljgvenleg
utvikling. Dette betyr at kommunen ma ha ei tydeleg planstyrt, langsiktig og balansert forvalting av areal,
natur og kulturminneressursar. Sjgneere areal har mange ulike brukargrupper med motstridande syn pa
korleis arealet ber disponerast. Det er difor viktig at kommunen veg neeringsinteresser opp mot miljgomsyn
og andre samfunnsinteresser.

Kulturminner:

Det er ikkje gjort ein systematisk gjennomgang av nye byggeomrade, og planlagt naeringsomrade ved
Jksnesmarka N18 har stort potensial for funn av arkeologisk kulturminne. | dksnesmarka er det registrert
fleire ruinar og spor etter torvtaking, utmarksbeite og gamle ferdselsveger i eit meir eller mindre intakt
kystlyngheilandskap. Omtale i konsekvensutgreiinga er misvisande nar det star at det er «ingen registrert
kulturminne» der. Konsekvensutgreiinga konkluderer med at omrade for Neering N18 bgr takast ut av
planen.

Samla vurdering

Som vist i saksutgreiinga er det betydelege negative konsekvensar pa ei rekke omrade ved a gjere
Jksnesmarka til neeringsareal i trad med planforslag (N18). | konsekvensutgreiinga kjem dette forslaget ut
med betydeleg overvekt av negative konsekvensar, med ein summert verdi pa — 8. Dette fordeler seg pa
negative konsekvensar for landskap (-1), friluftsliv (-2), naturmangfald/trua artar (-2), folkehelse (-1),
kulturminne og kulturmilj@ (-1), risiko- og sarbarheit (-1), born og unge (-1) og strandsone (-1). Det vert ogsa
trekt frem at dette kan vere eit gunstig naeringsareal, som vil kunne tilby arbeidsplassar i kommunen (+2).
Den samla tilradinga er at dette forslaget i for stor grad vil ga pa bekostning av ikkje-fornybare ressursar
som ikkje kan erstattas, og tilrar at @ksnesmarka vert LNF i kommuneplanen.

Ved arealkonfliktar ma ein vurdere arealverdiar og ulike omsyn opp mot kvarande. | @ksnesmarka vert
vektinga gjort mellom behovet for naeringsareal og ei rekke andre arealverdiar. Omfanget av negative
konsekvensar for andre arealverdiar gjer at det er fylkesradmannen si klare anbefaling at kommunen vedtek
endeleg planforslag utan naeringsareal (N18) i @ksnesmarka.

3.4 Naeringsutvikling

Utviklingsplan for Hordaland — Regional planstrategi 2016-2020», som vart vedtatt av fylkestinget i
desember 2016, er den felles og overordna strategien for utvikling av Hordaland. | denne planen er det eit
langsiktig mal at Hordaland skal vera berekraftig, attraktivt og nyskapande. Nar det gjeld neeringsfaglege
vurderingar sa er det eit overordna mal for nzerings- og samfunnsutviklinga at regionen var skal ha hgg
sysselsetting. Dette skal skje gjennom auka nyetablering og framtidsretta verdiskaping i naeringslivet.

For & fa til denne utviklinga er det pa generelt grunnlag viktig med tilgang pa areal som er tilrettelagt og
planlagt for neeringsutvikling.

| ein kystkommune som Austrheim er det mange verksemder som har behov for sjgnaere neeringsareal. Pa
lengre sikt er det ogsa eit strategisk viktig val & behalda, vidareutvikla og leggja til rette for slikt areal i
kommuneplanen. Dette er ogsa i trdd med eit sentralt resultatmal i den regionale naeringsplanen, der malet
er a auka neeringsarealreserven i fylket vart.
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| den regionale planstrategien er det ogsa eit hovudmal & leggja til rette for ei klima- og miljgvenleg
utvikling. Dette betyr at kommunen ma ha ei tydeleg planstyrt, langsiktig og balansert forvalting av areal,
natur og kulturminneressursar. Sjgneere areal har mange ulike brukargrupper med motstridande syn pa
korleis arealet bgr disponerast. Det er difor viktig at kommunen veg naeringsinteresser opp mot miljgomsyn
og andre samfunnsinteresser.

| den farste hgyringsrunden vart det papeikt at kommunen bar leggja til rette for ein meir variert
naeringsstruktur som ikkje er sa avhengig av aktivteten pa Mongstad. | tillegg er det viktig & ivareta og
utvikla landbruket i kommunen. Dette er fortsatt viktig.

3.5 Senterutvikling

Fylkesradmannen viser til tidlegare uttale som syner at kommunen sine arealstrategiar i hovudsak er i trad
med fylkeskommunale fgringar for senterutvikling, jf. Regional plan for attraktive senter i Hordaland.
Fylkeskommunen viste samstundes til retningsline § 2.3 «Sentfrumsutstrekning skal fastsetjast i
kommune(del)plan eller reguleringsplan for sentrum». Kommunen har i planskildringa definert
senterstrukturen i kommunen, men vi ber rom at ein samstundes definerer sentrumsutstrekninga i dei
definerte sentera.

Fylkeskommunen er vidare Informert om at det skal lagast omraderegulering for kommunesentrum i 2018, jf
planstratgi 2016, og at det i samband med dette arbeidet vert tydeleg definert ein sentrumsutstrekning.

3.6 Handel

Hordaland fylkeskommune har i Regional plan for attraktive senter i Hordaland, vedtatt juridisk faresegn om
lokalisering og dimensjonering av handelstilbod for & bidra til eit arealeffektivt og klimavenleg
utbyggingsmenster . Fgresegna har direkte rettsverknad for kommunar og private utbyggjarar.
Handelsverksemd over 3000m2 méa ha samtykke fra fylkeskommunen for & vere gyldig. Fylkesradmannen
ber om at kommunen innarbeider fgresegn om handel, i trad med regionale faringar, og rar til at det vert
fremja motsegn pa dette punktet.

3.7 Samferdsel

| kommuneplanens arealdel som er no ute pa 2. gongs hayring er det teke omsyn til fleire viktige merknadar
etter farste hgyringsrunde, og fylkesrddmannen har ingen szerskilte merknader. Kommunen legg faringar
for at utbygging skal skje naer kollektivaksar og gang-/sykkelveg. Dette er i trad med nasjonale og regionale
foringar. Vi gjer merksam pé at «Regional Transportplan 2017 — 2029» som vart vedteke i juni 2017 vil vere
retningsgivande for kommunens arealplanlegging og dette bgr framkome i Planskildringa.

3.8 Klima og energi / Klimatilpassing

Fylkesradmannen viser til utale ved farste gongs hgyring av planforslaget for innspel til klima og energi /
klimatilpassing, som framleis star ved lag. Der viser vi mellom anna til at klimaendringane er langsame og
kan vere vanskelege & observera. Fglgjeverknadene kan vere akutte hendingar som ekstremnedbar og
generelt starre nedbgrsmengder, auka vind og stormflo. Dette er saers relevant for Austrheim kommune.

Sjelv om Austrheim ikkje er det omradet i fylket som opplever mest nedbar, er det framleis ein
problemstilling ein i arealdisponeringa ma ta pa alvor. Auka overvatn vil stille andre krav til
utbyggingsmenster, byggeskikk og utforming av uteareal. Seerleg senteromrada med mykje harde overflatar
og asfalt kan vere utsette for flaum og oversymjing. Det gjeld bade Mastrevik Torg og lokalsenter pa
Fonnes-Kaland. Kommunen kan fa krav om regress viss det ikkje er tatt tilstrekkeleg omsyn til potensielle
skader fra overvatn. Fgre-var-prinsippet ma leggjast til grunn ved detaljutforming av uteareal og nye
byggeomrade. Jf. NOU 2015:16 Overvann i byer og tettsteder. Fylkesradmannen oppmodar kommunen om
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a ta inn feresegn som tydeleggjer behovet for sikker overvasshandtering, saerskild i tettbygde strok der
fortetting er ein av dei kommunale arealstrategiane.

3.9 Landskap

All utbygging har verknad pa landskapet og saerleg fiernverknader av tiltak i strandsona kan fa store
konsekvensar grunna lange siktliner. Planlegginga ma difor sikre at byggjetiltak og infrastruktur
innordnar seg dei fysiske omgjevnadane, for & redusere eventuelle negative fiernverknader.

Ivaretaking av kystlandskapet er framheva som eit viktig fgremon i arealstrategiane, mellom anna gjennom
at «Heilskapleg og samanhengande kystlandskap skal som hovudregel ikkje opnast for utbygging». | det
store er det Fylkesrddmannen si oppfatning at planforslaget har ambisjonar om a fglgje opp arealstrategiar
knytt til det landskap, mellom anne gjennom fagresegn § 1.7.1 om terrengtilpassing.

3.10 Strandsone

Ved farre uttale stilte fylkeskommunen seg positiv til kommunens arbeid med funksjonell strandsone, og at
ein har nytta seg av dette arbeidet med a vurdere innspel til kommuneplanen (funksjonell strandsone er
definert som «Den sona som star i innbyrdes direkte samspel med sjgen bade gkologisk, topografisk
og/eller bruksmesseg»).

Fylkesradmannen stiller seg positiv til kommunen sine arealstrategiar for strandsona, som mellom anna
legg vekt pa almenta si tilgang til strandsona, & ikkje tillate utbygging i heilskapleg og samanhengande
kystlandskap. Det vert og slatt fast at «gyar og holmar som ikkje er busett skal vernast mot inngrep.
Heilskapleg og samanhengande kystlandskap skal som hovudregel ikkje opnast for utbygging Det skal vera
almenn tilgang til natur og kulturlandskapet langs med stranda».

Strandsona er ein viktig ressurs som grunnlag for busetnad, nsering og rekreasjon. Fylkesradmannen
gnskjer & framheve at strandsona ma ivaretakast i eit langsiktig perspektiv som ressurs for lokalmiljget med
fokus pa natur- og landskapsopplevingar, biologisk mangfald, friluftsliv og kulturminne. Det er eit mal &
ivareta almenta sine interesser og & unnga uheldig utbygging.

3.11 Landbruk/Massehandtering

Ved farste gongs hgyring var fylkeskommunen positiv til kommunen sitt engasjement rundt handtering av
jordmassar til landbruk, og forslag til omrade for jorddeponi (D6) for midlertidig lagring til nydyrking og/eller
kvalitetsheving av eksisterande landbruksareal. Det er positivt at kommunen tek tak i problemstillinga, og er
proaktiv med & gjere tilgjengeleg areal for overskotsmassar allereie pa overordna planniva. | andre gongs
hgyringsforslag er det teke inn fgresegn som skal sikre jordvernomsyn, og fleire massehandteringsreal for
torv- og jordmassar, i D1-D7. Dette stiller fylkesrddmannen seg positiv til. Det er viktig at det er gode rutinar
for handtering og vurdering av framtidige gnske om jorddeponi, og at avbgtande tiltak vert giennomfgrt ved
ei eventuell jorddeponi.

3.12 Mineralressursar og skjelsand

Fylkeskommunen si hgyringsfrasegn ved 1. gongs hgyring av arealdelen i 2016 omfatta fglgjande vedtak
(pkt. 4): Utvalet ber om at kommunen gjennomfarer arealvurderingar av omréde for skjelsandutvinning og at
aktuelle omrade for skjelsandutvinning vert synleggjort i kommuneplanen.

| planen, som no har kome pa 2. gongs hayring, er skjelsand likevel ikkje eit plantema, og planen og
saksutgreiinga inneheld ingen kommentarar eller vurderingar i forhold til frasegna fra fylkeskommunen.

Bade ved hgyringa av planprogrammet (i 2013), og ved 1. gongs hgyringa av arealdelen i 2016, vart det i
frasegna fra fylkeskommunen vist til at det er kartlagt relativt mykje skjelsand i kommunen, at retten til
utvinning ligg til staten, og til fylkeskommunen som delegert konsesjonsmyndigheit for uttak av slike
massar, og fylkespolitiske retningsliner. Det vart ogsa vist til dei nasjonale forventningane til regional og
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kommunal planlegging fra juni 2015, der det blant anna er forventa at fylkeskommunane og kommunane
sikrar tilgjenge til gode mineralreservar for mogeleg utvinning og veg dette opp mot miljgomsyn og andre
interesser. | frasegna fra fylkeskommunen bade ved hayringa av planprogrammet og 1. gongs hgyringa av
planen, vart det vist til departementet sin rettleiar T-1491 til kommuneplanen sin arealdel, der det star
korleis skjelsand kan handterast i arealdelen.

Fylkesradmannen konstaterer at fylkeskommunen gav tydeleg frasegn tidleg i planprosessen, men at
kommunen ikkje har fglgt oppmodinga om & vurdere omrade for uttak av skjelsand. Skjelsand fra
kommunen ville t.d. vore eit rimeleg, godt, miljgvenleg og konkurransedyktig jordforbetringsmiddel for
jordbruket bade i og utanfor kommunen. | denne omgang meiner fylkesradmannen at det er tilstrekkeleg a
ta kommunen si manglande etterkoming av fylkeskommunen si frisegn ved 1. gongs hgyringa av
arealdelen til etterretning.

3.13 Akvakultur
Hordaland fylkeskommune hadde fglgjande motsegner og merknader i hgve akvakultur ved fyrste gongs
hgyring av kommuneplan for Austrheim:

Utval for kultur, idrett og regional utvikling meiner Akvakultur er i for liten grad ivaretatt i planframlegget fra
Austrheim kommune, szerlig i have til reduksjon av areal avsett til akvakultur. Det er knytt motsegn pa
folgjande punkt:
e Akvakulturanlegga ved Jksneset og Allersholmen ma sikrast tilstrekkeleg areal og tilpassast faktisk
plassering

Utvalet har szerlege merknader nar det gjeld akvakultur pa fglgjande punkt:
¢ Kommunen bgr gjere ei ny vurdering av sjgomrada for & legge til rette for akvakultur.
e Det bgr takast inn ei fearesegn som sikrar utlegging av fortgyingar i omrade for ferdsel i
Hoplandsosen.

Vidare viser vi til utdjuping av desse punkta i Hordaland fylkeskommune sin uttale av 14.06.2016. | det
vidare vil vi kommentere endringar som er gjort sidan fyrste gongs hgyring.

Endringar i plankartet

| gijeldande kommuneplan sin arealdel er det avsett 4 omrade for akvakultur i sjg samt eit stort
fleirbruksomrade som inkluderer akvakultur. Ved framlegget til 1.gongs heyring av planen var alle omrada
for akvakultur fierna, og i tillegg var Akvakultur tatt ut av fleirbruksomradet. Det var tatt inn eitt omrade for
akvakultur i planen, ved lokalitet Jksneset i Barildosen. Dette AK-omradet dekte berre delar av det
eksisterande akvakulturanlegget som ligg pa lokalitet Jksneset.

| framlegget til 2. gongs hayring er AK-omradet ved Jksneset noko justert, men dekker framleis ikkje den
faktiske plasseringa av anlegget. AK-omrada ved Allersholmen og Trgvika er tatt inn igjen i kartet og justert
i samsvar med faktisk plassering av eksisterande anlegg pa lokalitetane.

AK-omrade ved Fksneset m& utvidast

| gjeldande arealplan ligg lokalitet @ksneset i eit stort fleirbruksomrade som inkluderer akvakultur. |
framlegget til ny arealplan er A tatt ut av dette fleirbruksomradet. Det er i staden tatt inn eit AK-omrade ved
lokalitet Dksneset. Lokaliteten er i dag godkjent for eit plastringanlegg med 10 ringar og tilhgyrande
féringsflate, og har ein maksimalt tilleten produksjon pa 5460 tonn. | framlegget til 2. gongs ha@yring av
planen dekker AK-omradet framleis berre delar av det eksisterande akvakulturanlegget, og
fylkeskommunen kan difor ikkje trekke motsegna. Akvakulturomradet ved @ksneset ma utvidast til &
inkludere heile anlegget, samt ei sone rundt anlegget, slik at selskapet far mogelegheit til & utvikle seg og
gjere endringar pa lokaliteten.
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Akvakulturomrade ved Allersholmen

Akvakulturomradet ved Allersholmen er tatt inn igjen i planframlegget, og utvida i samsvar med merkandane
fra fylkeskommunen, Fiskeridirektoratet og Blom Fiskeoppdrett AS. Med desse endringane er vare krav tatt
omsyn til, og motsegna som gjaldt dette fell bort.

Krav om reguleringsplan for Akvakultur
Kommunen har sidan fgrre hgyring lagt inn krav om reguleringsplan for akvakultur i faresegnene, med fritak
for Akvakultur ved mindre endringar pa lokaliteten.

Detaljreguleringsplan for akvakultur er nytt i Hordaland og elles i landet. Kommunen har heimel til & lage
reguleringsplan for akvakulturanlegg, men Fylkeskommunen ser det som lite hensiktsmessig med ein fast
praksis der det vert stilt krav om reguleringsplan for akvakultur i sjgpomrada. Dynamikken og utviklinga i
nzeringa vil i starre grad sette krauv til fleksible planlgysingar samanlikna med arealplanlegging pa land, og
dei flytande anlegga kan reknast som reversible tiltak.

Dette heng og saman med behovet for ein rask og effektiv sakshandsamingsprosess. Vi meiner
rammevilkar for arealbruk vert tilstrekkelig utgreia gjennom kommunen sin kommuneplan og gjennom
handsaminga av akvakultursgknad. Ytterleg krav til regulering av arealbruk innafor akvakulturomrada vil
etter var vurdering sette naeringa tilbake med omsyn a ta i bruk ny teknologi og fglgje den dynamikken som
pregar akvakulturnzeringa.

Kommunen sin arealplan star sentralt i & farehandsgodkjenne areal far tildeling av lgyve til akvakultur.
Medan ein godkjent plan bind kommunen som planmyndigheit til positivt uttale for tiltak i trad med plan, kan
spknader om lokalitetsklarering framleis bli avslatt med heimel i seerlovgiving av dei forvaltande organa.
Avsetting av eit omrade til akvakultur er derfor ingen garanti i forhold til & utlgyse akvakulturlgyve.

AK-omradet ved Trgvika

| planframlegget til 1. gongs heyring var AK-omradet ved Trgvika tatt ut. | tida mellom 1. og 2. gongs
hgyring har det vorte gjeve layve til etablering av eit anlegg for oppdrett av torsk pa lokaliteten. Anlegget
bestar av eit stalanlegg med 8 bur og forflate, med MTB pa 1560 tonn.

Austrheim kommune har i framlegg til 2.gongs hgyring tatt inn igjen AK-omradet ved Trgvika, med
tilhgyrande fgresegner om at det berre er tillate med torsk, og MTB pa maksimalt 1560 tonn.
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Kommunen har anledning til i nedvendig utstrekning a sette feresegn om kva for art eller artsgruppe som
kan etablerast i eit AK-omrade, jf. pbl §11-11, punkt 7, men fylkesradmannen meiner det er lite
hensiktsmessig a hindre etablering av andre typar akvakultur. Kommunen grunngjev ikkje kvifor dei berre
gnskjer produksjon av torsk.

Plan og bygningslova opnar ikkje for regulering av produksjonskapasitet pa eit areal for akvakultur.
Fylkeskommunen gnskjer & papeike at ein kommune gjennom arealplanar ikkje kan fastsette faresegner
som gjeld typiske drifts- og neaeringsrelaterte forhold om for eksempel produksjonskapasitet, fiskevelferd,
remming og krav som gjeld lakselus eller andre biologiske faktorar. Dette er tilhgve som er regulert
gjennom anna regelverk og kor ulike sektormyndigheiter har tilsynsansvar. Det er knytt motsegn til dette
punktet.

Fortgyingar fra akvakulturanlegg i Hoplandsosen

| var frasegn av 14.06.2016 skreiv vi: «/ Hoplandsosen ved Jibbersholmane i Radgy kommune er det
etablert med anlegg for oppdrett av matfisk av laks og aure. Merdanlegget, férflaten og mesteparten av
fortayingsarrangementet ligg i Raday kommune, medan fem fortayingar/ankerfeste mot nordaust og ei
fortaying ankerfeste mot nordvest ligg i Austrheim kommune. Austrheim kommune gav i 2014 dispensasjon
frd& kommuneplanen sin arealdel for dette tiltaket. | framlegget til ny plan er arealet der fortayingane ligg lagt
ut som omrade for Ferdsel. Fgresegnene ma supplerast med at det er have til & leggje forankringar fra
oppdrettsanlegg i ferdselsomréde. Det er viktig at faresegnene vert utforma pa ein slik mate at til domes
utlegging av nye fortayingar fra eksisterande oppdrettsanlegg med ei anna plassering enn tidlegare kan
handsamast etter akvakulturregelverket utan ei kommunal dispensasjonshandsaming i forkant. Til
arealkategorien Bruk og vern av sjg og vassdrag er det laga ei faresegn som opnar for fortgyingar fra
oppdrettsanlegg. Tilsvarande feresegn ma og kunne lagast for arealkategorien ferdsel.»

Kommunen har ikkje teke merknadane til fglgje, og grunngjev dette med at det er i konflikt med fiske og
ferdsel. Vi vil papeike at kommunen har gjeve dispensasijon til & legge ut fortgyningane til det eksisterande
anlegget. Ved a la veere a ta inn fgresegna hindrar kommunen at det kan gjerast endringar av fortayningane
til anlegget pa lokalitet Jibbersholmane. Fylkesradmannen tilrar difor at det ber takast inn ei feresegn som
sikrar utlegging av fortgyingar i omrade for ferdsel i Hoplandsosen.

Andre merknader

Utval for kultur, idrett og regional utvikling hadde ein saerleg merknad om at kommunen burde gjere ei ny
vurdering av sjgomrada for a legge til rette for akvakultur. Dette har kommunen gjort og i planomtalen er det
konkludert med at andre omrade i Austrheim kommune eignar seg ikkje for havbruk pa grunn av
arealkonfliktar med anna bruk, saerleg fiskeri og farlei. Dette betyr at det i den komande planperioden ikkje
er muleg a etablere ny akvakulturverksemd i kommunen.

3.14 Kulturminne og kulturmiljo
Fylkesradmannen viser til pkt. 7 i vedtak i utval for kultur, idrett og regional utvikling av 08.06.2016 sak
87/16.

Austrheim kommune sitt forslag til kommuneplan er i strid med kulturminne av nasjonal interesse. Det er
knytt motsegn pa faolgjande punkt:

|. Faresegner knyitt til LNF-omrade med have til spreidd bustadbygging og spreidd naering tek ikkje
nok omsyn til potensial for funn av automatisk freda kulturminne.

Il. Faresegner for omsynssone bevaring av kulturmilje (H570) og bandlegging etter kulturminnelova
(H730) er ikkje tilstrekkeleg integrert i planfgresegnene.
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lll. Riksantikvaren sitt forslag til faresegner for Austrheim mellomalderkyrkjestad ma innarbeidast i
planfgresegna, og den mellomalderske delen av kyrkjegarden ma markerast i plankartet med
omsynssone bandlegging etter kulturminnelova (H730).

Det gar fram av planskildringa til 2. gongs heyring at kommunen meiner ein har teke omsyn til
motsegnspunkta fra fylkeskommune nar det gjeld kulturminneinteressene. Var vurdering er at dette ikkje er
gjennomfart i tilstrekkeleg grad. Etter dialog og e-postutveksling med kommunen 12.01 og 16.01 2018 har
kommunen gjeve lovnad om a rette plankart og feresegner i trad med felgjande innspel fra fylkeskommunen
i samband med sitt vedtak etter 2. gongs hgyring:

For & imgtekomme pkt | i vart motsegn:

Legg felgjande faresegn til § 3.2 Spreidd byggeomrade (bustad, naeringsbygg, fritidsbusetnad)

«Alle nye tiltak i LNF-omrade med spreidd byggeomrade skal sendast Hordaland fylkeskommune for
vurdering av kulturminneinteresser og for & oppfylle undersgkingsplikta, jf. kulturminnelova §§ 3, 8 og 9».

For & imagtekomme pkt Il i vart motsegn:

Legg felgjande retningsline til § 4.2.5 Bevaring kulturmiljg (H570)

«Ved utarbeiding av reguleringsplanar og giennomfaring av tiltak pa enkeltobjekt eller omrade innafor
omsynssone kulturmiljg skal kulturhistoriske verdiar takast vare p& og sikrast varig vern»

For & imgtekomme pkt IIl i vart motsegn:
Legg inn bandlagt omrade (H730) i plankart for mellomaldekyrkjegard pa Austrheim (askeladden id 83830-
4)

Legg falgjande faresegn til § 4.2.6 Bandlagt kulturminne (H730) mellomalderkyrkjegard id 83830-4
«Mellomalderkyrkjegarden er eit automatisk freda kulturminne. Innanfor mellomalderkyrkjegarden er
gravlegging berre tillate i gravfelt som har vore i kontinuerleg bruk etter 1945. Gravfelt som ikkje har vore i
bruk etter 1945 skal ikkje brukast til graviegging eller andre inngrep.»

«Alle inngrep i grunnen eller andre tiltak som kan verke inn pé det automatisk freda kulturminnet er ikkje
tillate utan etter dispensasjon fré kulturminnelova. Eventuell sgknad om Ilgyve til inngrep skal sendast rette
kulturminnestyresmakt, Riksantikvaren, i god tid far arbeidet er planlagd sett i gang. Kostnader knytt til
nadvendige undersgkingar og eventuelle arkeologiske utgravingar vert belasta tiltakshavar.»

Konsekvensutgreiing (KU) av nytt areal i 2. gongs hgyring

Konsekvensutgreiing bar seie noko om potensial for funn av arkeologisk kulturminne i si vurdering av nytt
byggeomrade. Det er ikkje gjort ein systematisk gjennomgang av alle nye byggeomrade, men bade planlagt
bustadomrade B45 og planlagt neeringsomrade ved Jksnesmarka N18 har stort potensial for funn av
arkeologisk kulturminne. | @ksnesmarka er det registrert fleire ruinar og spor etter torvtaking, utmarksbeite
og gamle ferdselsveger i eit meir eller mindre intakt kystlyngheilandskap. Omtale i konsekvensutgreiinga er
misvisande nar det star at det er «ingen registrert kulturminne» der. Konsekvensutgreiinga konkluderer med
at begge omrade bgr takast ut av planen. Vi saknar elles ei vurdering av konsekvensane nye byggeomrade
vil ha for den Indre farleia - kulturhistoriske landskap av nasjonale interesse.

Nokre nye byggjeomrade bgr ha plankrav for a ta tilstrekkeleg omsyn til kulturminneinteresse i den vidare
prosess. Dette gjeld:

e Bergsvika - tiltak 116 side 30 i KU - NA/SH

e Austrheimsvagen - tiltak 118 side 38 i KU naust og smabathamn

4. Oppsummering

Det mest vesentlege endringsforslaget er a ta hovuddelen av neeringsarealet ved @ksnesmarka (N18) inn
att i kommuneplanen. Gitt at dette er ei endring som kan paverke ein rekke fagtema i vesentleg grad, er det
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naturleg at dette forslaget vert via ekstra merksemd gjennom vére faglege vurderingar. Endringa star i
motstrid til arealstrategiar for til demes landskap, fysisk aktivitet, friluftsliv, folkehelse og biologisk mangfald.
Neeringsareal i dksnesmarka er vidare ikkje i samsvar med anbefalingar i konsekvensutgreiinga.

Med bakgrunn i vurderingar og konklusjonar i konsekvensutgreiinga, og verdien av ope kystlandskap i eit
reiselivsperspektiv, vart dksnesmarka anbefalt nytta til LNF-omrade i planframlegget til farste gongs
hgyring. Dette var forslag il ein arealdisponering som Fylkeskommunen stilte seg positiv til i vart frdsegn av
14.06.2016. Fylkesradmannen si samla vurdering knytt til denne arealdisponeringa star framleis ved lag.
Dette er basert pa vurderingar og uttaler gjort ved farre hgyringsrunde, vurderingar knytt til andre plantema
ved andre gongs hgyring, og med bakgrunn i konsekvensutgreiingar til bade fgrste og andre gongs
handsaming av planforslaget. Der vert naeringsareal i @ksnesmarka vurdert il & ha store negative
konsekvensar for ei rekke tema, som til demes landskap, friluftsliv, naturmangfald, folkehelse, born og unge
og strandsona. | gjeldande kommuneplan (2006) ligg det eit naeringsareal pa dette omradet, som vart teke
ut under fagrste gongs hayring. Ny kunnskap sidan vedtak av gjeldande kommuneplan (2006) har ytterlegare
forsterka desse verdiane. Neeringsareal i dksnesmarka fremstar likevel som sa konfliktfylt at
Fylkesradmannen rar sterkt i fra a leggje naeringsareal (N18) tilbake til dksnesmarka.

Kommunen sine vurderingar av areal til bustadferemal syner at det i stor grad er tilstrekkeleg med areal for
bustadbygging i eksisterande planar, og kommunen skriv at dei difor ikkje i saerleg grad utvida areal til
bustadbygging i planframlegget. Kommunen tek utgangspunkt i nye befolkningsframskrivingar, noko som vi
stiller oss positive til. Likevel er det forslag til nye bustadfaremal som fylkesradmannen meiner er ueigna til
bustadferemal. Dette gjelder seerskild for Vardetangen (B40), Ervikane (B42), Utkilen (B43 og 44, til fgrste
gongs hgyring som spreitt bustad) og Toftegard (B45). For dei tre farstnemnde hadde Utval for kultur, idrett
og regional utvikling (KIRU) vedtak som oppmoda kommunen til & ta ut desse bustadomrada.
Fylkesradmannen vil vidarefgre denne oppmodinga ved andre gongs hgyring.

Bustadomrade B43 og B44 pa Utkilen er teke inn igjen i plankartet mellom farste og andre gongs hayring.
Ei eventuell bustadbygging i dette omradet vil fa negative verknader for verdifult kystlandskap, friluftsliv,
naturmangfald og strandsona, jamfar konsekvensutgreiinga. | tillegg kjem det frem at ei anna utfordringa
med lokalisering av bustadfelt her, er knytt til lang avstand til tenester og service. Omradet har darleg
vegforbinding. Fylkesradmannen rar fra at bustadomrade B43 og B44 vert teke inn igjen i planforslaget.

| nytt planforslag er det kome inn eit heilt nytt forslag om bustadareal, B45 pa Toftegard. Dette er ein lite
eigna lokalisering av nytt bustadareal, med vesentlege negative konsekvensar i konsekvensutgreiinga. |
tillegg er forslaget i strid med fleire av kommunens eigne arealstrategiar. Etter ei samla vurdering av
konsekvensar for forslag om bustadareal pa Toftegard (B45), stiller fylkesradmannen seg kritisk til forslaget,
og tilrar motsegn mot bustadareal B45. Ytterlegare beskriving av forslagets konsekvensar er a finne i
saksutgreiinga under punkt 3.2 samordna areal og transportplanlegging / areal til bustadareal.

Ved farre uttale viste vi til Regional plan for attraktive senter i Hordaland, med retningsline § 2.3 som seier
at «sentrumsutstrekning skal fastsetjast i kommune(del)plan eller reguleringsplan for sentrum». Vi gjentek
at vi ber om at sentrumsutstrekning vert definert og tydeleggjort i kommuneplanen. Fylkesradmannen ber
og om at fgresegn om handel vert innarbeidd i kommuneplanen. Regional faresegn har direkte rettsverknad
for kommunar og private utbyggjarar, og ma difor innarbeidas i kommuneplan. Det er fgreslatt motsegn til
dette punktet.

| ein kystkommune som Austrheim er det mange verksemder som har behov for sjgnaere neeringsareal. P&
lengre sikt er det ogsa eit strategisk viktig val & behalda, vidareutvikla og leggja til rette for slikt areal i
kommuneplanen. Dette er ogsa i trad med eit sentralt resultatmal i den regionale naeringsplanen, der malet
er & auka neeringsarealreserven i fylket vart. | den regionale planstrategien er det ogsa eit hovudmal a
leggja til rette for ei klima- og miljgvenleg utvikling. Dette betyr at kommunen ma ha ei tydeleg planstyrt,
langsiktig og balansert forvalting av areal, natur og kulturminneressursar. Sjgnaere areal har mange ulike
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brukargrupper med motstridande syn pa korleis arealet bar disponerast. Det er difor viktig at kommunen
veg neeringsinteresser opp mot miljgomsyn og andre samfunnsinteresser.

Klimaendringane er langsame og kan vere vanskelege a observera. Fglgjeverknadene kan vere akutte
hendingar som ekstremnedbgr og generelt starre nedbgrsmengder, auka vind og stormflo. Dette er relevant
for Austrheim kommune. Auka overvatn vil stille andre krav til utbyggingsmenster, byggeskikk og utforming
av uteareal. Szerleg senteromrada med mykje harde overflatar og asfalt kan vere utsette for flaum og
oversymjing. Fylkesradmannen rar kommunen om a ta inn fgresegn som tydeleggjer behovet for sikker
overvasshandtering, seerskild i tettbygde strok der fortetting er ein av dei kommunale arealstrategiane.

Ivaretaking av kystlandskapet er framheva som eit viktig faremon i arealstrategiane, mellom anna gjennom
at «Heilskapleg og samanhengande kystlandskap skal som hovudregel ikkje opnast for utbygging». | det
store er det Fylkesrddmannen si oppfatning at planforslaget har ambisjonar om a fglgje opp arealstrategiar
knytt til det landskap, mellom anne gjennom feresegn § 1.7.1 om terrengtilpassing.

Fylkesradmannen konstaterer at fylkeskommunen gav tydeleg frasegn tidleg i planprosessen, men at
kommunen ikkje har fglgt oppmodinga om & vurdere omrade for uttak av skjelsand. Skjelsand fra
kommunen ville t.d. vore eit rimeleg, godt, miljgvenleg og konkurransedyktig jordforbetringsmiddel for
jordbruket bade i og utanfor kommunen.

Det gar fram av planskildringa til 2. gongs hayring at kommunen meiner ein har teke omsyn til
motsegnspunkta fra fylkeskommune nar det gjeld kulturminneinteressene. Var vurdering er at dette ikkje er
gjennomfart i tilstrekkeleg grad. Etter dialog og e-postutveksling med kommunen har kommunen gjeve
lovnad om a rette plankart og faresegner i trad med innspel fra fylkeskommunen i samband med sitt vedtak
etter 2. gongs hegyring. For & imgtekome vare motsegn til farste gongs heyring, ma kommunen endre
kommuneplanen i trdd med vedtakspunkt.

Konsekvensutgreiing bar seie noko om potensial for funn av arkeologisk kulturminne i si vurdering av nytt
byggeomrade. Det er ikkje gjort ein systematisk gjennomgang av alle nye byggeomrade, men bade planlagt
bustadomrade B45 og planlagt neeringsomrade ved @ksnesmarka N18 har stort potensial for funn av
arkeologisk kulturminne. | @ksnesmarka er det registrert fleire ruinar og spor etter torvtaking, utmarksbeite
og gamle ferdselsveger i eit meir eller mindre intakt kystlyngheilandskap. Omtale i konsekvensutgreiinga er
misvisande nar det star at det er «ingen registrert kulturminne» der. Konsekvensutgreiinga konkluderer med
at begge omrade bgr takast ut av planen. Vi saknar elles ei vurdering av konsekvensane nye byggeomrade
vil ha for den Indre farleia - kulturhistoriske landskap av nasjonale interesse.

Fylkesrddmannen tilrdr motsegn til at akvakulturomradet ved Dksneset ikkje er sikra tilstrekkeleg areal og
feresegn om maksimal tillaten biomasse for akvakulturomradet ved Trgvika. | tillegg er det seerlege
akvakulturfaglege merknader til krav om reguleringsplan for Akvakultur og faresegn som sikrar utlegging av
fortgyingar i omrade for ferdsel i Hoplandsosen.
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