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Framlegg til vedtak:
Kommunestyret vedtek gkonomiplanen 2022-2025 slik han ligg fere.
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FS - behandling:

Kommunalsjef gkonomi og personal, Odd Harald Dommersnes, gjekk gjennom saka.

Ordfgrar Per Lergy (Ap) viste til at det i nabokommunar har variert veldig mellom estimata for
inntekter og utgifter, det har ein ikkje hatt her i Austrheim.

Per Lergy (Ap) sa om demografi og utgifter at folk er sprekare enn fgr opp i alder, men ma legga til
rette med omsorgsbustader slik at folk kan bu heime lenger, og ha eit tenestetilbod som er
tilrettelagt. Rigga Nordliheimen pa ein effektiv mate.

Helge Dyrkolbotn (KrF) sa at tilbod som Furuly og andre er ein viktig del av dette, Per Lergy svar at
det ikkje er mal at kommunen skal bygga. Bra som pa Furuly at det er samla, heimehjelp kan svinga
innom fleire bebuarar pa same turen.

Inger Lise Brekke (H) sa at kommunen far meir og meir ansvar, for demente, for unge pleietrengande
og for dei som vert raskare utskrivne fra sjukehus etter inngrep eller liknande.

Ordfgrar Per Lergy (Ap) sa ein ma satsa pa at eldre bur heime lengre, og vidare bruk av
omsorgsteknologi og bygging av omsorgsbustader.

Inger Lise Brekke (H) spurte om det finnest ei oversikt over kva som ikkje er lovpalagt. Bjgrnar
Fjellhaug svara at dette skal synleggjerast gjennom budsjettarbeidet. Bade sja pa kva tenester ein
skal tilby, og kva niva det skal vera pa desse tenestene.

Inger Lise Brekke (H) sa at det kan vera ikkje-lovpalagde tenester der ein ser at ringverknadene er
store at det er verdt det a halda oppe stgtta.

Helge Dyrkolbotn (KrF) sa at det ogsa handlar om at eit tilbod som kanskje ikkje er lovpalagt, kan vera
det som fgrer til at folk flyttar til kommunen, og da er det ei investering som er verdt det.

Ordfgrar Per Lergy (Ap) sa at det er viktig a satsa pa tilflytting, for utviklinga vidare. Om
disposisjonsfondet sa Lergy sa at dette bgr formulerast slik at det skal vera pa eit visst niva som snitt



over tid, som ein buffer.
Morten Sognnes (H) sa at ein atte ars gkonomiplan kan sjaast pa som ein strategiplan.
0Odd Harald Dommersnes sa at det for ara framover er lagt opp til auke for sektoren helse, omsorg og
frivillige tenester, men dei andre sektorane ligg flatt.
Inger Lise Brekke (H) sa at Igyvinga til steinalderstien ved Fosnstraumen kan ga ut, andre kan ta
denne kostnaden.
Helge Dyrkolbotn (KrF) sa at det er fornuftig om formannskapet tar ei drgfting saman med
administrasjonen om kva som skal vera mala for kommunen framover. Gjerne eit mgte der ein
jobbar med mala, utan a gjera noko vedtak.
Kommunedirektgr Bjgrnar Fjellhaug sa at det fra budsjettsamlinga 25. mai vart gjort ei slik bestilling
om drgftingsmgte, og at det er viktig a setja nokre mal.
Helge Dyrkolbotn (KrF) sa at det er viktig a tenka hggt saman om dette, sja pa kva ein kan gjera for a
fa folk til a flytta til Austrheim.
Inger Lise Brekke (H) sa at det er like viktig a halda pa dei innbyggjarane ein har, som a fa tak i nye.
Per Lergy (Ap) svara at det ma vera fgrste mal a fa dei som er fra Austrheim til 3 bli buande, eller
flytta heim igjen.
Morten Sognnes spurte om status for steinalderstien i Fosnstraumen. Kommunedirektgr Bjgrnar
Fiellhaug sa at det er fleire utfordringar her:
- Er gitt midlar fra fylket, men desse kan ikkje brukast til skogrydding.
Strenge krav pa korleis skogryddinga skal gjennomfgrast.
Er pa annan manns grunn, ma anten kjgpa eller fa ein langsiktig avtale med grunneigar.
Har matta betala tilbake ein del midlar pa grunn av sein framdrift, men Riksantikvaren har
signalisert at ein kan sgka seinare nar ein er klare til a ga i gang.
Handsaming i formannskapet:
Samrgystes for radmannen sitt framlegg til vedtak

FS vedtak:

Kommunestyret vedtek gkonomiplanen 2022-2025 slik han ligg fore.

Saksopplysninger:
Bakgrunn.

Kommunar skal utarbeida firearige gkonomiplanar og arlege budsjett. @konomiplanen og
arsbudsjettet skal vedtakast med gkonomisk balanse, og byggje pa realistiske forventningar om
utviklinga i inntekter og utgifter.

Kommunelova stiller krav om at den Igypande drifta berre skal finansiere av Igypande inntekter.
@konomiplanlegging skal bidra til ressursane blir utnytta pa best mogeleg mate, og er grunnlaget for
at tenestetilbodet blir tilpassa utviklinga i innbyggarane sine behov og utviklinga i inntektene. God
planlegging av gkonomi og tenestilbodet bidreg til a styrke det lokalpolitiske handlingsrommet.
Kommunestyret skal sjglv vedta gkonomiplanen og arsbudsjettet, her under prioritere ressursbruken
pa dei ulike tenesteomrada. Kommunestyret har ansvaret for at arsbudsjettet blir halden, og skal
iverksetje tiltak giennom aret som er naudsynt for a oppretthalda budsjettbalansen. Kommunar og i
gkonomisk ubalanse er underlagt ordninga med statleg budsjettkontroll og godkjenning av
laneopptak (ROBEK).

Ved rulleringa av gkonomiplanen ma dei folkevalde kunne ta stilling til alle endringar i
aktivitetsnivaet. Ei mogeleg tilnaerming er at det i ein tidleg fase blir informert om
planfgresetnadene og korleis dette paverkar det konsekvensjusterte budsjettet og gkonomiplanen.



Dersom kommunestyret gjev sin tilslutning til at endringar i aktivitetsniva som fglge av endringar i
kommunen si folketalssamansetjing skal dette innarbeidast fgr ein startar prioriteringsdiskusjonen pa
politisk niva, kan administrasjonen ta omsyn til dette og innarbeide det i utkastet sitt.

| fgrste halvdel av oktober blir framlegget til regjeringa sitt statsbudsjett lagt fram. Med dette vil
kommunane sine inntekter med svaert stor grad av trefftryggleik vere gitt. Det vil ogsa liggje element
av bindingar pa utgiftene. Administrasjonen vil matte innarbeide desse konkrete elementa. Dette vil
vere grunnlaget for formannskapet si innstilling. Pa dette tidspunktet skal formannskapet ha
feresetnad til a setje opp eit fullstendig budsjett. | tillegg bgr det liggje fgre utrekningar for inntekter
og utgifter ved ulike tiltak som ikkje er ein del av formannskapet si innstilling. Dette for a gje andre
politiske aktgrar, interessegrupper, administrasjonsutval og innbyggjarar hgve a la seg hgyre og
eventuelt utarbeide alternative framlegg. | tillegg vil ein god oversikt over alternative framlegg kunne
handsamast i dei politiske avgjerdsorgana mot slutten av budsjettprosessen utan at det blir for
ressurskrevjande. | denne perioden er det dei folkevalde som bgr vere framtredande pa arenaen.

Vurdering.

Det ma etablerast ei felles situasjonsforstaing av det gkonomiske utgangspunktet i Austrheim fgr
tenesteomrade kan prioriterast opp eller ned. Det er difor i framlegget til rullering ikkje blitt gjort
stgrre endringar i hgve til budsjettplanen for 2021-2024. Dei vala ein gjer ma byggje pa analysar av
nosituasjonen, langsiktige konsekvensar av endringar i folketalet og behov for tenester mv., og
langsiktige konsekvensar av lokalpolitiske mal for utviklinga av kommunen. @konomiplanlegginga
bidreg til at prioriteringsdiskusjonen kan ha eit realistisk grunnlag som reflekterer kva det faktisk er
mogleg & oppna i kommunen, samstundes som kommunen sikrar seg gkonomisk balanse og eit godt
grunnlag for a yta eit godt tenestetilbod over tid. Det er tidkrevjande a skape ei felles
situasjonsforstding, og det er difor viktig a skape ei slik forstaing tidleg i gkonomiplanprosessen og
budsjettarbeidet.

For a bidra til ei felles forstaing av Austrheim kommunen sin gkonomiske situasjon er der ei rad ulike
spgrsmal som ein bgr stille ved rullering av gkonomiplanen

o Er Austrheim kommunen sin gkonomi i balanse?

Vi har for dei 2 siste ara ei positiv gkonomisk utvikling som gjer at vi no med framlegginga av
rekneskapen for 2020 vil kunne bli meldt ut av Robek

¢ Kva for statlege fgringar kan vi forventa?

Det er ikkje framlegg om vesentlege endringar i inntektssystemet fra 2021 til 2022 for kommunane.
Det er gjeve signal om ein realvekst i dei frie inntektene for kommunane pa mellom kr 1,6 mrd. og kr
2,0 mrd. fra 2021 til 2022. Veksten er rekna fra det parekna inntektsnivaet 2021 som no er lagt til
grunn i revidert nasjonalbudsjett. Det vil seie at parekna meirskatt i revidert nasjonalbudsjett, kr 2,7
mrd., er med i grunnlaget nar veksten til 2022 blir rekna. Mellombelse tiltak, som koronatiltaka, vil
ikkje innga i grunnlaget for veksten til 2022. Den parekna inntektsveksten er realauke.
Priskompensasjon fra 2021 til 2022 vil difor kome som eit tillegg i inntektene. Prisindikatoren som blir
nytta til priskompensasjon, vil bli kjend i statsbudsjettet til hausten. Innlemming av gyremerka tilskot
i rammetilskotet kjem ogsa som eit tillegg til realauka i dei frie inntektene. Veksten i dei frie



inntektene ma blant anna finansiere auka demografikostnader.

Den delen av veksten i kommunesektoren sine demografikostnader som ma bli finansierte av dei frie
inntektene, er ferebels rekna til kr 936 mill. Denne veksten kan bli fordelt med kr 566 mill. pa
kommunane og kr 370 mill. pa fylkeskommunane. Det er stor uvisse knytt til desse overslaga. Det
kommunale skattegyret for 2022 vil bli fastsett ved handsaminga av statsbudsjettet for 2022. Det blir
lagt opp til a fastsetje skattegyret pa grunnlag av malsetjinga om at skatteinntektene skal utgjere om
lag 40 prosent av kommunane sine samla inntekta

o Korleis vil utviklinga i renteniva paverka kommunen?

Vi har no i ein lengre periode hatt eit historisk lagt renteniva, signala fra Noregs Bank er at ein kan
forventa ei renteheving i 2022. | samband med at vi nd i 2021 gjennomfgre refinansiering av lana
vare sa forventar kommunedirektgren at endra renteniva i mindre grad vil paverka kommunen sin
gkonomi. Det er i rulleringa av budsjettplanen lagt opp til at vi ikkje far auke i vare finanskostnader.

o Korleis vil folketalet og folketalssamansetjinga i kommunen utvikle seg dei komande ara?

Vi ser utifra oppdaterte tal fra SSB at gruppa over 80 ar veks, dette skjer alt fra 2021 og i heile
planperioden. Det er derfor i rulleringa tatt inn ein auka kostnad fra 80,9 millionar i 2021 til 85
millionar i 2025

e Kva delar av Austrheim kommunen sitt tenestetilbod kan forvente auka etterspurnad?

Ut fra endra demografisk samansetjing sa vil ein kunne forventa auka etterspurnad etter tenester
innan helse og omsorg.

¢ Kva delar av kommunen sitt tenestetilbod kan forvente redusert etterspurnad?

Kommunedirektgren har i sitt framlegg til rullering ikkje lagt inn reduksjon i lgyvingane til dei
einskilde sektorane.

¢ P3 kva omrader vil kostnadene auke i framtida dersom det ikkje vert teken grep i dag?

Det er behov for at ein ser nzerare pa om den faste kostnadsdelen (lgn) er for hgg i hgve til den samla
budsjettramma. Det er no gjennomfgrt ei endring i organiseringa av kommunen utan at ein har sett
neerare pa gkonomien ved denne endringa. Kommunen bgr i stgrre grad ha fokus pa lovpalagte
tenester versus ikkje-lovpalagte tenester.

¢ Kva alternativ har kommunen for 3 dekkje dei identifiserte framtidige behov?

Det fins 2 matar a dekkja framtidige behov p3, anten gjennom a redusere kostnadane eller 3 auka
inntektene. Historisk har ein hatt fokus a kutte kostnader, og kanskje ikkje hatt like stort fokus pa a
auke inntektene gjennom 3 selje tenester til andre kommunar evt. auke talet til innbyggjar gjennom
tilflytting.

o Kor ligger usikkerheitene/risikoane, og korleis handterer kommunen dei?

Kommunedirektgren har i rulleringa ikkje lagt inn investeringar for 2025, da ein bgr ta ein grundig
diskusjon knytta til investeringar utover dei som inngar i sjgvkostomradet. Vi skal i denne 4-



arsperioden gjennomfgre fleire store investeringar som vil paverka gkonomien var. Dette gjeld:

Oppgradering av skulane vare
Opprusting av Nordli heimen
Bygging av omsorgsbustadar

Desse investeringane vil vera monalege og avgrensa kommune sitt handlingsrom til a8 gjennomfgre
andre stgrre investeringar. Det at vi i perioden skal auke laneopptaket som gjev st@rre avdrag
samstundes som vi skal byggje opp eit monaleg disposisjonsfond gjev grunnlag for at ein ma
prioritera i planperioden. Ein mate som kan gje oss handlingsrom er a bruka lengre tid pa a byggja
opp disposisjonsfondet. Ein ser i rulleringa av gkonomiplanen at nettoavsetningar ligg pa mellom 6,5
til 9,3 millionar for dei ara som inngar i planen.

Konklusjon

Som ein ser i rulleringa av langtidsbudsjettet sa er det ikkje forventa monaleg auka i inntektene vare.
Dette gjer at fokus dei neste 4 ara vil vera a redusere kostnadsdelen. Kommunedirektgren meiner at
ein i samband med budsjett 2022 og i planperioden bgr setja konkrete mal for god gkonomistyring i
Austrheim kommune. Dgme pa slike mal kan vera:

*Kommunen si langsiktige planlegging skal ha mal om ei berekraftig gkonomisk utvikling som tek i
vare notida sitt behov utan & sta i vegen for at framtidige generasjonar klarar a ta i vare sine behov
(generasjonsprinsippet).

* Kommunen skal til ei kvar tid ha eit disposisjonsfond pa minst 28 mill. kr som buffer ved eit
eventuelt driftsunderskott.

*Kommunen skal ha ei lanegjeld som ikkje overstig gjennomsnittet for norske kommunar og
samstundes tek i vare generasjonsprinsippet.

* Kommunen sin gkonomiplan for dei fire neste ara skal sjdast i lys av det investering- og driftsbehov
kommunen vil ha i eit perspektiv pa inntil 8 ar.

e Austrheim kommunen skal ha myndiggjorte leiarar med ansvar for og mynde til a disponere
tildelte driftsrammer.

Kommunedirektgren tilrar at kommunestyret vedtek den framlagte gkonomiplanen slik han ligg fgre.



