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Til faste medlemmer av kontrollutvalet i Austrheim kommune
Kopi: Varamedlem, ordfgrar, kommunedirektgr, gkonomisjef, postmottak, Vestlandsrevisjon IKS

Innkalling til mgte i kontrollutvalet i Austrheim kommune

Mgtedato:  13.09.2021, kl. 13.00 — ca. 15.30
Mgtestad: Samfunnshuset pa Austrheim

Mgtet vert halde som eit vanleg mgte, men kan pa kort varsel bli omgjort til eit fiernmgte. Ber om at
alle fglgjer gjeldande tilradingar og smittevernsreglar, saerleg mtp. avstand og handhygiene.

Sakliste:
Saksnr. Tittel Vedlegg
32/21 Godkjenning av innkalling og saksliste
33/21 Godkjenning av mgteprotokoll fra megtet 2. juni 2021 1
34/21 Skriv og meldingar
a. Invitasjon til «Folkevaldoppleaering for kontrollutval i tidlegare Hordaland 2
fylke 2022»

35/21 Orientering om naervaersprosjektet
36/21 Aktuelle saker i Austrheim kommune
37/21 Forenkla etterlevingskontroll gkonomiaret 2020 3
38/21 Oppfelging av revisjonsrapport nr. 18 — Arsrekneskapen 2020 4
39/21 Orientering om rammer og fgringar for bruk av fond
40/21 Budsjett for kontrollarbeid 2022

41/21 Mgteprotokollar fra politiske utval

42/21 Eventuelt

Forfall ma meldast til kontrollutvalssekretzer pa e-post: tonje.husum.aarland@regionnordhordland.no
eller tIf.: 92858413. Ta kontakt dersom det er behov for a vere med via Teams.

Innkalling og sakspapir vert berre sendt elektronisk. Meir informasjon om politisk mgteplan og
protokollar finn du pa kommunen sine heimesider og i innsynslgysinga:
http://innsyn.sing.no/Austrheim/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Med vennleg helsing

Gunnstein Saetre
Leiar i kontrollutvalet Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer
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Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Austrheim kontrollutval

Saksframlegg til mgtet 13.09.2021

32/21

33/21

Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksopplysingar:
Innkalling og sakliste til fiernmgte vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:
Innkalling og sakliste til mate i kontrollutvalet 13. september 2021 er godkjent.

Godkjenning av mgteprotokoll fra mgtet 2. juni 2021

Saksvedlegg:
Mgteprotokoll fra mgtet 02.06.2021

Saksopplysingar:
Mgteprotokollen fra mgtet sist mgte i kontrollutvalet vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:
Mgteprotokoll fré mgtet 02.06.2021 er godkjent slik den ligg fare.
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34/21 Skriv og meldingar

a. Invitasjon til «Folkevaldoppleering for kontrollutval i tidlegare Hordaland fylke 2022 »

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet har fatt invitasjon til folkevaldopplaering for kontrollutval arrangert av
Vestland fylkeskommune 15. — 16. februar 2022. Invitasjon med program vil bli sendt ut
medio oktober med pameldingsfrist 1. november 2021.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

35/21 Orientering om naervaersprosjektet

Saksopplysingar:
Kontrollutvalet ba i fgrre mgtet a fa ei naerare orientering om naervaersprosjektet i
Austrheim kommune.

Prosjektleiar i prosjektet vil i mg@tet orientere nserare om prosjektet.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

36/21 Aktuelle saker i Austrheim kommune

Saksopplysingar:
Kommunedirektgr og ordfgrar er invitert til 3 orientere kort om aktuelle saker i
Austrheim kommune.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

37/21 Forenkla etterlevingskontroll gkonomiaret 2020

Saksvedlegg:
Attestasjonsuttale 30.06.2021, Vestlandsrevisjon IKS

Refusjon av sjukelgn — Forenkla etterlevingskontroll 2020, Vestlandsrevisjon IKS

Saksopplysingar:

Vestlandsrevisjon IKS har giennomfgrt forenkla etterlevingskontroll med
gkonomiforvaltninga for rekneskapsaret 2020, jf. kommunelova § 24-9.

Feremalet med forenkla etterlevingskontroll er a sja etter om gkonomiforvaltninga i
hovudsak skjer i samsvar med lovar og reglar, og er ein ny kontrolloppgave etter
kommunelova. Val av omrade for forenkla etterlevingskontroll vert prioritert av
revisor og skal skje med bakgrunn i ei risiko- og vesentlegvurdering.

Tema for etterlevingskontrollen har vore sjukelgnsrefusjonar. Kontrollen har ikkje gitt
grunnlag for konklusjon med atterhald, men det fgreligg enkelte manglar eller
svakheiter ved kommunen sine rutinar som er naerare omtala i rapport om
etterlevingskontroll for 2020, datert 30.06.2021.

Revisor vil i saka orientere naerare om gjennomfgring, funn og tilradingar etter
kontrollen.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering og sluttar segq til revisor sine tilradingar.
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Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Oppfalging av revisjonsrapport nr. 18 — Arsrekneskapen 2020

Saksvedlegg:
Revisjonsrapport nr. 18 — Arsrekneskapen 2020, Vestlandsrevisjon IKS

Saksopplysingar:

| handsaminga av arsrekneskapen 2020, sak 19/21, vedtok kontrollutvalet a fglgje
opp merknadene fra revisor omtala i revisjonsrapport nr. 18 knytt til revidering av
kommunen sitt arsrekneskap for 2020. Revisjonsrapport nr. 18 er utarbeida knytt til
arsoppgjeret for 2020 og gjev ei oppsummering av feil og manglar revisor har
avdekka som ikkje er a sja pa som vesentlege for rekneskapen som heilskap, samt om
atterhald knytt til uttalen.

Administrasjonen vil i mgtet gje ei orientering om oppfelging av merknadene.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om rammer og fgringar for bruk av fond

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet fekk i sak 28/21 ei orientering om status for gkonomi i 2021. Det vart i
saka drgfta rammer og fgringar for bruk av fond, og kontrollutvalet ba derfor om a fa
ei naerare orientering om dette pa eit seinare mgte.

Administrasjonen er beden om 3 gje ei orientering om rammer og fgringar for bruk av
fond.

Framleqq til vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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40/21 Budsjett for kontrollarbeid 2022

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet skal etter forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 utarbeide forslag
til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen. Forslaget skal fglgje innstillinga til
arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.
Kontrollutvalet sitt ansvar og oppgaver er lovregulert, og utvalet sitt ansvarsomrade
kan delast inn i tre omrader; kontrollutvalet sine eigne aktiviteter, kostnadar knytt til
sekretariatstenester og kostnader knytt til revisjonstenester.

Kostnader knytt til revisjon og kontrollutvalsekretariat er avtalefesta. | forslaget til
total ramme er det ikkje lagt opp til vesentlege endringar i utvalet sitt samla
aktivitetsniva for 2021. Det er lagt opp til 5 mgter, men tal mgter kan auke dersom
konkrete saker eller problemstillingar oppstar. Det er i budsjettforslaget ikkje teke
hggde for ekstraordinaert ressursbehov i kontrollsamanheng.

Med bakgrunn i ei vurdering av neste ars ressursbehov har sekretariatet sett opp
fglgjande framlegg til budsjett for kontrollutvalsarbeidet i 2022:

Utgiftspostar Framlegg til budsjett
1| Revisjon 615 000
2 | Sekretariat 76000
3| Godtgjersle, tapt arb., reise, m.m. 80000
4 | Diverse mgteutgifter 8000
5| Abonnement (faglit.) 1000
6 | Opplaering/kurs - kontrollutvalet 20000

Total budsjettramme 800 000

1) Kostnad til revisjon fglgjer av avtale til Vestlandsrevisjon IKS.

2) Kostnad til kontrollutvalssekretariat fglgjer av avtalt kostnadsfordeling mellom
eigarkommunane Alver, Austrheim, Fedje, Masfjorden, Modalen og Ostergy.

3) Kontrollutvalet sine eigne utgifter er knytt til fast arleg godtgjerdsle, tapt
arbeidsforteneste, mgtegodtgjersle, reiseutgifter og tilhgrande sosiale kostnadar.

4) Diverse mgteutgifter som mgtemat, og evt. mgterom dersom det vert behov for a
leige anna stad enn kommunehuset.

5) Abonnement pa faglitteratur.
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Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

6) Kontrollutvalet bgr kunne delta pa kurs arleg for a vere oppdatert pa sentrale
lovkrav og rammer for kontroll og tilsyn. Det vert arrangert kurs for kontrollutval
nasjonalt og i aukande grad digitalt av fagorganisasjonane NKRF og FKT.

Kontrollutvalet legger fram eit forslag til spesifisert budsjett for kontroll og tilsyn.
Kommunstyret fastset den totale budsjettramma.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet viser til giennomgang av framleqgq til spesifisert budsjett og innstiller
til ei budsjettramme for kontrollarbeidet i 2022 pé kr 800 000.

Mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplsyingar:

Kontrollutvalet vert oppmoda til a felgje med pa aktiviteten til dei politiske utvala i
kommunen.

Megteplan og protokollar fra politiske mgter kan ein finne pa kommunen sin
heimeside og i innsynslgysinga:
http://innsyn.sing.no/Austrheim/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&.

Framleqq til vedtak:

Ingen framlegg til vedtak.

Eventuelt

Ingen saksopplysingar eller framlegg til vedtak i denne saka.

Dato: 13.09.2021 | Sakshandsamar: Tonje Husum Aarland | E-post: tonje@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS | www.regionnordhordland.no



mailto:tonje@regionnordhordland.no
http://www.regionnordhordland.no/
https://www.austrheim.kommune.no/
http://innsyn.sing.no/Austrheim/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

g
"‘_: Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
-

Mgtedato:

Stad:

Tilstade:

Forfall:

Innkalla:

Revisor:

Sekretaer:

Region Nordhordland

Austrheim kontrollutval

Megteprotokoll

2. juni 2021 kI. 08.30 - 12.00
Samfunnshuset, Austrheim

Gunnstein Saetre (leiar), Jan Erik Espelid (nestleiar),
Morten Hodnekvam (medlem) og Inger Aasen (medlem)

Britt M. Skaalevik Lergy (medlem)

Ordfgrar Per Lergy, konstituert radmann Bjgrnar Fjellhaug, gkonomi- og
personalsjef Odd Harald Dommersnes (til sak 28/21)

Revisjonssjef Janne Eraker og forvaltningsrevisor Ragnhild K. Hgyland,
Vestlandsrevisjon IKS

Tonje Husum Aarland, Region Nordhordland

22/21 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksopplysingar:

Innkalling og sakliste til fiernmgte vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:

Innkalling og sakliste til mate i kontrollutvalet 2. juni 2021 er godkjent.

Behandling i mgte:

Ingen kommentarar til innkallinga og saklista.

Samrgystes vedtak:

Innkalling og sakliste til mgte i kontrollutvalet 2. juni 2021 er godkjent.

Austrheim kontrollutval — Mgte 3 —02.06.2021
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23/21 Godkjenning av mgteprotokoll fra mgtet 28. april 2021

Saksvedlegg:
Mgteprotokoll fra mgtet 28.04.2021

Saksopplysingar:
Mgteprotokollen fra mgtet sist mgte i kontrollutvalet vert lagt fram til godkjenning.

Framleqgq til vedtak:
Mgteprotokoll frd mgtet 28.04.2021 er godkjent slik den ligg fare.

Behandling i mgte:
Ingen kommentarar til mgteprotokollen fra ferre metet.

Samrgystes vedtak:
Mgteprotokoll fra mgtet 28.04.2021 er godkjent slik den ligg fore.

24/21 Skriv og meldingar

a. Uavhengighetserklaering, Vestlandsrevisjon IKS

Saksopplysingar:
Oppdragsansvarleg revisor har gitt stadfesting av sin uavhengighet til Austrheim
kommune, jf. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 15 og kommunelova § 24-4.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalet gjennomgjekk skriv og meldingar.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Austrheim kontrollutval — Mgte 3 —02.06.2021


https://www.austrheim.kommune.no/

g
"‘_: Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
- Region Nordhordland

25/21 Prosjektplan for eigarskapskontroll

Saksvedlegg:
Framlegg til prosjektplan for eigarskapskontroll

Saksopplysingar:
Kontrollutvalet tinga i sak 16/21 i férre mgtet ein prosjektplan for eigarskapskontroll
med fokus pa eigarstyring i Austrheim kommune.

Revisor vil i mgtet legge fram prosjektplan for eigarskapskontroll til godkjenning.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet godkjenner prosjektplanen slik den ligg fare.

Behandling i mgte:
Saka vart handsama etter sak 29/21.

Forvaltningsrevisor Ragnhild K. Hgyland la fram prosjektplanen og orienterte nzerare
om:
- Rammer for eigarskapskontrollar
- Eigarskap i Austrheim kommune
- Fgremal med eigarskapskontrollen
- Problemstillingane;
1. Har kommunen etablert tilfredsstillande rutinar eller retningslinjer for
eigarstyring?
2. Folgjer kommunen vedtekne rutinar/retningslinjer for eigarstyring?
- Metode; det planleggast a giennomfgre dokumentanalyse, spgrsjeundersgking og
intervju
- Aktuelle lovkrav og tilradingar kring generell eigarstyring.

Konst. Kommunedirekt@r Bjgrnar Fjellhaug orienterte om planar for oppfglging av
eigarstyring, og om eigarskapsmeldinga som vart sist vedteke i april 2016.

Kontrollutvalet stilte spgrsmal og fekk svar.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet godkjenner prosjektplanen slik den ligg fgre.

Austrheim kontrollutval — Mgte 3 —02.06.2021
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26/21 Aktuelle saker i Austrheim kommune

Saksopplysingar:
Radmann og ordfgrar er invitert til 3 orientere kort om aktuelle saker i Austrheim
kommune.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:

Ordfgrar Per Lergy orienterte om aktuelle saker i Austrheim kommune, og orienterte
naerare om:

- Prosessen kring tilsetting av ny kommunedirektgr i Austrheim kommune;
Fagforbundet og Utdanningsforbundet er involvert i prosessen. 16 kandidatar har
spkt pa stillinga, der dei fleste er kvalifisert. Tre av kandidatane er gitt tillatelse til at
namna vert unnateke offentlegheit. Det vert i fgrste omgang ein intervjurunde av 6
kandidatar. Formannskapet deltek i 2. gongs intervju, og det er planlagt tilsetting pa
mgtet i kommunestyret 24. juni. Austrheim kommune har eit godt omdgmme og ein
ser at kommunen far fleire godt kvalifiserte sgkjarar ved utlysning av stillingar.

- Avtale om Rongevaer Kurs- og fritidssenter;

Austrheim kommune inngar i avtale med Bergen og Hordaland Turlag om a overta
Rongeveer Kurs- og fritidssenter. Turlaget har signalisert at dei gnskjer & utvikle
plassen og oppgradere hytte og naust. Avtalen er pa 40 ar, og kommunen vil fa
tilgang til omradet slik at skulane far bruke staden og hytta etter behov. Det vil ogsa
vere opning for utleige av hytta.

- Austrheim kommune har fatt sertifisering som trafikksikker kommune.

- Kommunale boligar; Det er behov for fleire kommunale boligar og det vert vurdert
utbygging av 3-4 «hardbruksboligar». Det er fleire omsyn som ma takast knytt til
dette, mellom anna at dei ma liggje sentralt med tanke pa kommunale tilbod
beboarane vil kunne ha rett og nytte av, samt tryggleik til dei tilsette. Statsforvaltaren
stgtter finanseringsplan for dette.

- Tilsetting i Austrheim kommune; Det er auka interesse og lettare a rekruttere til
fleire stillingar, med unntak av rekruttering av leerare. Det er tilsett ny
kulturskuleleiar, som vert administrativt plassert ved Kaland.

- PPT Fensfjorden; Formannskapet og kommunestyret handsamar sak om a vurdere
ny samarbeidsavtale med Gulen, Masfjorden og Modalen om PP-tenester fra
01.01.2022. Administrasjonen vurderer at dette vil kunne styrke fagmiljget og legge

Austrheim kontrollutval — Mgte 3 —02.06.2021
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Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

til rette for meir systemretta arbeid, og ein kartlegger korleis ein kan organisere og
styrke tenester knytt til dette pa best mogleg mate.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om koronasituasjonen og vaksinering

Saksopplysingar:
Austrheim kommune fglgjer dei nasjonale retningslinjene for korona. Kommunen har
jamlege oppdateringar pa heimesida med informasjon om korona- og vaksine-status.

Administrasjonen vil i mgtet orientere naerare om koronasituasjonen og vaksinering.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:

Konstituert kommunedirketgr Bjgrnar Fjellhaug og ordfgrar Per Lergy orienterte om
koronasituasjonen og orienterte naerare om;

- Smittesporing og mistanke kring smitte i russemiljg

- Siste smittetilfelle med bustadadresse i Austrheim kommune var i februar, men ein
har fglgt opp smittesporing knytt til mistanke om smitte

- Det er om lag 1000 vaksinerte og 500 fullvaksinerte

- Det har vore kraftig reduksjon av vaksinar grunne omfordelinga nasjonalt

- Det er utfordring kring planlegging av vaksinering i Igpet av sommaren, grunna
usikkerheit om tal vaksinar kommunen vil motta og ferieavvikling av tilsette

- Smittevernoverlegen fglgjer situasjonen tett og gjev vurderingar fortlgpande

- Det har ikkje vore smitte blant tilsette i Austrheim kommune

- Det er i stgrst grad kultur- og fritidsaktiviteter som har vore paverka av
smittevernsreglane

- Ein f@rebur seg for eit auka trykk pa kommunale tenester innan psykisk helse, og det
er meldt tilbake om at det er auke i krevjande saker innan barnevernstenesta.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
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28/21 Orientering om status for gkonomi i 2021

Saksopplysingar:

Administrasjonen er beden om a gje ei orientering om status for den gkonomiske
situasjonen i Austrheim kommune.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:
Saka vart handsama etter sak 25/21.

Kommunalsjef gkonomi og personal Odd Harald Dommersnes orienterte om saka.
Det vart mellom anna orientering om:
- Gjeld i Austrheim kommune; laneopptak, rentebinding og oppfelging av lanegjelden
- Finansreglement
- Forelgpig mindreforbruk
- Fondsavsetning og opparbeiding av hgge fond
- Tertialrapport;
- hggt sjukefravaer
- budsjettjusteringar og bakgrunn for desse
- Rullering av langtidsbudsjettet
- Utfordringar knytt til demografi og nasjonale rammer
- Lovpalagte og ikkje-lovpalagte tenester
- Avsetjingar knytt til kommuneoverlegepermisjon
- Fafo-rapport

Det vart vidare orientert om oppfglging av tilsette i sjukemelding, bakgrunn for auka
sjukefravaer, naervaersprosjektet, oppfelging av avviksmeldingar og system kring
avvikshandtering, og auka fokus pa dette i administrasjonen.

Kontrollutvalet stilte spgrsmal og fekk svar.

Kontrollutvalet kan i neste mgte fa ei orientering med oversikt over fond i Austrheim
kommune og politiske og nasjonale fgringar kring dette. Kontrollutvalet kan ogsa fa ei
orientering om naervaersprosjektet.

Samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet tek saka til orientering. Kontrollutvalet ber om ei orientering til neste
mgte om politiske og nasjonale fgringar kring fond og oversikt over fondsavsetningar,
samt ei orientering om naervaersprosjektet.

Austrheim kontrollutval — Mgte 3 —02.06.2021
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29/21 Orientering om investeringsprosjekt

Saksopplysingar:

Det er i vedteke mgteplan for kontrollutvalet for 2021 planlagd orientering i mgtet
om investeringsprosjekt og prosjektrekneskap.

Administrasjonen er beden om a gje ei orientering om stgrre investeringsprosjekt i
Austrheim kommune.

Framleqaq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Behandling i mgte:
Konstituert kommunedirekt@r Bjgrnar Fjellhaug og ordfgrar Per Lergy orienterte
naerare om investeringsprosjekt og oppfelging av desse.

Det har vore ei bestilling fra kommunestyret om ei betre oversikt over
investeringsprosjekt og rapporteringsrutinar for desse, og dette vert fglgt opp av
administrasjonen.

Det er ein del fortlgpande utfordringar kring byggeprosjekt knytt til VAR, som vert
retta opp og som vil gje gkononiske konsekvenser. Dette er mellom anna knytt til
utbygging av boligar i Kaland-feltet og utfordringar knytt til overflatevatn og gamle
ror.

Kystverket har godkjent ny vassledning knytt til vasstarnet, fra Utkilen og opp til
Austrheim vgs. og Austrheimhallen. Ein ungar derfor a bygge nytt vasstarn, men vil
gjennom nye ledningar fa etterfylt og forsterke trykk her.

Utbygging av komposittbrua (gongbrua) i Austrheim er til endeleg godkjenning i
vegdirektoratet, og er no inne i 3. gongs godkjenning grunna spesifikasjonskrav.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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Austrheim kommune Sekretariat for kontrollutvalet
Region Nordhordland

Mgteprotokollar fra politiske utval
Saksopplsyingar:

Kontrollutvalet vert oppmoda til a fglgje med pa aktiviteten til dei politiske utvala i
kommunen.

Mgteplan og protokollar fra politiske mgter kan ein finne pa kommunen sin
heimeside og i innsynslgysinga:
http://innsyn.sing.no/Austrheim/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&.

Framleqgq til vedtak:
Ingen framlegg til vedtak.

Behandling i mgte:
Ingen kommentarar til mgteprotokollar fra politiske utval.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Eventuelt

Ingen saksopplysingar eller framlegg til vedtak i denne saka.

Behandling i mgte:
Ingen saker under eventuelt.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet hadde ingen saker under eventuelt.
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Neste mgte i kontrollutvalet er onsdag 8. september kl. 08.30.

Austrheim, 02.06.2021

Gunnstein Seetre
Leiar i kontrollutvalet

Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur.
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Vestland

Sekretariat for kontrollutvalet
% fylkeskommune

Vir referanse 2021/43406-1
Dato 18.08.2021

Kontrollutval i kommunar i tidlegare Hordaland fylke

Folkevaldoppleering for kontrollutval i tidlegare Hordaland fylke 2022

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune har til hensikt & arrangere
folkevaldopplaering for kontrollutval i kommunar i tidlegare Hordaland fylke, slik me har gjort annan
kvart ar sidan 2012.

Oppleeringa skal haldast pa Solstrand Hotel & Bad, Solstrandveien 200, 5201 Os i tidsrommet
15.02. - 16.02.2022.

Ved deltaking pa denne folkevaldopplaeringa vil du fa pafyll til din faglege stastad. Dette vil gjera
deg betre i stand til & gjera eit enno betre arbeid i kontrollutvalet. Vidare vil du kunne knytte nye og
nyttige kontaktar med kontrollutvalsmedlemmer i andre kommunar og kunne utveksle erfaringar pa
korleis ein praktisk gjennomferer arbeidet i andre kontrollutval. Vi oppmoder deg til & melde deg

pa.

Malgruppe:
Malgruppa for folkevaldoppleeringa er medlemmar i kontrollutval og sekretariat for kontrollutvala for
kommunar i tidlegare Hordaland fylke.

Pris:
Pris pr. deltakar er stipulert til ca. kr.3 900. Dette skal dekke det hotellet skal ha for heile opphalde
og faktura vert i si tid send fra hotellet direkte til den einskilde kommune.

Invitasjon med program vil verta send ut medio oktober 2021 med pameldingsfrist til 01.11.2021.

Med helsing
Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradjevar

Brevet er elektronisk godkjent og har difor inga handskriven underskrift

Telefon E-post Heimeside EHF-Fakturaadr. Organisasjonsnr.
05557 kontrollutvalet@vlfk.no  www.vestlandfylke.no 821311632 821311632
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Oppgave, faremal og bakgrunn

Etter kommunelova § 24-9 skal kommunen sin rekneskapsrevisor utfgre ein forenkla etterlevingskontroll
med gkonomiforvaltinga. Fgremalet er & sja etter om gkonomiforvaltinga i hovudsak skjer i samsvar med
lovar og reglar. Val av omrade for forenkla etterlevingskontroll skal skje med bakgrunn i ei risiko- og
vesentlegvurdering.

Risiko- og vesentlegvurderinga skal identifisere aktuelle omrade for forenkla etterlevingskontroll. Vidare
blir risikoen ved dei aktuelle omrada vurdert. Vurdering av risiko er samansett av to element, konsekvens
dersom risikofaktoren inntreff og sannsynet for at det skjer.

Resultatet av etterlevingskontrollen vil bli sendt til kontrollutvalet for handsaming.

Risiko og vesentlegvurdering - val av tema for 2020

Revisjonen gjennomfgrer jamleg risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si samla verksemd, bade i
samband med forvaltningsrevisjon og rekneskapsrevisjon.

Pa grunnlag av desse vurderingane og vare erfaringar med kommunesektoren har vi for 2020 vald
sjukelgnsrefusjonar som tema.

Etter Folketrygdlova § 22-3 har arbeidsgjevar som betaler Ign i periode der arbeidstakar har rett pa gitte
ytingar etter folketrygdlova rett til & fa ytinga etter folketrygdlova utbetalt til seg.

Sjukelgnsrefusjonar utgjorde i overkant av 6,62 millionar kr. i rekneskapen til Austrheim kommune i
2020.

Fgremalet med etterlevingskontrollen er a undersgkje kommunen sine rutinar i samband med
sjukelgnsrefusjonar etter § 22-3 for a vurdere om det er etablert gode rutinar som er eigna til a sikre at
kommunen ikkje tapar refusjon.

1 Konto 17100
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Problemstillingar og kriterier

Overordna problemstilling
Har Austrheim kommune etablert gode rutinar for handsaming av sjukelgnsrefusjonar?

Revisjonskriterium

Etter kommuneloven § 25-1 er kommunedirektgren ansvarleg for kommunen sin internkontroll.
Internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa kommunen sin storleik, eigenart, aktivitet og
risikoforhold.

Oppfelging og handsaming av krav om refusjon av sjukelgn er eit relativt komplekst og krevjande
regelverk. Det er difor viktig at kommunen har etablert gode rutinar som plasserer ansvar og oppgaver i
samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar for a handsame desse pa ein god mate og innan dei
foreldelsesfristar som gjeld for refusjonar fra NAV. Vidare bgr rutinane vere eigna til 3 sikre at tilhgve som
gjev rett pa redusert arbeidsgjevarperiode i samband med sjukelgn vert fanga opp og omsgkt for a
redusere kommunen sine kostnadar i samband med sjukefravaer.

o Det bgr vere etablert rutinar for handsaming av sjukelgnsrefusjonar som plasserer ansvar og
oppgaver i samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar for a sikre at refusjonskrav vert
fanga opp og sendt inn innan fristen.

o Relevante tilsette bgr vere kjent med rutinane, eige ansvar, oppgaver og regelverk i samband med
sjukelgnsrefusjonar

o Tilhgve som gjev rett til redusert arbeidsgjevarperiode bgr vere kjent blant relevante tilsette.

Tilneerming og gjennomfgring

For a kunne svare pa problemstillingane har vi bedt om a fa tilsendt fglgjande dokumentasjon fra
kommunane:

o Kommunen sine rutinar, prosedyrar og oppgave/ansvarsfordeling i samband med sjukefravaer
og innkrevjing av refusjonar

o Oversikt over kommunalt tilsette med rolle i samband med sjukefraveer (t.d. einingsleiarar)
samt e-postadresse til desse.

o Oversikt over tapt sjukelgnnsrefusjon for 2020.

o Oversikt over utestaande refusjonar med innfrielsesperiode 30 eller faerre dagar per
31.12.2020.2

Vi har ogsa gjennomfgrt ei undersgking blant tilsette i kommunen blant tilsette som har ei rolle i samband
med sjukelgnsrefusjonar, til dgmes einingsleiarar. | denne undersgkinga ber vi dei gje uttrykk for eiga
rolle, ansvar, kunnskap og opplaering. Undersgkinga vart sendt til 13 tilsette i Austrheim, av desse har 8
svara pa undersgkinga, noko

2 Ingen av dei fgrespurde Kommunane har presentert slik oversikt.
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som inneber ein svarprosent pa 61,5 %.

Tilsendt informasjon fra kommunane vil saman med informasjon vi far giennom undersgkinga etter var

vurdering vere tilstrekkeleg til 8 vurdere kommunen sin praksis i hgve til problemstilling og etablerte
kriterier.

Dei gjennomfgrte handlingane inneber ikkje ein fullstendig giennomgang av kommunen sitt arbeid i
samband med sjukelgnsrefusjonar. Dette har samband med at fgremalet med etterlevingskontrollen er a
vurdere pa systemniva og ikkje er ein detaljkontroll av kommunen sin praksis.

Utkast til rapport er sendt til kommunen for gjennomlesing.

Oppdragsansvarleg revisor er Janne Eraker, utfgrande revisor er Ragnhild K. Hgyland.
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Undersgkt problemstilling - har Austrheim kommune etablert gode rutinar for
handsaming av sjukelgnsrefusjonar?

Det bgr vere etablert rutinar for handsaming av sjukelgnsrefusjonar som plasserer ansvar og oppgdver
i samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar og sikrar at refusjonskrav vert fanga opp og
sendt inn innan fristen

Vi har fatt tilsendt rutine for innsending av krav om sjukelgnsrefusjonar til NAV. Rutinane har fokus pa
framgangsmate etter at sjukemelding er mottatt.

@konomikontoret i kommunen er ansvarleg for innsending av krav om sjukelgnsrefusjonar og utfgrer alle
handlingar knytt til dette. Vi far opplyst at einingsleiarane ikkje har noko rolle i samband med praktisk
innsending av krav om sjukelgnsrefusjon.

Det fgreligg rutineskildring for oppfaglging av sjukemelde. Denne plasserer handling, ansvar og tidspunkt
for giennomfgring av handlingane. Rutinane fokuserer pa oppfglging av den sjukemelde. Rutinane
omtalar ikkje handlingar knytt til sjukelgnsrefusjon som ansvar for a fglgje opp at det vert levert
sjukemelding, seknad om sjukepengar eller plassering av ansvar for 8 melde fra om eventuelle tilhgve
som gjev rett pa redusert arbeidsgjevarperiode.

Relevante tilsette bgr vere kjent med rutinane, eige ansvar, oppgdver og regelverk i samband med
sjukelgnsrefusjonar

| undersgkinga svarar 62,5 % at det fgreligg skriftlege rutinar for kva som er deira rolle, oppgave og ansvar
i samband med sjukemeldingar og refusjonar, medan 37,5 % er usikker.

Respondentane gjev uttrykk for at dei skal motta og registrere sjukemeldingar, og eventuelt fglgje opp
den sjukemelde, medan gkonomikontoret fglgjer opp refusjonskrava. Nokon gjev uttrykk for at dei skal
folgje opp at det vert sendt inn sgknad om sjukepengar.

Dersom sjukemeldinga vert sendt pa papir blir denne levert til skonomikontoret.

Pa spgrsmal om dei har fatt opplaering i relevant regelverk og system for a utgve si rolle oppgave og
ansvar i samband med sjukemeldingar og refusjonskrav svarar 50 % nei. Pa spgrsmal om dei har den
kunnskapen dei treng for a utgve si rolle, oppgaver og ansvar i samband med sjukefravaer og
sjukelgnsrefusjonar svarar 12,5 % nei, medan 62,5 % svarar ja. Dei gvrige svarar gjev uttrykk for at dei har
den kunnskapen dei treng i det daglege.

Pa spgrsmal om dei opplever a fa den hjelpa og stgtta dei treng fra gkonomiavdelinga svarar 87,5 % ja,
medan 12,5 % gjev uttrykk for eit ynskje om meir hjelp. Fleire av respondentane kommenterer at ein
opplever god stgtte og bistand fra gkonomiavdelinga samt at kompetansen der er hgg.

Pa spgrsmal kring forbetringspotensial vert kjennskap til regelverk, rettar og pliktar bade hja seg sjglv og
blant tilsette nemnd.

Ingen av dei tilsette er kjent med situasjonar der kommunen har tapt sjukelgnsrefusjon i 2020.
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Tilhgve som gjev rett til redusert arbeidsgjevarperiode bgr vere kjent blant relevante tilsette.

Pa spgrsmal om dei kjenner til kva situasjonar som gjev redusert arbeidsgjevarperiode har ein respondent
vald 3 ikkje svare. Av dei gvrige svarar 28,5 % nei, 28,5 % viser til kronisk sjukdom, 12,5 % viser til kronisk
sjukdom som dgme og gjev saleis uttrykk for kjennskap til fleire arsaker, medan 28,5 % nemner bade
kronisk sjukdom, svangerskapsrelatert sjukefravaer og koronarelatert sjukefraveer.

To av respondentane har ikkje svara pa om dei har szerlege oppgaver dersom ein tilsett dei har ansvar for
er sjukemeld og kortare arbeidsgjevarperiode er aktuelt. Av dei som har svara seier 67 % at dei ikkje har
saerskilt oppgaver eller er usikker.
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Oppsummering og konklusjon

Vi har fatt tilsendt rutine for innsending av krav om sjukelgnsrefusjonar til NAV. Rutinane har fokus pa
framgangsmate etter at sjukemelding er mottatt. Det f@greligg ogsa rutineskildring for oppfglging av
sjukemelde. Denne plasserer handling, ansvar og tidspunkt for giennomfgring av handlingane. Rutinane
fokuserer pa oppfglging av den sjukemelde.

Vi har ikkje mottatt rutinar som omtalar handlingar knytt til sjukelgnsrefusjon som ansvar for a fglgje opp
at det vert levert sjukemelding, sgknad om sjukepengar eller plassering av ansvar for @ melde fra om
eventuelle tilhgve som gjev rett pa redusert arbeidsgjevarperiode.

@konomikontoret i kommunen er ansvarleg for innsending av krav om sjukelgnsrefusjonar og utfgrer alle
handlingar knytt til dette. Vi far opplyst einingsleiarane ikkje har noko rolle i samband med krav om
sjukelgnsrefusjon ut over det.

| undersgkinga svarar 62,5 % at det fgreligg skriftlege rutinar for kva som er deira rolle, oppgave og ansvar
i samband med sjukemeldingar og refusjonar, medan 37,5 % er usikker.

Om lag 50 % svarar at dei ikkje har fatt oppleering opplaering i relevant regelverk og system for a utgve si
rolle, oppgaver og ansvar i samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar, medan 12,5 % svarar at
dei ikkje opplever a ha den kunnskapen dei treng for a utgve si rolle oppgaver og ansvar i samband med
sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar.

Resultata viser etter var vurdering at det er nokre svakheiter knytt til rutinene i hgve til plassering av
ansvar og oppgaver. Trass i at dei fleste opplever tilstrekkjeleg kompetanse kan manglane ved rutinane
kombinert med at om lag halvparten opplever 3 ikkje ha fatt oppleering etter var vurdering leie til tap av
refusjonar.

| samband med redusert arbeidsgjevarperiode er det 28,5 % som nemner bade svangerskapsrelaterte
plager, kronisk sjukdom og koronarelatert fravaer, medan 28,5 % opplyser at dei ikkje kjenner til kva
situasjonar dette er. Det er 67 % som opplyser at dei ikkje har szerskilte oppgaver eller er usikker knytt til
situasjonar der redusert arbeidsgjevarperiode er aktuelt medan 33 % opplyser at dei skal oppfordre den
sjukemelde til 3 spke om fritak.

Den usikkerheita som kjem til uttrykk i samband redusert arbeidsgjevarperiode tydeleggjer etter var
vurdering risikoen for at kommunen kan tape refusjonar grunna usikkerheit kring interne rutinar.

Pa bakgrunn av vare undersgkingar vurderer vi at det er svakheiter knytt til eksisterande rutinar i hgve til
a plassere ansvar og oppgaver pa ein mate som sikrar at kommunen ikkje tapar sjukelgnsrefusjon.

Respondentane i undersgkinga er usikker pa om det fgreligg rutinar eller skildringar knytt til deira
oppgaver og ansvar og skildrar ulike oppgaver i samband med sjukemeldingar. Tilhgve som gjev rett til
redusert arbeidsgjevarperiode er ikkje kjent bland respondentane, noko som etter var vurdering kan leie
til at tilfelle med redusert arbeidsgjevarperiode ikkje vert fanga opp- og fglgjeleg til at kommunen sine
kostnadar i samband med sjukelgnsrefusjonar vert ungdig hgge.

Pa bakgrunn av dei funna som er gjort vil vi tilra kommunen a gjennomga og supplere eksisterande rutinar
med tanke pa a tydeleggjere ansvar, roller og oppgaver knytt til sjukefravaer og sjukelgnsrefusjonar og
vurdere supplerande oppleering kring for a redusere risikoen for feil og tap av refusjonar.
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Revisjonsrapport nr.18

Arsrekneskapen 2020

Vi har revidert kommunen sin arsrekneskap for 2020. Rekneskapen for 2020 skal avleggast etter reglane i
ny kommunelov og forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsrekneskap og arsberetning for kommuner
og fylkeskommuner m.v.! Dette har medfgrt nokre endringar for avlegginga av rekneskapen i 2020

samanlikna med tidlegare ar.

Vart arbeid er utfgrt med heimel i Kommuneloven kapittel 24 som set naerare krav til revisjon av
kommunen sin arsrekneskap. Kommuneloven § 24-2 krev at planlegging, gjennomfgring og rapportering
av revisjon skal skje etter krava i lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk. God kommunal

revisjonsskikk fylgjer mellom anna av internasjonale revisjonsstandardar (ISA).

Var hovudoppgave er a konkludere pa om arsrekneskapen er avlagt utan vesentlege feil.
Revisjonshandlingane gir oss grunnlaget for denne konklusjonen. Desse handlingane er styrt av
vurderingar i hgve til risiko og vesentlegheit og vil mellom anna omfatte stikkprgver, analysar, fysisk

inspeksjon, samtalar med leiinga og kontroll mot ulik ekstern informasjon.

| denne rapporten vil vi kommentere nokre forhold som fglgjer av var revisjonsgjennomgang.

! Forskrift om gkonomiplan, &rsbudsjett, arsregnskap og &rsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. av
7.6.2019 nr 714.

Avdeling Voss o
Miltzowsgate 2, 5700 Voss Foretaksregisteret www.vestlandsrevisjon.no
Telefon 98 64 45 70 NO 925 841 153 MVA post@vestlandsrevisjon.no

Avdeling Knarvik
Kvassnesvegen 23, 5914
Isdalstg
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Investering og anlegg

Det er differanse mellom anleggsregister og balansefgrte verdiar. Kommunen bgr korrigere dette slik at

det i framtida vert samsvar mellom anleggsregister og rekneskap.

Fleire av prosjekta i investering er tvilsame i hgve til vilkara i KRS 4. Vi vil oppmode til at ein i samband
med budsjettprosess vurderer prosjekta i hgve til kriteria i KRS 4 og dokumenterer vurderinga. Dersom
kommunen ynskjer kan det avhaldas mgte med gjennomgang og drgfting av vurderingane i samband med
budsjettprosess slik at eventuelle problemstillingar kan avklarast fgr prosjektet er giennomfgrt. Dette har
vore tatt opp med kommunen ogsa tidlegare ar, og det vart i 2020 gjennomfg@rt eige mgte med

administrasjonen der revisjonen gjennomgjekk gjeldande regelverk.

Etter forskrifta § 3-4 skal anleggsmidlar avskrivast over utnyttbar levetid. Kommunen har i etterkant av
aktivering gjort ei vurdering av utnyttbar levetid for anlegga. Anleggsregisteret for 2020 viser saleis ikkje
korrekt levetid for desse anlegga, noko som vil medfgre for Iage avskrivingar over tid og redusere
minimumsavdraget. Det er var vurdering at levetida for aktiverte anlegg i 2020 ikkje er heilt i samsvar
med forskrifta. Kommunen vil gjennomga dette i 2021 og oppdatere levetida for fleire av anlegga mellom
anna for innkjgpte kgyretgy og ladestasjon. Ogsa levetida for facilit og oppgradering av lys ved Aras skule

er etter var vurdering for hgg i anleggsregisteret.

Vi vil oppmode til ein gjennomgang av system for namngjeving av prosjekt og anlegg.

Meirverdiavgift og kompensasjon for meirverdiavgift

Kommunen har kravd mva kompensasjon for kostnadar knytt til naeringsomrade pa Kaland. Etter
meirverdiavgiftskompensasjonsloven § 4 annet ledd nr 3 har ikkje kommunen rett pa kompensasjon for
kostnadar knytt til fast eigedom berekna for sal eller utleige. Kommunen opplyser at ein ikkje har
konkrete planar om a nytte omradet til kommunal verksemd. Det er difor var vurdering at kostnadar som
ikkje er knytt til kommunal infrastruktur i feltet ikkje gjev rett pa kompensasjon av- eller fradrag for

meirverdiavgift. Prosjektet ma difor gjennomgaast og mva-handsaminga korrigerast.

Kostnadane til naeringsomradet er ikkje fgrt pa eige prosjektnummer i rekneskapen. For a sikre korrekt

rekneskapsmessig handsaming ved framtidig sal eller utleige vil vi oppmode til at dette vert korrigert.

Det er gjennomfgrt justering for mva knytt til VA i 2020. Belgpet er redusert i hgve til tidlegare ar, arsaka

til dette er etterspurt men ikkje svara ut. Belgpet er ikkje vesentleg.
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Likvidar

Kasseteljing er signert og datert 19.3.21. Dette bgr gjerast sa naert som mogleg 31.12.

Ein bankkonto i rekneskapen har ein differanse pa 121 648 kr. Kontoen er ikkje avstemt og saldoen er

ikkje dokumentert. Kommunen opplyser at ein ma sja naerare pa kva som er fgrt her.

Avstemmingane pa likvidomradet er av varierande kvalitet, og vi vil tilra at ein nyttar elektronisk

avstemming eller avstemmingsmalar tilgjengeleg gjennom arsoppgjersmappe.

Budsjett

Forskrifta stiller krav til korleis rsbudsjett skal setjast opp. Arsbudsjett og arsrekneskap skal fglgje dei

same oppstillingane.

Budsjettet for Austrheim Kommune 2020 er ikkje satt opp i samsvar med oppstillingane i forskrifta, og
endringar i Igpet av aret er ikkje presentert pa same format. Nar budsjettvedtak, budsjettendringar og
budsjettrapportering i rekneskapen fglgjer ulike oppsett vil budsjettomradet bli vanskelegare

etterprgvbart.

Vi har mottatt avstemming av budsjett og budsjettendringar 15.4.21 og oppdatert versjon 16.4.21.
Kommunen har avstemt budsjett utan vesentlege avvik. Ved kontroll av avstemminga har vi ikkje funne
igjen alle belgpa kommunen nyttar i si avstemming. Vi kan difor ikkje verifisere at budsjettet slik det

framgar av rekneskapsdokumentet er i samsvar med kommunestyret sine vedtak.

Budsjettgodkjenning Fylkesmann og Idnefinansiering

Sidan Austrheim kommune er ROBEK-kommune i 2020 skal budsjett og laneopptak godkjennast av
Fylkesmannen (no Statsforvaltaren). | si godkjenning for 2020 skriv Fylkesmannen at han godkjenner
budsjettet slik det fgreligg med budsjetterte VA-investeringar pa 15,0 mill. delfinansiert med bruk av
unytta lanemidlar inntil kr 8,5 mill. og med ei laneramme pa 6,5 mill kr til VA-investeringar. Det blir ogsa

gitt Igyve til opptak av lan til vidare utlan pa 2,5 mill. kr i samsvar med kommunestyret sitt vedtak.
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Vidare skriv Fylkesmannen:

Fylkesmannen tilrar difor kommunen G avgrense nye Idneopptak i stor grad. Vi vil be kommunen avgrense
lanefinansiering inntil vidare til fglgjande investeringar:
- avgiftsfinansierte VVA-investeringar
- startldn til vidare utldn
- eventuelt andre investeringar, etter naerare vurdering, som er fullt ut sjglvfinansierande
gjennom auka inntekter.

Investeringar elles bgr bli finansierte utan bruk av Idn. Slik finansiering kan vere sal av eigedom og

investeringstilskot m.m.

| vedtaket blir det ogsa gitt saerskilt Igyve til lanefinansiering av desinfeksjonsmaskin pa om lag kr 230 000,

finansiert med reduksjon i bruk av lanemidlar pa andre omrade.

Ved gjennomgang av investeringsrekneskap og aktiverte anlegg finn ein at 4,62 mill. kr. av arets kostnadar
gjeld VA. Bruk av [anemidlar i rekneskapen er 8,68 mill. kr., noko som inneber at 4,06 mill. kr. lanemidlar
er nytta til anna enn VA. Korrigert for desinfeksjonsmaskin er belgpet 3,84 mill. kr. Kommunen hadde

unytta lanemidlar per 1.1.20 som dekker dette.

Det er var vurdering at kommunen har nytta lanemidlar pa ein annan mate enn det som er Fylkesmannen
har samtykka til i si budsjettgodkjenning, og at desse vert nytta til andre fgremal enn dei Fylkesmannen

ber kommunen avgrense til i budsjettgodkjenninga.

Avsetjingar for framtidige forpliktingar, overlegepermisjon

Kommuneoverlegar med relevant spesialitet har etter gjeldande avtale pa omradet rett pa 4 manadar
permisjon med lgn, overlegepermisjon, kvart 5. ar. | permisjonstida ma legefunksjonen oftast dekkast inn
pa anna mate som fgrer til kostnadar for kommunen. Det er derfor naturleg a avsetje for denne
framtidige forpliktinga i rekneskapen. Kommunen har for 2020 satt av kr 1 400 000 i rekneskapen relatert
til dette. Avsetjinga er fgrt mot fond. Revisjonen meiner at denne posten, avsetjing for forplikting, hgyrer

naturleg inn pa gjeldssida i rekneskapen.

Lan til vidare utlagn

Kommunen har i 2020 refinansiert eit lan til vidare utlan. Etter GKRS skal refinansiering utelukkande fgrast
i balansen. Kommunen har fgrt refinansieringa i investeringsrekneskapet, noko som inneber at belgp

knytt til utlan, mottatte avdrag, bruk av fond og avsetjing til fond er for hgge og at belgpa i rekneskapen
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er misvisande. Fgringa i investeringsrekneskapen medfgrer ikkje resultateffekt pa rekneskapen. Fgringa er
ikkje i samsvar med god kommunal rekneskapsskikk og medfg@rer at kapitalkonto vil vise for hgge belgp

framover.
KRS 3 punkt 3.4 omtalar mottekne avdrag pa lan til vidare utlan etter kommuneloven § 14-17

Mottatte avdrag pa videreutldn samt videre avdrag pa disse innldn skal regnskapsfares i
investeringsregnskapet, jf. budsjett- og regnskapsforskriften § 2-5 andre ledd. Mottatte avdrag pa

videreutldn kan bare finansiere avdrag pd Ian eller nye utlan.

Dersom kommunen ikke benytter alle mottatte avdrag pa videreutldn til G betale avdrag pé kommunens
innlan i investeringsregnskapet, skal det overskytende belgpet avsettes til bundet investeringsfond. De
samme begrensningene som ligger pd bruk av mottatte avdrag pa videreutlante midler, ligger pa bruk av

fondet.

Kommunen har ikkje handsama dette i samsvar med GKRS, da overskytande midlar er avsett til ubunde

fond, og ikkje bunde fond slik standarden fgreskriv.

Var avstemming av formidlingslan viser at utlan for om lag 350 000 kr ikkje er finansiert med innlan til

vidare utlan eller fond knytt til dette.

Utestdande kundefordringar

Det har ikkje vore tilstrekkeleg oppfelging av utestaande kundefordringar gjennom aret i 2020, noko som
har medfgrt at det er ein del gamle postar i saldo pr 31.12. Postar eldre enn 90 dagar pa omrade som kan
vere utsett for tap utgjer pr 31.12.20 i overkant av kr 800 TNOK. Det er satt av kr 349 TNOK til tap pa
krav. Revisjonen vurderer avsetjinga til a vere for lag. Nokre postar er konkret vurdert med tanke pa
tapsavsetjing, men vi har ikkje motteke ei samla fullstendig vurdering. Vi rar til at kommunen betrar

rutinane sine knytt til  krevje inn utestaande fordringar, elles er det risiko for at inntekter kan ga tapt.
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Manglar ved rekneskapsdokument

Forste rekneskapsdokument (avlagt rekneskap) inneheldt ikkje alle dei pliktige oppstillingane, balanse og
notar var heller ikkje inkludert. Dei mottekne oppstillingane reflekterte i liten grad nye krav som fglgjer av

ny kommunelov.

Komplett rekneskapsdokument med pliktige notar og oppstillingar etter ny kommunelov vart fgrst
mottatt 15.4.21. Innhaldsmessig er oppstillingane i endeleg rekneskapsdokument ikkje i samsvar med
krav i forskrift. Administrasjonen er kjent med at det er relativt omfattande svakheiter ved dokumentet pa

tidspunktet for avlegging.
Innhaldsmessige krav til arsrekneskapen fglgjer av forskrifta § 5-2.
§ 5-2.0ppstillinger og noteopplysninger i drsregnskapet

Arsregnskapet skal inneholde oppstillingene som nevnt i § 5-4 til § 5-6 og § 5-8 til § 5-9.
Oppstillingene etter § 5-4 til § 5-6 skal ogsa vise belgp for det opprinnelige vedtatte drsbudsjettet,
det regulerte drsbudsjettet og det forrige drsregnskapet. Oppstillingen etter § 5-8 skal ogsa vise

belgpene for det forrige drsregnskapet.
Arsregnskapet skal inneholde noteopplysningene som nevnt i § 5-10 til § 5-15.
Pliktige oppstillingar

Rekneskapen inneheld oppstilling i samsvar med § 5-4 fgrste ledd, § 5-5 fgrste ledd, § 5-6, § 5-8 og § 5-9

andre ledd.
Rekneskapen inneheld ikkje oppstilling etter § 5-9 fgrste ledd. eller § 5-5 andre ledd.

Nar det gjeld oppstilingar etter § 5-4 andre ledd og § 5-5 andre ledd vil vi oppmode til at kommunen i
samband med arbeid med budsjett og gkonomiplan drgftar kva inndeling kommunen ynskjer knytt til
desse oppstillingane slik at dette kan innarbeidast i framtidige gkonomiplanar, budsjett,

budsjettrapporteringar og arsrekneskap.
Pliktige notar
Rekneskapet inneheld ikkje note om endringar i rekneskapsprinsipp etter § 5-10.

Rekneskapen inneheld ikkje note om marknadsbaserte finansielle omlgpsmidlar, note om sikring, eller

note om sal av aksjer som er finansielle anleggsmidlar i samsvar med forskrifta. Austrheim kommune har
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ikkje marknadsbaserte finansielle omlgpsmidlar eller sikring per 31.12.20 og det er ikkje gjennomfgrt sal

av finansielle anleggsmidlar i 2020.

Note 2 om bunde fond, note 4 om aksjer og andelar, note 5 om garantiar, note 11 om varige driftsmidlar,
note 12 om lan og utlan og note 13 om godtgjersle til revisor er ikkje innhaldsmessig i samsvar med krava

i forskrifta.

| oppstillingane i arsrekneskapen skal det sa langt som mogeleg bli gjeve henvisningar fra
rekneskapspostar til tilhgyrande note, jf forskrifta § 5-15. Rekneskapsoppstillingane inneheld ikkje

notehenvisningar.

Arsmelding

Arsmeldinga inneheld dei fleste lovpalagte krav. | revisjonsmeldinga har vi teke atterhald knytt til
manglande omtale av eventuelle avvik frda kommunestyret sine premissar for bruken av Igyvingane i
budsjettet opp mot endeleg avlagt arsrekneskap. Vi kan derfor ikkje uttale oss om eventuelle

budsjettavvik knytt til vedtekne premissar.

Det er eit krav at arsmeldinga gjer greie for vesentlege talmessige avvik mellom arsbudsjett og
arsrekneskap. Talmessige budsjettavvik er omtala i arsmeldinga, men nokre stader er feil tal nytta. Vi

vurderer samla sett dette ikkje som vesentlege avvik.

Avsluttande kommentarar

Var revisjon har ikkje avdekt vesentlege feil eller manglar knytt til rekneskapsfgringa og rekneskapen i

rekneskapsprogrammet.

Kommunen har i 2020 kjgpt tilgang til avstemmingsmapper som i tillegg til ei rekke malar for avstemming
og dokumentasjon inneheld oppdatert sjekkliste for arsmelding og oversikt over pliktige notar med

tilhgyrande malar.

Det er var oppleving at kommunen i liten grad har hatt oversikt over gjeldande krav til arsrekneskapen.
Kombinert med at kommunen sin internkontroll ikkje har fanga opp verken manglande eller mangelfull

leveranse, resulterer dette i ein relativt svak leveranse fra kommunen til revisor dette aret.
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Framstilling av pliktig innhald og opplysningar i rekneskapsdokumentet er svak, og vi vil oppmode
kommunen til 8 vurdere om dokumentet er i samsvar med den kvalitet kommunen ynskjer a yte og vise

fram.

Vart inntrykk er at administrasjonen sjglv ser forbetringspotensiale innan

rekneskapsavslutningsprosessen, og at dei er bade endrings- og laerevillige.

Med venleg helsing,

Vestlandsrevisjon IKS

(‘\/’
Janne Eraker

Revisjonssjef
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Kontrollutvalet i Austrheim

Isdalst@, 30.06.2021

Attestasjonsuttale fra uavhengig revisor om etterleving av fgresegner og vedtak for
okonomiforvaltinga.

Vi har utfgrt eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, i samband med Austrheim
kommune si etterleving av feresegner og vedtak for gkonomiforvaltinga pa fglgjande omrade:

Sjukelgnsrefusjonar

Overordna problemstilling er om kommunen har etablert gode rutinar for handsaming av
sjukelgnsrefusjonar etter folketrygdlova § 22-3.

Kriterium for etterlevingskontrollen er:

o Det bgr vere etablert rutinar for handsaming av sjukelgnsrefusjonar som plasserer ansvar og
oppgaver i samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar for a sikre at refusjonskrav vert
fanga opp og sendt inn innan fristen.

o Relevante tilsette bgr vere kjent med rutinane, eige ansvar, oppgaver og regelverk i samband med
sjukelgnsrefusjonar

o Tilhgve som gjev rett til redusert arbeidsgjevarperiode bgr vere kjent blant relevante tilsette.

Leiinga sitt ansvar for etterleving av fgresegner og vedtak for gkonomiforvaltinga

Kommunedirektgren er ansvarleg for a etablere administrative rutinar som sgrgjer for at
gkonomiforvaltinga vert utgvd i trad med fgresegner og vedtak, og at gkonomiforvaltinga er gjenstand for
tryggjande kontroll.

Var uavhengigheit og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneheld
uavhengigheitskrav og andre krav basert pa grunnleggjande prinsipp om integritet, objektivitet, fagleg
kompetanse og tilbgrlig aktsemd, fortrulegheit og profesjonell framferd.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll ISQC 1 «Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester» har Vestlandsrevisjon IKS eit tilstrekkjeleg kvalitetskontrollsystem, herunder
dokumenterte retningslinjer og rutinar for etterleving av etiske krav, faglege standardar og krav i
gjeldande lovgjeving og annan regulering.

Avdeling Knarvik Avdeling Voss -
Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg ~ Miltzowsgate 2, 5700 Voss Fgretaksregisteret www.vestlandsrevisjon.no

Telefon 99 72 61 68 Telefon 98 64 45 70 NO 925 841 153 MVA post@vestlandsrevisjon.no

Penneo Dokumentnokkel: ADAKV-FBYHW-AIV60-6Z60K-YLYBZ-00A2E
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Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a avgje ein uttale om etterleving av fgresegner og vedtak for gkonomiforvaltinga pa
grunnlag av innhenta bevis. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat tryggleik i samsvar med
feresegnene i kommuneloven og RSK 301 «forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen».
Standarden krev at vi planlegg og gjennomfgrer oppdraget for a8 oppna moderat sikkerheit for i kva grad
det fgreligg vesentlege feil eller manglar ved etterleving av fgresegn og vedtak i kommunen si
gkonomiforvalting pa det omradet vi har gjort forenkla etterlevingskontroll.

Vi baserer oppgava pa ei risiko- og vesentlegvurdering som er lagt fram for kontrollutvalet.

Utfgring av eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i hgve til RSK 301, inneber a utfgre
handlingar for a innhente bevis for at fgresegner og vedtak for gkonomiforvaltinga vert etterlevd. Typen,
tidspunktet for og omfanget av dei valde handlingane er gjenstand for revisor sitt skjgnn. Moderat
sikkerheit har klart lagare sikkerheitsgrad enn betryggende sikkerheit, og vi gjev felgjeleg ikkje uttrykk for
same niva av sikkerheit som i ei revisjonsmelding

Vi meiner at vi har innhenta tilstrekkeleg og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa dei utfgrte handlingane og innsamla bevis er vi ikkje blitt merksame pa tilhgve som gjev oss
grunn til & tru at Austrheim kommune har vesentlege svakheiter kring rutinar for handsaming av
sjukelgnsrefusjonar etter folketrygdlova § 22-3.

Presisering

Attestasjonsoppdraget har avdekka tilhgve pa omradet for kontrollen som leier til presisering i var
konklusjon. Det fgreligg etter var vurdering enkelte manglar eller svakheiter ved kommunen sine rutinar
for handsaming av sjukelgnsrefusjonar etter folketrygdlova § 22-3. Dette er naerare omtala i rapport
datert 30.6.2021. Tilhgva er etter var vurdering ikkje sa vesentleg at det leier til atterhald i var konklusjon.

Denne uttalen er utelukkande utarbeidd for a gje kontrollutvalet eit betre grunnlag for a ivareta sitt sja til
ansvar med gkonomiforvaltinga og til Austrheim kommune sin informasjon, og er ikkje ngdvendigvis eigna
til andre fgremal.

Isdalstg, 30.06.2021

VESTLANDSREVISJON IKS

Janne Eraker

Revisjonssjef
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