- Austrheim kommune

KONTROLLUTVALET FOR AUSTRHEIM KOMMUNE
MOTEUTSKRIFT

Magtedato: 2. mud 2016

Stad: Magaterom Berilden, kommunehuset Austrheim
Kl.: 08.30—12.40
Tilstade: Solveig Hopen (leiar), Arne Késtel (nestleiar), Bente Jksnes (medlem), Tore

Austrheim (medlem) og Rolf Sandstad (medlem)

Innkalla: Ré&dmann Jan Olav Osen og gkonomisjef Olav Birger Andersen (til sak 13/16

og 14/16) og ordferer Per Leroy (til sak 14/16)

Revisjon: Revisjonssjef Reidar Bjersvik
Sekreteer: Tonje Husum Aarland

Forfall:

10/16  Godkjenning av innkalling og saksliste

11/16

12/16

13/16

Samrogystes vedtak:
Innkalling og saksliste vart godkjent.

Godkjenning referat fra sist mote

Samraystes vedtak:
Maeteprotokollen fra 08.02.16 vart godkjent slik den hgg fore.

Skriv og meldingar

a. Kontrollrapport 2015, Skatteoppkrevjarfunksjonen for Austrheim kommune
b. Arsrapport 2015, Nordhordland kemnerkontor

c¢. Austrheim kommune — Budsjett og gkonomiplan, Fylkesmannen i Hordaland

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering.

Kontrollutvalet sin uttale til rsrekneskap og arsmelding for 2015
Saksvedlegg: Arsrekneskap, arsmelding fr rddmann, revisjonsmelding og
revisjonsrapport nr. 13.

Kontrollutvalet gjekk gjennom &rsrekneskapen for 2015, og stilte spersmal til

administrasjonen og revisor om tilhgve kring revisjonsrapporten, arsmeldinga og
rekneskapen.

Samreystes vedtak:
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Kontrollutvalet vedtok & gi slik uttale til kommunestyret om Austrheim kommune sin
arsrekneskap og arsmelding for 2015:

Kontrollutvalet har handsama é&rsrekneskapen for Austrheim kommune for 2015.
Saman med arsrekneskapen 1&g det fore ei arsmelding fra rddmann. Revisjonssjefen
gjekk igjennom revisjonsmelding for 2015 og revisjonsrapport nr. 13 frd
Nordhordland Revisjon IKS.

Kontrollutvalet merker seg at netto driftsresultat i 2015 er minus 7,8 mill. kr, det er om
lag 0,7 mill. kr 1agare enn 2014 og 13,2 mill. kr darlegare enn i 2013. Driftsinntektene
aukar med 2 %, mens driftsutgiftene aukar med 1 %. Fra og med 2014 blir ikkje
momskompensasjon fra investeringar lenger fort i driftsrekneskapen, men inntektsfort
direkte i investeringsrekneskapen. Det tilradde nivaet for netto driftsoverskot i prosent
av driftsinntektene er pad minimum 1,75%.

Det var 168 mill. kr til fordeling av drift i 2015 og &rsrekneskapen viser at det vart eit
rekneskapsmessig meirforbruk pé 8,2 mill. kr. Kommunen har ikkje lenger noko
disposisjonsfond til & dekke eit meirforbruk og ma ta hegde for dette i budsjettet dei
neste ara.

I skriv frd Fylkesmannen 11.04.2016 om budsjett og ekonomiplan i Austrheim
kommune vert dette peika pa. Der star det blant anna:

«Kommunen md gjere vedtak om inndekningsplan for meirforbruket for 2015-
rekneskapen. Dersom inndekningsplanen gar utover 2017, vil kommunen bli registrert
etter kommunelova 60 for serleg godkjenning og kontroll (Robek). Dersom kommunen
ikkje giennomforer vedteke inndekningsplan i rekneskapa for 2016 og 2017, vil
kommunen ogsa bli registrert etter dei avlagde darsrekneskapa for kvart av desse dra.

Vi tilrar ikkje a fordela underskotsinndekninga over meir enn to ar, det vil seie utover
2017. Kommunen bor i samband med budsjettrevisjon innarbeide ein del av
underskotsinndekninga allereie i dr. Kommunen bor ikkje utsetje heile inndekninga til
2017. Underskotsinndekninga ma bli finansiert av netto drifisoverskot og ikkje med
bruk av kapitalinntekter fra t.d. sal av eigedom. »

Kontrollutvalet er uroleg for meirforbruket pa 8,2 mill. kr og den negative retninga
kommunen no er pé veg, og oppmodar pa det sterkaste at tilradinga som her kjem fra
fylkesmannen vert folgd.

Den langsiktige gjelda utanom pensjonsforpliktingar har auka med 23 mill. kr i 2015.
Kommunen har ei hog lanegjeld og ein auke i rentenivaet vil paverke kommunen sin
gkonomi negativt. Arbeidskapitalen (Omlepsmidlar — kortsiktig gjeld utan
premieavvik) er eit mal for kommunen sin likviditet. Utan ubrukte lanemidlar s er
arbeidskapitalen nesten lik null.

Revisjon av arsrekneskapen er tilfredsstillande utfort etter kontrollutvalet si
oppfatning. Kontrollutvalet har merka seg revisjonen sine kommentarar i
revisjonsrapport nr 13 (18.04.16) der det mellom anna er peika pé:

e Sterre bruk av Visma budsjettmodul
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- Det er ikkje fult samsvar mellom spesifikasjon i opphavleg budsjettvedtak
og opphavleg budsjett i rekneskapsskjema 1B.

- For & sikre samsvar mellom sakspapir ved opphavleg budsjettvedtak,
budsjettjusteringar, rapportering av budsjett og rekneskap, vert det tilrddd
at kommunen vurderer stgrre bruk av Visma budsjettmodul.

e Meir npyaktige grunnlag og rapportering i budsjettprosessen

- Tilrading om at ein kvalitetssikrar sakspapir til kommunestyret sine vedtak
om budsjett og budsjettjusteringar slik at ein sikrar klar samanheng mellom
sakspapir, vedtak og registrering av budsjett i rekneskapen.

e Budsjettstyring

- For & oppnd god budsjettstyring ma det sikrast at budsjettet er realistisk og

at det gjerast loypande vurdering av budsjettavvik og inndekning.
e Sal av tomt

- Inntekt fra sal av tomt blir fort som driftsinntekt og er ikkje i samsvar med
forskrifta etter revisjonen sin vurdering. Det ber difor vurderast &
budsjetterast ei overforing fra drift til investering for 4 bevare verdien av
tomten under anleggsmidlar.

e Kriterier for nedskriving av anleggsmidlar

- Det ber utarbeidas notat som viser til indikasjonen p& mogleg nedskriving

og kommunen sin vurdering av dette, og gjerne ta med dette i note 4.
e Kortsiktig fordring merka «Fylket-Solen VA etappe II utb. Etter 2013»

- Denne stér bokfort kr 800 000 og av dei grunner revisjonen peikar pé i
rapporten er det ein grad av usikkerhet med fordringa og dette ber falgjas
tett opp 1 2016.

e Utrekning av minste lovlege avdrag pé 14n

- Nar ein budsjetterer og avgjer storleik p& minsteavdrag ber ein legge til
grunn utrekningsmodell som er godkjent av KRD.

e At ein ogsé for 2016 innarbeider relevante notar som gar fram av KRS nr 6.

- Det vert peika pé aktuelle notar utover det som gar fram av rekneskapen
2015.

Utover dette og det som gar fram av revisjonsmeldinga til arsrekneskapen datert
18.04.2016 og revisjonstapport nr. 13 datert 18.04.2016, har kontrollutvalet ingen
andre merknader til drsrekneskapen for Austrheim kommune for 2015,

Oppfolging av purring av Ability og KS vedtak 012/15 — oppfelging av KS-vedtak
054/14 og KU-sak 35/14, 47/14 og 05/15
Saksvedlegg: KS-vedtak 012/15, 054/14 og KU-sak 05/15

I forre periode vart det avdekka ein del manglande fakturering og purringar fra
kommunen. Desse vart folgt opp av kontrollutvalet og kommunestyret, slik det gar
frem fra vedlagt serutskrift frd kontrollutvalet om sak 05/15 datert 19.01.15.
Kontrollutvalet enskja 4 f4 statusoppdatering pa faktura og purringar som det ikkje er
gjort greie for.

Okonomisjefen orienterte om status for faktura og purringar, og orientere om at
Ability har betalt faktura.
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Ordferer orienterte om KS-vedtak 012/15 og avtalen med Breidvik eiendom fra 2009
og mete mellom partane i 2013. Denne fakturaen er fortsatt ikkje betalt, og
kommunestyrevedtak 012/15 stér uavklart.

Samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet takka for orienteringa.

Kontrollutvalet ber kommunestyret om & ta opp KS sak 012/15 pé nytt for
handsaming, da saka fortsatt ikkje er avklart.

Forvaltningsrevisjon
Saksvedlegg: KS-vedtak 010/16 Plan forvaltningsrevisjon

Denne saka vart tatt opp som tredje sak pa sakslista og etter sak 17/16.

I folgje kommuneloven § 77 pkt. 4 skal det gjennomferast forvaltningsrevisjon. I
forskrift om kontrollutval stér det i §10 at kontrollutvalet skal utarbeide ein plan for
forvaltningsrevisjon som kommunestyret vedtek. Kommunestyret kan gi fullmakt til
kontrollutvalet & foreta endringar i planperioden.

Fré sist mote

Samroystes vedtak:

Kontrollutvalet onskjer a prioritere folgiande omrdde for forvaltningsrevisjon i

denne kommunestyreperioden:

o Vediaksoppfolging og vedtaksutforming — har kommunen system som sikrar
at vedtak vert folgt opp? Stettar dei formkrava i lov og regelverk? Har
kommunen godt nok grunnlag nér vedtak vert fatta? Korleis er
kvalitetssikringa?

e Jkonomistyring og aktuelle oyremerka tilskott

o Arkivtenesta: rutinar og organisering

o Kommunen som skuleeigar

Kontrollutvalet ser det som naudsynt at ein kan foreta endringar i dei
prioriterte prosjekta i planperioden og eventuelt komme inn med nye prosjekt
dersom det er meir aktuelt. Omfanget av prosjekia vert bestemt ut i frd
revisjonen sitt timetal til radighet for forvaltningsrevisjon, denne er for
Austrheim kommune estimert til ca. 900 timer i lopet av perioden.

Kontrollutvalet sitt forslag til vedtak i kommunestyret:

Kommunestyret prioriterer falgiande omrdde for forvaliningsreivsjon i denne

kommunestyreperioden:

e Vediaksoppfolging og vedtaksutforming — har kommunen system som sikrar
at vedtak vert folgt opp? Stettar dei formkrava i lov og regelverk? Har
kommunen godt nok grunnlag ndr vedtak vert fatta? Korleis er
kvalitetssikringa?

o Jkonomistyring og aktuelle oyremerka tilskott

o Arkivtenesta: rutinar og organisering
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o Kommunen som skuleeigar

Kommunestyret gir kontrollutvalet fullmakt til 4 endre pa prioriteringane og
eventuelt velje andre prosjekt dersom det skulle vere meir aktuelt.

Kommunestyret har handsama plan for forvaltningsrevisjon og komme fram til desse
prosjekta:

1. PPT og spesialundervisning.

2. Barnevernet.

3. Folkehelsa i Austrheim

4. @konomistyring og aktuelle gyremerka tilskot

Kontrollutvalet gjev tilbakemelding til kommunestyret om

gjennomforingstidspunkt.

Revisjonen orienterte at Austrheim kommune star for tur for forvaltningsrevisjon.
Kontrollutvalet enskjer derfor & bestille prosjektplan for eit av prosjekta for
forvaltningsrevisjon.

For & nytta ressursane til revisjonen pa ein god mate, kan det vere lurt & samkayre
prosjekt med liknande prosjekt i andre kommunar. Utifrd plan for forvaltningsrevisjon
vedtatt av kommunestyret, er barnevernstenesta oppfert som eit av fire moglege
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Dette tenesteomradet er det bade pagdande og planlagde
forvaltningsrevisjonar pa i andre kommunar i regionen, og kontrollutvalet enskjer
derfor & bestille dette prosjektet forst.

Samreystes vedtak:
Kontrollutvalet gnskjer 4 bestille prosjektplan for forvaltningsrevisjon av barnevernet i
Austrheim kommune.

16/16 Oppfolging av KU-sak 06/16: Kontrollutvalet — ansvar, oppgaver og organisering
Saksvedlegg: KU-sak 06/16, KS-vedtak 009/16 og notat «Kontrollutvalet Austrheim
kommune - ansvar, oppgéver og organisering»

Denne saka vart handsama som forste sak pa sakslista etter sak 12/16 Skriv og
meldingar.

Fra sist mote
Samroystes vedtak:
Kontrollutvalet vedtek grunnlagsdokumentet « Kontrollutvalet Austrheim
kommune — ansvar, oppgdaver 0g organiseringy.
Kontrollutvalet onskjer eit droftingsmote med kommunestyret med tema
rolleforstding og tillit til kontrollutvalsarbeidet og revisjonsarbeidet i
Austrheim kommune.

Kontrollutvalet sitt forslag til vedtak i kommunestyret:
Kommunestyret vedtek grunnlagsdokumentet «Kontrollutvalet Austrheim
kommune — ansvar, oppgaver og organiseringy.
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18/16

19/16

Kommunestyret onskjer eit draftingsmote med kontrollutvalet med tema
rolleforstding og tillit til kontrollutvalsarbeidet og revisjonsarbeidet i
Austrheim kommune.

Kontrollutvalet har sett pa grunnlagsnotatet sidan sist mete og enskjer 4 gjere nokre
endringar. Kontrollutvalet ber om at siste versjon vert nytta av kommunestyret i deira
handsaming av dokumentet.

Samroystes vedtak:

Kontrollutvalet vedtek grunnlagsdokumentet «Kontrollutvalet Austrheim kommune —
ansvar, oppgéver og organisering» med dei endringane som vart lagt fram i metet.
Kontrollutvalet ber om at siste versjon vert nytta av kommunestyret i deira
handsaming av dokumentet.

Kontrollutvalet sitt forslag til vedtak i kommunestyret:
Kommunestyret vedtek siste versjon av grunnlagsdokumentet datert 02.05.16
«Kontrollutvalet Austrheim kommune — ansvar, oppgéver og organiseringy.

Feorebuing til dreftingsmete i kommunestyret
Saksvedlegg: KS-vedtak 009/16 og «Kontrollutvalget — fokus p& kommunal kvalitet»,
NKRF og KS

Denne saka vart handsama som andre sak pé sakslista etter sak 16/16.

Kontrollutvalet diskuterte orienteringa som dei skal halde i kommunestyrematet 25.
mai og forventingar til kommunestyret,

Samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet oppmodar og har satt av tid (ca. 3 minuttar) til at gruppeleiarane kan
forebu nokre forventingar til kontrollutvalet til det planlagde droftingsmete med
kommunestyret 25. mai.

Maeteprotokollar fra politiske utval

Samyreystes vedtak:
Kontrollutvalet hadde ingen merknadar.

Eventuelt

A. Kontrollutvalet enskjer & bestille revidering av byggerekneskap av
vegprosjektet ved kommunehuset og av byggerekneskapet til Kystbarnehagen

Samraystes vedtak:
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Kontrollutvalet gnskjer & bestille revidering av byggerekneskapet av vegprosjekt
ved kommunehuset og av byggerekneskapet til Kystbarnehagen.

Neste mote i kontrollutvalet er satt til méndag 6. juni kl. 08.30.

Kontrollutvalet gnskjer 4 ha rutine pé at det vert vald eit medlem i kontrollutvalet i
kvart mete til 4 signere meteutskrifta, i tillegg til at leiar og sekretariatet signerer.

Austrheim, 02.05.2016

o / ey Dsues
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