Vedtak i f- sak 05/2021 — 27 januar 2021 — Austrheim Soknerad.

Vedtak:

Med atterhald om vedtak i Austrheim kommunestyre tilrar Austrheim
soknerdd at nye og oppjusterte avgiftssatsar vert gjort gjeldande frd og med
I.mars 2021:

o Festeavgift for gravminner mellom 21 og 60 dar: kr 500 pr ar.
Festeavgift vert kravd inn i bolkar pd inntil 5 dr. For eksisterande
festeavgiftsavtalar vil prisendringa gjelda graver som er eldre enn 26
ar.

o Festeavgift for gravminner over 61 ar: kr 900 pr ar. Gravminner over
61 ar skal normalt slettast. Festeavgift vert kravd inn i bolkar pd
inntil 5 dr.

o Festeavgift for barnegrav og urnegrav: 50% av ordincer avgift.

o Arleg gravstellsavtalar vert auka frd kr 1.200 til kr 1.500 for 2021 og
til kr 1.900 fra og med 2022.

o Kremasjonsavgifta vert refundert for innbyggjarar med bustadadresse
i Austrheim kommune.

o Timesats/godtgjering for utbetring og montering utfort pd oppdrag av
gravplassforvaltninga sine eigne tilsette: kr 500

o Avsetjing av kistegrav (dobbeltgrav) — maksimalt inntil 20 dr:

o kr 5000 - gjeldande for dei 10 forste dra.
o kr 2.500 gjeldande for kvart av dei neste 5 darsbolkane.
o Innbetalt avgift vert ikkje refundert.
o Avgifter utanbygds; gravferd, kiste eller urnegravlegging:
o Grunnpris kistegravlegging: kr 8.000
o Tillegg for sermoni i kyrkja kr 5.700
o Grunnpris urnegravlegging kr 4.000
o Tillegg for sermoni i kyrkja kr 5.700

Vedtaket var einstemmig.

Bakgrunn:
I dreftingar med soknerédet og kommunen har vi kome fram til at vi enskjer &

foresld ei justering av soknet sine avgifter ndr det gjeld gravplassforvaltninga.
Nokre avgifter har ikkje vore justerte pa mange ar og métte uansett blitt
vurdert. Det vert med dette presentert ei samlesak for alle avgiftssatsar som
gjeld gravplassforvaltninga.

Festeavgiftene, endra fredingstid og slettefrist:




Festeavgiftene for Austrheim Sokn var sist justerte med verknad fra
01.01.2019. Det som har vore prinsippet for festeavgiftene i Austrheim, er at
ein har betalt mindre tidleg 1 festelopet og meir seinare 1 lopet. Gjeldande
vedtekter har sett ei grense pa 75 ér for ei grav normalt sett skal slettast og ein
har hatt ein har hatt ein friperiode for nye graver pa 25 éar.

Det er ogsa enskjeleg at avgiftene for Austrheim og Alver 1 storre grad enn for
vert harmoniserte. Dette betyr at vi kjem til & foresla ei flat festeavgift,
istadenfor ei trinnvis avgift som i dag. Vidare at vi reduserer fredingstida fra
25 til 20 ar. Reduksjon i fredingstid vil gjelda for nye festebrev som vert
inngatt etter at vedtaket i kommunestyret er fatta. Vidare vil det bli foreslatt &
redusera fristen for kor tid ei grav ber slettast, fra 75 til 60 ar. Dette er
gjeldande praksis for Alver og for mange andre kommunar.

Nytt framlegg til avgiftssatsar vil da vera 500 kr aret frd og med &r 21 etter
siste gravlegging for nye festeavtalar og elles 500 kroner aret for ovrige
festeavtalar etter kvart som 5 ars-bolkane gar ut.

Vi foreslér ei vidareforing av ordninga med halv avgift for urnegraver og
barnegraver. Ei barnegrav og ei urnegrav bestar av halve arealet i forhold til ei
vanleg kistegrav. (Urne sett ned i ei kistegrav er framleis ei kistegrav og skal
ikkje vurderast annleis sjolv om det kjem ei urne ned i ei slik).

Fra og med 61 &r vil det kosta 900 kroner aret 4 festa eit gravminne. Det ma
da sekjast skriftleg til gravplassforvaltninga for & fa lov til 4 festa ei grav som
er eldre enn 60 ar.

Tilsvarande avgifter for Alver er ei flat avgift pa 600 kr for gravminner mellom
21 og 60 ar og kr 1000 1 aret for gravminner over 61 ar.

Kyrkjeverja har vore i kontakt med KA og andre for a sjekka ut det juridiske 1
dette: Det er ingenting 1 vegen for at ein kan endra det ordinere tidspunktet for
sletting (60 ar) for eksisterande gravminner og krevja inn avgift pa bakgrunn av
nytt vedtak. Ein kan likevel ikkje krevja inn festeavgifter for gravminner
mellom 21 og 25 ar pa grunn av nytt vedtak, fordi ein allereie har ein avtale pé
at festeavgift ikkje slar inn for etter 25 ar.

Gravstellsavtalar:

Austrheim Sokn administrerer litt i overkant av 50 gravstellsavtalar. Dette er
avtalar der festarar ber gravferdsforvaltninga om & overta ansvaret for stell av
dei gravene dei har ansvar for. Innhaldet i eit gravstell er at det vert planta
blomar til 17.mai, til sommaren, lyngplantar til hausten og krans til jul. Den
som utforer arbeidet star ogsé for luking og vatning. Soknet har to dyktige
medarbeidarar som utferer desse tenestene til stykkpris. Ein stelleavtale kostar
no kr 1.200 i &ret. Prisen har ikkje vore justert pa om lag 5 &r. Godtgjeringa
for dette arbeidet har vore justert opp fra 380 kr 1 2016 til 430 kr for 2020 (som
er godtgjering pr grav). Det er naudsynt & f4 denne regulert opp, slik at vi kan
betala dei som utferer dette arbeidet betre og dermed behalda dei for framtida
og kunna f3 litt igjen for 4 administrera ordninga. Tilsvarande avtalar i Alver
kostar 2000 kroner. Vért konkrete framlegg er 4 auka denne prisen i to
etappar: kr 1.500 for 2021 og kr 1.900 frd og med 2022.

Utanbygds gravferd:
Satsane for utanbygds gravferd har ikkje vore justert dei siste 5 ara.




Vi har sett pa opplegget til Alver nar det gjeld utanbygds gravferd. Utanbygds
gravferd er i dei tilfella der avdeydde ikkje har bustadadresse i Austrheim, men
likevel har eit onskje om 4 bli gravlagt her. Dei som enskjer ei slik ordning ma
betala gebyr for kistegrav eller urnenegrav og betala for leige av kyrkja og
kyrkja sitt personell. Fellesradet regulerer ikkje kostnaden for bruk av prest, sa
dette kjem i tillegg. Eksisterande avgiftssatsar for Austrheim sokn er som
folgjer:

e Utanbygds kristegravlegging med sermoni i kyrkja: kr 9000
Utanbygds urnegravlegging med sermoni i kyrkja: kr 6.000
Utanbygds kistegravlegging utan sermoni: kr 4.000
Utanbygds urnegravlegging utan sermoni: kr 2.500

Grunngjevinga for & krevja gebyr for utanbygds gravlegging, er at den
einskilde kommune etter lova skal ha areal nok til & tilby kvar einskild av sine
innbyggjarar ei fri grav dei forste 20 ara etter dedsfall. Dei som bur i
kommunen betalar i prinsippet opparbeiding av gravplassane over
skatteseddelen. Kostnaden med dette er kommunen sitt ansvar. Kommunen
skal ikkje subsidiera gravstader for dei som ikkje har bustadadressa si der.
Difor vert det difor krevd eit gebyr for & fa lov til & bli gravlagt i den
kommunen ein enskjer og ikkje i den kommunen ein har bustadadresse i.

Alver kyrkjelege fellesrdd har folgjande gebyrsatsar for utanbygds gravlegging:

o Kistegrav — grunnsats kr 17.500
e Festeavgift fra dag 1 (kr  600) 1 arleg avgift
e Leige av kyrkja + organist

og kyrkjetenar kr 5.700

e Urnegrav er halv pris av grunnsats (kr 8.750)

Her ser vi at ei ordinar kistegravlegging med leiga av kyrkja og personell kjem
pa kr 23 200. Om ein i tillegg skulle enskja & reservera plass til ei kistegrav
ved sida av, sa vil kostnaden vera 35.200.

Béde i1 forebuinga til denne saka og i samtalar med gravferdsbyra er det var
oppfatning at denne kostnaden er for dryg. (Kyrkjeverja i Alver innremmer
ogsé at prisnivaet pa grunnsatsen for utanbygds, kan vera i hogaste laget). Vi
er ogsa av den oppfatninga at vi ikkje enskjer & krevja festeavgift frd dag 1 av
dei som betalar eit gebyr for utanbygds gravlegging. Vi meiner at eit gebyr for
ei urne eller kistegrav i seg sjolv er betaling for gravplassen.

I forebuinga til denne saka er vért framlegg til satsniva felgjande:

e Utanbygds kistegravlegging — grunnsats: kr 8.000
e Kostnad sermoni kr 5.700
e Utanbygds kistegravlegging med sermomi kr 13.700
e Utanbygds urnegravlegging — grunnsats kr 4.000
e Kostnad sermoni kr 5.700

e Utanbygds urnegravlegging med sermoni kr 9.700



Avsetjing dobbeltgrav:

I dei tilfella der gjenlevande ektefelle/partnar enskjer a reservera plass til ledig
grav ved sida av avdeydde, har kostnaden péa dette no vore kr 3.000.
Reservasjonen har vore tidsavgrensa til 10 ar og med heve for forlenging i
bolkar pa 5 ar i slengen. Kostnaden pa reservasjonen er samanfallande med
festeavgiftssatsen, som pr no er kr 300 i &ret for forste trinn péd avgiftsstigen.
Nar framlegget no er ei endring til 500 kr dret som ei flat avgift, vil ein slik
reservasjon kosta 5000 kroner, mot 3000 kroner i dag. Alver si ordning er at
dei krev ei eingangsavgift pa 10 000 kroner for reservasjon av ei ekstra grav.

Kremasjonsavgifi:

I framlegg til vedtak som vert sendt kommunestyret, vil det ogsa bli lagt inn i
vedtaksformularet, at utgifter til kremasjonsavgifta vert refundert av
gravplassforvaltninga. Dette er ein praksis soknet pa eige initiativ allereie har
innfort. Austrheim er forst ute i Nordhordland med denne ordninga. Slik
refusjon vil gjelda for kommunen sine eigne innbyggjarar og ikkje dei som
onskjer gravlegging i Austrheim og som har registrert bustadadresse i ein
annan kommune. Kremasjonsavgifta er kostnaden som gravplassforvaltninga i
Bergen tek for kremering og ilegging av aske 1 ei urne. For tida kostar dette
rett 1 underkant av 5000 kroner pr kremasjon. Dette er ein kostnad som vert
lagt pé alle som enskjer bisetjing og som ikkje er heimehoyrande i Bergen.
Det er berre Bergen som har krematorium i var region. Krematoriedrift er dyrt
og det er ikkje rekningssvarande for andre kommunar & etablera slike tilbod pa
eiga hand. Til no har vi betalt for om lag 5 slike refusjonar for éret.

(Sjelv om dette ikkje vedkjem denne saka, sa har vi drefta i staben hevet for
etablering av namna minnelund. Dette kan vera aktuelt pd begge
gravplassane. Det er signal i samfunnet pa at dette kjem til & bli meir
etterspurt 1 framtida. Reint konkret kan ein setja av eit ubrukt areal til dette
formalet pa begge gravplassane. Ein namna minnelund bestar av eitt felles
stort gravminne. P& dette gravminnet vert det montert namneskilt pd kven som
er gravlagt der. I umiddelbar nerleik til gravminnet vert det lagt ut plass for
urnegraver. For dei som enskjer ei slik laysing, er kostnaden & f& pdmontert eit
namneskilt. Gravferdforvaltninga overtek ansvaret for stell av dette
gravminnet. Dermed far ein eit gravminne & gd til med namn pa og ein unngar
ansvaret som elles er lagt til festar, som & ivareta stell og ettersyn av
gravminnet. Elles vil gravplasslova sine reglar for feste gjelda her ogsd, etter
at fredingstida pa 20 ar er over).

Utbetring/montering:

Vanlegvis er det godkjente utanforstaande firma som monterer gravminner
eller utforer reperasjonar. Av og til fir likevel gravplassforvaltninga spersmal
om & montera eit gravminne eller retta opp eit gravminne som star skeivt.
Grunnen til at vi fér slike spersmal er enten at firmaet som leverer gravminnet
ikkje har lokale folk i regionen til & utfera slike oppdrag eller at festarar ikkje
ser seg istand til & retta opp gravminner pa eiga hand. Tidlegare har vi hatt
fastpris pa slike oppdrag, som etter kvart var alt for lagt prisa. For 2 &r sidan
vart dette endra til ein timepris/godtgjering for slike oppdrag. Timeprisen var
sett til kr 450,-. Tilrddinga no er at timeprisen/godtgjeringa vert justert opp til
kr 500,-.




Drefting:
Hensikta med festeavgiftene er at gravplassforvaltninga kan fa dekka inn delar

av kostnadane til drift av gravplassane.

Ei flat avgift vil umiddelbart gje meir inntekter av festeavgiftene enn den
trinnvise avgifta som vi no har. Effekten av kortare fredingstid vil som nemnt
slé inn for nye festeavtalar.

Det er eigentleg ingen gode grunnar for at vi har ei trinnvis festeavgift, slik
som vi har 1 Austrheim 1 dag. Prishoppet ber vera ved tidsfristen for kor tid ei
grav normalt sett skal slettast. I gjeldande regelverk har vi ogsé eit markert
prishopp nér festarar enskjer 4 behalda graver som er eldre enn 75 ar. Alver
har eit tilsvarande prishopp for graver som er eldre enn 60 &r. At det skal vera
dyrare a festa graver som er eldre enn 60 &r, har den klére hensikta at ein
onskjer at s& mange som mogeleg av desse gravene vert sletta. Gravplassar
som har lite innarbeidde rutinar for sletting av gravminner vil fora til at
behovet for nytt areal aukar. Nér ein kan sletta graver som er plassert pé felt
med tilfredsstillande jordsmonn, ligg forholda til rette for gjenbruk av dei same
gravene. Gravminner som vert sletta pa gravfelt med sein nedbrytning, kan
gjenbrukast som nye urnegraver. Alt dette forer igjen til at presset pd nytt
gravplassareal vert redusert.

Argumentasjonen for at ein i Austrheim har hatt lengre fredingstid (25 ar) enn
minstetida, som er 20 ir (regulert i gravplasslova og vanleg praksis 1 dei fleste
kommunane), er at vi her har jordforhold som gjer at nedbrytingsprosessane
gér seinare. Kombinasjonen med innslag av leire og mangelfull drenering har
vore medvirkande arsak til dette.

Argumentet imot, er at ein dei siste par tidra har etablert nye felt og at ein
dermed har fétt jordsmonn som medferer at nedbrytingsprosessane fungerer
betre enn pa dei gamle felta. Dermed er argumentet om sein nedbrytningstid
mindre aktuelt enn tidlegare.

Argumentasjonen for at ein har gebyr for gravlegging for personar som ikkje
er heimehoyrande i kommunen men som likevel enskjer ei gravlegging her,
er at kommunen sine eigne innbyggjarar dekker kostnadane ved etablering av
gravplassar over skatteseddelen. Utanforstaande gjer det ikkje. Det ville
saleis vera urimeleg om dei som bur utanfor kommunen skulle ha same retten
til fri gravlegging som dei som bur i kommunen.

Det vil likevel vera ei skjonsmessig vurdering kva ein slik kostnad skal vera. I
vért tilfelle har vi lytta til vurderingar bade fra gravferdsbyra og Alver
kyrkjelege fellesrad. Det synest vera rimeleg tydeleg at Alver sitt prisniva er i
hogaste laget. Nar vi no foreslar eit meir «edruelegy» prisniva, vil desse gebyra
vera lettare for publikum & akseptera. Vi er uansett under Alver sitt prisniva og
vi er ikkje og skal ikkje vera prisdrivande.

Avsetjing av Kistegrav ved sida av ny kistegrav er belagt med eit gebyr fré
forste dag. Istadenfor a krevja ei eingongsavgift pa 20 ér, er framlegget fra
gravplassforvaltninga i Austrheim 4 krevja inn avgift for dei 10 forste dra og sé
inntil 2 x 5 4r. A krevja ei eingongsavgift for 20 ar for avsetjing av ei grav,
kan synest & ha ein avskrekkande effekt, pa den maten at folk let vera &
reservera. Vi har likevel vurdert dette til & vera litt 1 drygaste laget. Det har



frd gamalt av vore ein innarbeidd tradisjon at den gjenlevande ektefellen
enskjer 4 reservera ei grav ved sidan av. A skulla krevja ei eingongsavgift for
20 ar, enten det er kort eller lang tid for den reserverte grava vert tatt i bruk, er
etter véar vurdering noko vi ikkje enskjer & ga inn pd. Forhold kan endra seg.
Det som var aktuelt pa gravleggingstidspunktet kan vera noko heilt anna nokre
ar lengre fram i tid. Til demes kan gjenlevande velja & flytta, eller gd inn i eit
nytt forhold, eller liknande. Dermed kan festar ombestemma seg og
gravferdsforvaltninga far ei ledig grav til disposisjon for seinare bruk. Ved at
gravplassforvaltninga har kortare bolkar for denne forma for reservasjon, vil
det fora til at eventuelle endringar vert fanga opp fortlepande. Dette forer igjen
til at utnyttinga av det tilgjengelege arealet vert betre. (Gravplassforvaltninga
ser ogsd ein aukande tendens til at fleire tenkjer at den forste av eit par som
dayr, enskjer ei kistegrav, medan gjenlevande vil ned i den same grava i ei
urne).

Gravstellsavtalane har ikkje vore regulert dei siste 5 dra og er etter dagens
prisnivd alt for ldgt vurdert. Dei som utforer dette arbeidet for soknet, gjer ein
svart god jobb. Kyrkjeverja har justert opp godtgjeringa deira utan at sjelve
godtgjersla har blitt auka. Dermed er det knapt marginar igjen, nér utgiftene er
trekt fra. Her har vi likevel velt & liggja noko under Alver sitt prisniva, som vi
oppfattar & vera 1 hogaste laget. Dette handlar om 4 kunna tilby ei teneste som
skal vera overkommeleg reint ekonomisk og skal ikkje som utgangspunkt ha
ein «avskrekkande» effekt. Samstundes ber gravplassforvaltninga sitja igjen
med eit lite overskot for & administrera ordninga. Vi foreslar konkret ei
opptrapping av desse kostnadane, slik at ikkje heile prisauken kjem pé ein

gong.

Naér vi fra soknet si side foreslér ei ordning med refusjon av
kremasjonsavgifta, s har dette samanheng med at vi enskjer at flest mogeleg
skal velja bisetjing (og dermed kremasjon) framfor kistegravlegging. Vi er av
den oppfatninga at ei slik refusjonsordning ferer til at fleire bestemmer seg for
kremasjon og at dette vil auka pa til meir ordninga vert kjent. Dermed kan
gravlegging skje enten pa eit eige urnefelt eller ved at ei urne vert sett ned 1 ei
eksisterande kistegrav. For kvar ny kistegrav vi kan unnga, sa vert behovet for
nytt areal mindre. Dermed kan gjenbruk ved opparbeiding av eksisterande
areal skyvast lengre fram i tid. Vi er saleis av den oppfatninga av at refusjon
av denne avgifta er ei utgift som betalar seg inn igjen.



