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Foreord

Denne prosjektplanen fortel om organisering, ansvar og oppgavefordeling for drift av
Nordhordland vassomrade for perioden 2022-2027.

Planen er godkjent av vassomradeutvalet i meate den 16.06.2022.

Det er ei malsetjing & forankre denne prosjektplanen politisk gjennom vedtak/orientering i
kommunane i Nordhordland vassomrade: Alver, Austrheim, Fedje, Masfjorden.

Sara Sekkingstad
leiar
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1. Innleiing

1.1. Heimelsgrunnlag og planarbeidet

Vassdirektivet vart gjort gjeldande 1 norsk lovverk gjennom forskrift om rammer for
vassforvalting (vassforskrifta) som tradde i kraft 1. januar 2007 (St.prp. 75 (2007-2008).
Vassforskrifta er heimla i vassressurslova (§§ 9, 65), forureiningslova (§9), plan- og
bygningslova (pbl) (§§ 3-6, 8-1, 9-7) og naturmangfaldlova (§26a).

Klima- og miljedepartementet har koordineringsansvaret for vassforskrifta pd nasjonalt niva.
Arbeidet vert samordna med andre departement som har mynde for vatn etter eige

sektorlovverk.

Koordineringsansvar:
Nasjonalt: Klima- og miljedepartementet
Direktoratsnivi: Miljedirektoratet
Regionalt: Vestland fylkeskommune

Eit viktig foremal med vassforskrifta er & sikre ei meir heilskapleg og ekosystembasert
vassforvalting 1 Norge ved utarbeiding av regionale vassforvaltingsplanar og tiltaksprogram
etter krav 1 vassdirektivet. Vassforvaltinga skal virke pa tvers av sektorar og administrative
grenser, vere systematisk og mélretta, kunnskapsbasert og tilrettelagt for brei medverknad.

Vassforskrifta (vf) § 23 gjev vassregionstyresmakta (utpeikte fylkeskommunar) i samarbeid
med vassregionutvalet loyve til & dele vassregionen opp 1 fornuftige vassomrade. Vestland
vassregion er pa dette grunnlag delt inn 1 ni vassomradde. Kommunane er inviterte 1 eit
spleiselag med Vestland fylkeskommune for 4 finansiere drifta av vassomradet og len til ein
vassomradekoordinator i 50% stilling.

Det gar fram av vassforskrifta § 29 siste ledd at:

«Godkjente forvaltningsplaner skal legges til grunn for regionale organers virksomhet og for
kommunal og statlig planlegging og virksomhet i vannregionen, jamfor plan- og
bygningsloven §8-2».

Planforslag som er i strid med godkjent regional vassforvaltingsplan er grunn for vurdering av
om motsegn skal fremjast. Det gjeld dei miljeméla som planen set, og krava i vassforskrifta §
12 for & tillate ny aktivitet eller nye inngrep.



1.2. Prioriteringar i vassforvaltningsplanen til Vestland

I hoyringsutgéva til vassforvaltningsplanen for Vestland 2022-2027 er folgjande prioriteringar
nemnt 1 tilfeldig rekkefolgje (kan verta endra etter endeleg vedteken plan 1 2022):

1.

8.

9.

Restaurering av vassdrag, klimatilpassing og flaumsikring
2021-2030 er peika ut som FN sitt internasjonale tidr for restaurering av eydelagd
natur
Arealbruk
Betre rutinar for bruk av § 12 i vassforskrifta (vurdera ny aktivitet og nye inngrep)
Vasskraft
Innfore standard naturforvaltningsvilkar 1 alle regulerte vassdrag
Revisjon av konsesjonsvilkér
Avlop
Folgje opp nasjonale foringar av mars 2019 serskilt nar det gjeld spreidde avlep
etter ureiningsforskrifta kapittel 12 og 13
Landbruk
Folgje opp nasjonale foringar av mars 2019 nér det gjeld tap av neringsstoff
punktkjelder, fysiske inngrep og ureining frd landbruksplast
Beskytta omrdde
Beskytte drikkevatn med omsynssoner for a ha godt ravatn
Auka tilsyn med offentlege badeplassar
Akvakultur
Milet er a redusere paverknad fra lakselus og remming av oppdrettsfisk pé laks og
sjoaure
Betre data- og kunnskapsgrunnlaget
Meir kartlegging og oppdateringar i Vann-nett
Kunnskapsdeling
Det er behov for betre opplaring og erfaringsutveksling innan vassforvalting

10. Ressursar — okonomiske og administrative

Sikre finansiering av vassomrada

1.3 Om vassomriadet

Dei 4 kommunane som inngar i Nordhordland vassomrade er Alver, Austrheim, Masfjorden
og Fedje. I tillegg har delar av Modalen, Gulen og Hoyanger mindre areal innanfor
vassomrade. Alver har og areal i Voss-Osterfjorden vassomrade.

Nordhordland vassomride har 229 vassferekomstar fordelt pa kyst (31), grunnvatn (3), innsjo
(77) og elv (118). I Nordhordland er det definert 188 vassferekomstar i1 kategorien naturlege
overflatevatn. Av dess oppnér per i dag berre 22,8 % god eller svert god ekologisk tilstand.
Tilstanden er moderat i 60% av dei naturlege vassforekomstane, og dérleg eller svart dérleg 1
17 % av overflatevassforekomstar. Det ber nemnast at kunnskapsgrunnlaget har lag presisjon.

Dei ti storste paverknadene for vassomrdde Nordhordland er:

1. Forsuring (langtransportert forurensning)
2. Vasskraft
3. Jordbruk



4. Spreidde avlaup
5. Fiskeri og akvakultur

Meir info om vassomradet finn du i dokumentet «Vedlegg 4: Hovudutfordringar i
Nordhordland vassomradey, her:

https://www.vannportalen.no/vannregioner/vestland/plandokumenter-vannregion-
vestland/planperioden-2022--2027/

2. Ansvaret til sektorstyresmaktene

Ansvaret til sektorstyresmaktene er beskrive i vassforskrifta og i tilhgyrande
rettleiingsmateriale. Statleg, kommunal- og fylkeskommunal sektor, skal vurdere
paverknadar, miljemaloppnaing, samt foresla og felge opp miljetiltak innanfor eige
ansvarsomrade. Alle aktuelle sektorar har rett og plikt til & delta i planlegginga nér den
vedkjem deira ansvarsomrade, jamfor (vf) § 22 og (pbl) § 8-3. Dette gjeld ogsa prosessen med
a utarbeide dei regionale vassforvaltningsplanane, med tilhgyrande tiltaksprogram (vf) §25.

Vedtak om gjennomforing av tiltak vert treft av ansvarleg styresmakt etter gjeldande
sektorlovverk, og regional vassforvaltningsplan med tilheyrande tiltaksprogram (miljemalet,
forslag til tiltak) skal leggast til grunn for sektorstyresmaktas saksbehandling.

Saksbehandlinga til sektorane skal gi ytterlegere avklaring og vurdering av fordeler og
ulemper for endeleg avgjerd om gjennomfering vert tatt, og dersom det blir aktuelt & fravike
foresetnaden i vassforvaltningsplanen skal dette rapporterast og grunngjevast i Vann-Nett.
Alle tiltak skal vere operative innan tre ar etter at tiltaksprogrammet er fastsett (vf § 25).

2.1. Kommunane

Pliktene til kommunen er konkret beskrive pa Miljedirektoratet si heimeside.

Kommunane skal sikre innbyggjarane trygt drikkevatn, reine badeplassar, og ta vare pa fisk
og anna naturmiljo 1 og langs vassdrag. Dette krev at kommunane jobbar systematisk med
miljetiltak knytt til utslepp fré avlep og avrenning fra jordbruk, og & tryggje vassmiljoet
gjennom arealplanlegginga.

Oppgaver:

Samarbeide

Kommunen skal samarbeide med andre kommunar om & lgyse oppgavene i vassforskrifta i
vassomradet.

Delta i planlegging

Kommunen skal delta i planlegginga i vassregionen og vassomradet nar planlegginga gjeld

kommunen sitt verkeomrade.

Bidra til medverknad


https://www.vannportalen.no/vannregioner/vestland/plandokumenter-vannregion-vestland/planperioden-2022--2027/
https://www.vannportalen.no/vannregioner/vestland/plandokumenter-vannregion-vestland/planperioden-2022--2027/
https://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/vannforvaltning/kommunens-ansvar/

Kommunen skal bidra til at innbyggjarar og naeringsliv, lokale organisasjonar og sektormynde
kan delta i prosessen.

Bidra til 4 identifisere paverknader og prioritere

Kommunen skal bidra med & identifisere dei menneskeskapte padverknadane pa
vassferekomstane 1 kommunen, peike ut dei mest sarbare vassferekomstane, og kva for
prioriteringar som skal gjennomferast i planperioden.

Delta i arbeidet med tiltaksprogrammet
Kommunen skal komme med forslag til tiltak der dei har mynde til & betre miljetilstanden 1
vassforekomstane.

Spele inn konkrete miljemél for vassfoerekomstane
Kommunen skal foresld miljomaél for vassferekomstane 1 kommunen.

Oppfolging

Kommunen skal folge opp tiltak som inngér i tiltaksprogrammet og treffe vedtak etter
relevant lovgiving der kommunen er mynde. Tiltaka skal setjast i gong innan tre ar etter at
tiltaksprogrammet er godkjent.

I sakshandsaming til kommunen skal ein vurdere kost/nytte ved det einskilde tiltaket for det
vert konkludert om tiltaket skal gjennomforast.

Nar regional vassforvaltningsplan er godkjend av regjeringa skal den leggjast til grunn for all
verksemd og planlegging i vassregionen og kommunen.

Vurdere ny aktivitet og nye inngrep

I saker der kommunen er styresmakt skal kommunen vurdere om ny aktivitet eller nye
inngrep 1 ein vassforekomst forer til at miljomal ikkje vert nddd eller at tilstanden vert
forringa, og eventuelt om vilkara etter vf § 12 er oppfylt. Bruk av vf § 12 skal rapporterast til
vassregionstyresmakten (Vestland fylkeskommune).

2.2. Fylkeskommunen

Vestland fylkeskommune er styresmakt for Vestland vassregion. Vassregionstyresmakta har
prosessansvar og fungerer som koordinerande ledd mellom nasjonale styresmakter og
vassomrdda i vassregionen. Vassregionstyresmakta skal gje rammer og rettleiing for
organisering og gjennomfoering av arbeidet i vassomradet, og leggje til rette for at dette skjer
pa ein fagleg forsvarleg mate og innanfor nasjonale fristar.

Fylkeskommunen skal som sektorstyresmakt vurdere paverknadar, miljgmaloppnaing, og
foreslé og folge opp miljetiltak innanfor eigne ansvarsomréde.

Vestland fylkeskommune bidreg arleg med midlar i eit spleiselag med kommunane om drift
av vassomradet. Det vesentlege av midlane fra fylkeskommunen er tilskot fra
Miljedirektoratet.



2.3. Statsforvaltaren

Statsforvaltaren er miljofagleg ansvarleg og rddgjevar i1 vassregionen og har hovudansvaret
for a utarbeide dei regionale overvakingsprogramma i samarbeid med andre
sektorstyresmakter og vassregionstyresmakta.

Statsforvaltaren har ansvar for & oppdatere kunnskapsgrunnlaget og a registrere
overvakingsdata i Vann-nett i samradd med aktuelle styresmakter.

Statsforvaltaren skal som sektorstyresmakt vurdere paverknadar, miljgmaloppnding, og
foreslé og folge opp miljetiltak innanfor eigne ansvarsomréde.

Statsforvaltaren mottar arleg statlege midlar til overvaking, problemkartlegging og andre
fagrelaterte prosjekt frd Miljedirektoratet. Vassomrada har arleg fatt ekonomisk tilskot til
blant anna overvaking.

3. Organisering av vassomradet

Vassomradet skal fungere som ein samarbeidsarena for kommunar, statlege styresmaktar og
fylkeskommunen, for & ivareta oppgéver etter vassforskrifta pd lokalt nivd. Alle relevante
styresmaktar kan delta i arbeidet.

Vassomradet skal og vere ein arena der kommunar som deltek i spleiselaget (jf. kap. 4) og
vassomrddekoordinator kan samarbeide tettare fagleg, og vassomradekoordinator hjelpe
kommunane i arbeidet med & folgje opp oppgévene etter vassforskrifta. Vassomrade er neerare
skildra pd Vannportalen.

Ein kommune som ikkje deltek 1 spleiselaget er ikkje friteke for sine plikter og oppgéaver etter
vassforskrifta jamfer kap. 2, og mé gjennomfere oppgéavene pa lik line med andre
sektorstyresmakter.

3.1. Organisering

Arbeidet 1 vassomradet er organisert som vist i figur 1. Vassomrideutvalet fungerer som
styringsgruppe og legger rammene for arbeidet i administrativ gruppe og eventuelle
faggrupper. Vassomradet kan opprette ei referansegruppe for a legge til rette for medverknad
og innspel til arbeidet.


https://www.vannportalen.no/organisering2/vannforvaltning-nasjonalt/vannomrader/

Figur 1 — Skisse over organisering av vassomrddet i ulike grupper.

3.2. Vassomradeutvalet

Vassomradeutvalet (VOU) fungerer som styringsgruppe for vassomradet, med ein politisk
vald (fortrinnsvis ordferar/varaordferar) og ein administrativ representant frad kvar kommune,
i tillegg til ein administrativ representant fra fylkeskommunen og ein representant fra
Statsforvaltaren. Andre statlege styresmakter blir kalla inn og deltar etter eige onske.

Representantar fra kommunar som ikkje deltek i spleiselaget og statlege sektorstyresmaktar
har ikkje stemmerett i saker som gjeld arsmelding, rekneskap, aktivitetsplan, budsjett og bruk
av midlane til vassomradet. VOU vel sjolv leiar med vara.

Dersom det ikkje er semje om vedtak i styringsgruppa, blir dette avgjort ved simpelt fleirtal.
Berre dei politiske representantane fra betalande kommunar har stemmerett. Den som har
stemmerett kan ved forfall gi fullmakt til ein politisk eller administrativ representant til &
stemme pa sine vegne. Dersom det er same tal stemmer for og imot, har leiar (eventuelt
meteleiar ved leiars forfall) dobbeltstemme. VOU er vedtaksdyktig nér minst halvparten av
representantane med stemmerett inkludert leiar eller vara er til stades.

Vassomradekoordinator deltar som sekreter for VOU.

Oppnemning av representantar i VOU

Kommunen vel politisk representant med vara og utpeikar administrativ representant med
stadfortredar. Politiske representantar vert valde for aktuell valperiode. Fylkeskommunen,
Statsforvaltaren og andre sektorstyresmakter oppnemnar representantar etter eigne
retningslinjer. Endringar av representantar skal meldast til vassregionstyresmakta

(fylkeskommunen).

VOU vel leiar med vara for valperioden.



Vassomrideutvalet - ansvar og oppgaver:

Ansvar for den overordna framdrifta, fastsetje arlege rammer slik at arbeidet blir
organisert pa ein foremélstenleg méte og i trad med foringar og tingingar fré sentrale

styresmakter og vassregionstyresmakten, herunder:
Fastsetje prosjektplan

o Handsame arsmelding og rekneskap

o Vedta aktivitetsplan og budsjett

o Spele inn framlegg til arleg overvakingsprogram

O

e Leiar for vassomriddeutvalet representerer vassomradet i Vestland vassregionutval.

e Medlemane i vassomradeutvalet skal vidareformidle saker og oppgaver attende til

eigen kommune/sektor, og skal arbeide for at aktuelle saker blir folgt opp med
eventuell politisk handsaming og forankring i eigen kommune.

e Medlemane skal arbeide for at kommunen legg til rette for medverknad i

vassforvaltningsarbeidet, for eksempel frd interesseorganisasjonar, verksemder,

grunneigarar og andre innbyggjarar.

e Vassomradet kan 1 spesielle saker gje heoyringssvar.

e Utarbeide grunnlagsdokument i samband med revideringa av regional plan for
vassforvaltning.

3.3. Vassomriadekoordinator (VOK)

Vassomradekoordinator er kontaktperson og sekreter for vassomradet, og utforar det daglege

arbeidet. Forutan a drifte vassomrédet, jobbar vassomradekoordinator opp mot kommunane
som deltek 1 spleiselaget, for & hjelpe desse 1 arbeidet med & folgje opp oppgavene etter

vassforskrifta (dei viktigaste punkta er lista opp under). Vassomradekoordinator for
Nordhordland er tilsett hja Region Nordhordland IKS (vert), pa oppdrag fra Vestland
fylkeskommune.

Ansvar og oppgaver til VOK:

e Vere koordinator for kommunane, og arbeide for at kommunane folgjer opp
oppgévene etter vassforskrifta.

e Arrangere mote i vassomradeutvalet, administrativ gruppe, referansegruppe og

temagrupper etter behov.

e Utarbeide forslag til arsmelding, rekneskap, aktivitetsplan og budsjett, og leggje dette

fram for administrativ gruppe og vassomradeutvalet.
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e Sette 1 gang og folgje opp overvaking, problemkartlegging og utgreiing av tilstand,
paverknadar og naudsynte tiltak i vassferekomstane. Gjennomfere anskaffingar ved
behov og sekje om tilskot til gjennomfoering.

e Hente inn oversikt over tiltaksgjennomfering frd kommunane og rapportere i vann-
nett.

e Vere fagleg ressursperson for kommunane.
e Samarbeide med relevante instansar inkludert andre vassomrade og forskingsmilje.

e Legge til rette for lokal medverknad og engasjement frd grunneigarar, organisasjonar,
naringsliv og lokalbefolkning.

e Tilby orientering om arbeidet med vassforskrifta for politiske utval, kommunestyre og
tilsette 1 kommunane.

e Vere vassomradet sin representant utad, bidra til informasjonsformidling om arbeidet.

3.4. Administrativ gruppe for spleiselaget

Hovudoppgéva er & samarbeida tettare fagleg med VOK. Gruppa er samansett av
administrative representantar fr& kommunane som deltek i spleiselaget i vassomrddet. Ved
behov kan fleire representantar frd same kommune delta pa mete i gruppa, til demes for &
dekke ulike fagomrade. I tillegg ber Statsforvaltaren 1 Vestland som fagansvarleg og
fylkeskommunen som prosessansvarleg for vassforvaltingsarbeidet delta. Andre statlege
sektorstyresmakter vert invitert ved behov. VOK fungerer som sekreter.

Administrativ gruppe sitt ansvar og oppgéaver:
e Vere eit forum for fagleg diskusjon og erfaringsutveksling.

e Delta i utforminga av aktivitetsplan og budsjett for det vert lagt fram for
vassomrddeutvalet.

e Samarbeide med VOK i arbeidsoppgéver og ferebu saker som skal fremjast for VOU.
e Samarbeide med VOK om overvaking, problemkartlegging og fremjing av tiltak.

e Arbeide for at vassforvaltningsarbeidet i kommunen er forankra i kommunen sitt
planverk.

3.5. Faggrupper

Ei faggruppe kan opprettast for spesifikke tema. Faggrupper er mellom anna relevante innan
landbruk og avlep. I kvar gruppe deltek representantar fra relevant fagetat i
spleiselagskommunane. Det er onskeleg at Statsforvaltaren deltek som fagansvarleg i
faggruppe for landbruk og avlep. Fylkeskommunen, statlege sektorstyresmakter og lag- og
organisasjonar vert invitert ved behov. VOK er sekretaer for gruppene.
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Ansvar og oppgéver:
* Vere eit forum for fagleg diskusjon og erfaringsutveksling.

» Bidra til at tiltaksprogrammet blir folgt opp innan eige fagomrade i sin
kommune/sektor, eventuelt gjennom samarbeid mellom kommunar.

+ Bidra til rapportering av status for tiltak i egen kommune.

3.6. Referansegruppe

Det er gnskeleg at det blir etablert ei lokal referansegruppe for vassomradet. Referansegruppa
skal vere talergyr for ulike interesser, som til demes friluftsliv, reiseliv, energiproduksjon,
landbruk, fiske, naturvern med meir. Referansegruppa er open for alle som gnskjer & delta.

Referansegruppa blir orientert om arbeidet i vassomradet og far hove til & kome med
tilbakemeldingar og innspel pa arbeidet. Medlemane i referansegruppa kan bli invitert med pa
relevante temamete og synfaringar, og bli haldt oppdaterte om det som skjer i vassomradet
gjennom deltaking pa t.d. e-postliste og nyhende pa nettsida. Om det er tilstrekkeleg interesse
for det, kan det ogsé bli arrangert mete spesielt for referansegruppa.

4. Finansiering og ekonomi

Kostnadar

Kostnadane vil i hovudsak knytte seg til vassomradekoordinator, meter, reiser, kurs
overvaking, problemkartlegging, og utgreiing av tilstand og naudsynte tiltak 1
vassforekomstane. Vassomradekoordinator er tilsett hjd interkommunalt selskap.

Tabell 1. Samla utgifter for vassomrdder per ar i prosjektperioden.

Kostnadar per vassomrade per ar i planperiode (2022 —2027)

Vassomradekoordinator (50%), inkl. sosiale utgifter 400.000,-

Maoter, reiser og kurs 50.000,-

Overvaking, problemkartlegging og utgreiing av tilstand og tiltak 150.000,-

Arleg sum 600.000,-
Finansiering

Drifta av vassomrédet er eit spleiselag der kommunane finansierer 50 % av kostnadane,
medan fylkeskommunen finansierar dei resterande 50 %. Fylkeskommunen far midlar fra
Miljedirektoratet til spleiselag for drift av vassomréda. I fordelingsnekkelen er det forsekt a ta
omsyn til ulikskapen mellom kommunane samt vektlegge dei problemstillingane som gjer at
vassomrddekoordinatoren vil bruke tid i kommunen. Vedteken betalingsmodell for
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kommunane i Vestland 1 2022 til 2027 gér fram av tabell 2. Summane vert regulert arleg etter
konsumprisindeksen.

Tabell 2. Fordelingsnokkel for kommunale kostnadar i vassomradet.

Grunnlag Andel
Lik fordeling (grunnsats) 30 %
Folketal 35%
Jordbruksareal i aktiv drift 35 %

Tabell som viser grunnlagsdata og kostnadar per kommune i vassomrddet:

Jordbruk
. Etter | SUM pr
. Befolk | s-areali Etter . o
Kostnadsfordeling kommune 2022 - 2027 . . Fast del jordbru | ar 2022-
ning drift folketal
ks-areal | 2027
(dekar)
K-nr | Kommune Vassomrade 2020 2019 30 % 35% 35% 100 %

Alver (utanom areal i
4631 | Voss-Osterfjorden VO) | Nordhordland 26 261 61606| 22500 87880| 87168 | 197548

4632 | Austrheim Nordhordland 2 882 5183 | 22500 9 644 7334 | 39478
4633 | Fedje Nordhordland 548 314 | 22500 1834 444 | 24778
4634 | Masfjorden Nordhordland 1686 7106 | 22500 5642| 10054| 38196

SUM Vassomrade | Nordhordland | 31377 74209| 90000| 105000 | 105000 | 300000

Motegodtgjering til eksterne deltakarar

Vassomradet betalar ikkje mategodtgjering eller reiseutgifter til medlemmer 1
vassomrddeutvalet eller andre som meter i administrativ gruppe, faggrupper eller
referansegrupper.
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