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Oppgave, fgremal og bakgrunn

Etter kommunelova & 24-9 skal kommunen sin rekneskapsrevisor utfgre ein forenkla
etterlevingskontroll med gkonomiforvaltinga. Feremalet er a sja etter om gkonomiforvaltinga i
hovudsak skjer i samsvar med lovar og reglar. Val av omrade for forenkla etterlevingskontroll skal
skje med bakgrunn i ei risiko- og vesentlegvurdering.

Risiko- og vesentlegvurderinga skal identifisere aktuelle omrade for forenkla etterlevingskontroll.
Vidare blir risikoen ved dei aktuelle omrada vurdert. Vurdering av risiko er samansett av to element,
konsekvens dersom risikofaktoren inntreff og sannsynet for at det skjer.

Revisor skal seinast 30.6. gje ei skriftleg uttale til kontrollutvalet og kommunedirektgren og resultatet
av kontrollen.

Risiko og vesentlegvurdering — val av tema for 2022

Revisjonen gjennomfgrer jamleg risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si samla verksemd,
bade i samband med forvaltningsrevisjon og rekneskapsrevisjon. Med bakgrunn i denne kunnskapen
og var kjennskap til kommunane er det gjennomfgrt ei saerskilt risiko- og vesentlegvurdering knytt til
forenkla etterlevingskontroll. Basert pa denne har vi for 2022 vald gkonomiske fullmakter som
tema.

@konomiske fullmakter som tema femner om delegasjon fr& kommunedirektgr til organisasjonen,
tildeling og vedlikehald av tilgangar samt opplaering og kunnskap knytt til utgving. Det er var
vurdering at dette er sentrale element i- og eit godt utgangspunkt for internkontroll knytt til
inngaande faktura og utgving av gkonomiske fullmakter.

Problemstillingar og vurderingskriterier

Overordna problemstilling: Har Austrheim kommune ein tryggjande internkontroll
knytt til gkonomiske fullmakter og inngdande faktura?

Vurderingskriterier

Etter kommuneloven § 25-1 er kommunedirektgren ansvarleg for kommunen sin internkontroll.
Internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa kommunen sin storleik, eigenart, aktivitet og
risikoforhold.

Budsjettansvar og rett til a tilvise kostnadar vert ofte delegert fra kommunedirektgr til einingsleiarar i
kommunen. Denne delegasjonen bgr vere dokumentert pa ein slik mate at omfanget er klart
definert. Vidare bgr det vere samsvar mellom delegasjonar gjort fra kommunedirektgr og nedover i
organisasjonen og tilvisingsrett i gkonomisystemet. For den som sit med budsjettansvaret er det
sentralt at ikkje andre har moglegheit til a tilvise kostnadar innanfor budsjettomradet
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For & sikre at det er samsvar mellom fullmakter og tilvisingsrett bgr ansvaret for vedlikehald av
rettigheiter i gkonomisystemet vere definert og plassert. Slik kan ein til dgmes hindre at tilsette som
sluttar i kommunen eller endrar stilling framleis har tilgangar i gkonomisystemet. Vidare bgr det
foreliggje rutine for systematisk gjennomgang av rollar og tilgangar for a kvalitetssikre og sikre
heilskapen i desse og slik redusere risikoen.

Tilsette med gkonomiske fullmakter og rett til 3 tilvise kostnadar i gkonomisystemet bgr fa opplaering
for a sikre tilstrekkeleg kompetanse knytt til utgving av oppgaver og ansvar.

e Delegasjon fra kommunedirektgr til andre i organisasjonen bgr vere dokumentert og
det bgr vere samsvar mellom delegasjonar og tilvisingsrett i gkonomisystem.

e Ansvar for tildeling og vedlikehald av rollar og tilgangar i gkonomisystem bgr vere
definert og plassert og det bgr fgreliggje rutine for tildeling og systematisk gjennomgang
av rollar og tilgangar.

o Tilsette med gkonomiske fullmakter bgr fa opplaering for a sikre tilstrekkeleg
kompetanse knytt til utgving av oppgaver og ansvar.

Tilneerming og gjennomfgring

Vi har bedt om 3 fa tilsendt dokument og rutinar knytt til gkonomiske fullmakter og tilvising og
oversikt over tilvisarar i gkonomisystemet. Vi har ogsa gjennomfgrt ei spgrjeundersgking blant dei
som tilviser i kommunen.

Undersgkt problemstilling — har Austrheim kommune ein tryggjande internkontroll
knytt til gkonomiske fullmakter

Delegasjon fra kommunedirektgr til andre i organisasjonen bgr vere dokumentert og det bgr vere
samsvar mellom delegasjonar og tilvisingsrett i gkonomisystemet.

Etter Administrativt delegeringsreglement har gkonomi/HR/kommunalsjef fullmakt til & innga avtalar
av driftsvis karakter. Desse har ogsa hgve til a delegere si tilvisingsmynde eit ledd. Det skal utarbeidast
ei oversikt over kven som kan bestille varer og tenester pa dei ulike avdelingane/einingane. Kopi av
alle delegasjonsvedtak skal etter reglementet arkiverast i kommunen sitt arkivsystem og vert utfylt pa
elektronisk skjema pa intranett. Vi har ikkje mottatt kopi av skriftlege delegasjonar fra
kommunedirektgr eller @konomi/HR/Kommunalsjef til andre tilsette.

Vi har mottatt ei oversikt fra kommunedirektgr over kven som skal tilvise i kommunen. Gjennomgang
av oversikt over tilvisarar fra Visma viser at det i hovudsak er samsvar mellom personane pa denne
lista og registrerte fullmakter.

| spgrjeundersgkinga svarer 73 % av respondentane at dei mottatt skriftleg delegasjon av gkonomisk
ansvar siste tre ara medan 18 % ikkje har mottatt skriftleg delegasjon av gkonomisk ansvar.

Penneo Dokumentnokkel: 711QO-0EUXG-8DXX5-MFMGV-QDB8O-F6ENM2



Ansvar for tildeling og vedlikehald av rollar og tilgangar i gkonomisystem bgr vere definert og
plassert og det bgr fareliggje rutine for tildeling og systematisk gjennomgang av rollar og
tilgangar.

Etter retningslinje for attestasjon og tilvising i Austrheim kommune skal tilvisingsmynde gjevast
gjennom elektronisk skjema. @konomiavdelinga skal til ei kvar tid ha oversikt over kven som har
tilvisingsmynde. @konomiavdelinga skal ha melding nar tilvisings- og attestasjonsmynde skal
opphgyre via elektronisk skjema. Rutina for dette er utarbeidd januar 2023.

Vi har ikkje mottatt rutine for systematisk giennomgang og vedlikehald av roller og tilgangar.
Gjennomgangen av fullmakter viser tilsette som ikkje lenger arbeider i kommunen men framleis har
gkonomiske fullmakter.

Tilsette med gkonomiske fullmakter bgr oppleve tilstrekkeleg oppleaering for a sikre tilstrekkeleg
kompetanse knytt til utgving av oppgdver og ansvar

| spgrjeunderspkinga svarar 100 % at dei har fatt opplaering i korleis dei skal tilvise faktura. Vidare
svarer 73 % at dei har fatt oppleering i kva dei skal undersgkje i samband med tilvising av faktura,
medan 27 % er usikker. Pa spgrsmal om det opplever a ha tilstrekkeleg kunnskap knytt til tilvising
svarar 82 % ja, 9 % nei, medan 9 % svarar at det kan oppsta tvil nokre gangar.

| kommunen sine retningslinjer for attestasjon og tilvising er det definert kva hgvesvis attestant og
tilvisar skal kontrollere. Etter rutina skal tilvisar kontrollere fglgjande.

e Disponeringa av budsjettmidlar er formelt, reelt og gkonomisk i orden

e Attestasjonen og kontroll er fgreteke av tilsette som har denne fullmakta
e Det er budsjettmessig dekning for kostnaden

e Originalfaktura

e Korrekt ansvar, tenesten art, prosjekt og mva-kode.

| spgrjeundersgkinga vart tilvisarane bedne om a skrive kva dei kontrollerte ved tilvising.

Det er variasjon i kva tilvisarane svarer at dei kontrollerer. Ingen av tilvisarane nemner
budsjettdekning eller budsjettdisponering.

Oppsummering og tilradingar

Kommunen har utarbeidd skriftlege rutinar for tildeling og tilbaketrekking av fullmakter datert januar

2023. Det er etter var vurdering positivt at sa mange tilsette opplyser at dei har mottatt skriftleg
delegasjon av fullmakter.

Vi har ikkje mottatt rutinar for jamleg gjennomgang og vedlikehald av registrerte fullmakter, vi vil
oppmode til at ein vurderer a innfgre rutine for dette. Gjennomgangen av fullmakter viser tilsette
som ikkje lenger arbeider i kommunen men framleis har gkonomiske fullmakter.

Alle tilvisarane opplyser at dei har mottatt oppleering i korleis dei skal tilvise faktura og mange har
ogsa mottatt opplaering i kva dei skal kontrollere. Vi vil oppmode kommunen til & vurdere
internopplaering i tilvising for a styrke kompetanse og sikre ei felles forstaing av kva som skal
kontrollerast i samband med tilvising.
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