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Vi har revidert kommunen sin &rsrekneskap for 2014. Véart arbeid er utfeort med heimel i
kommunelova § 78 og forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar mv. som set
nearare krav til revisjon av kommunen sin arsrekneskap. Forskrifta § 4 seier at planlegging,
gjennomfering og rapportering av revisjon skal skje etter krava i lov, forskrift og god
kommunal revisjonsskikk. God kommunal revisjonsskikk fylgjer mellom anna av
internasjonale revisjonsstandardar (ISA).

I denne rapporten vil vi kommentere nokre forhold som fylgjer av var revisjonsgjennomgang
og som informasjon for kontrollutvalet.

Mindre merknader til rekneskap og dokumentasjon er teke opp med ekonomiavdeling under
revisjonen og avklart for ferdigstilling av rekneskapen.

Driftsrekneskap

Budsjett

Etter rekneskapsforskrifta § 3 skal driftsrekneskapen vise budsjett og rekneskap pa same
detaljnivd som kommunestyret sitt budsjettvedtak. Det er ikkje fult samsvar mellom
opphavleg budsjettvedtak og opphavleg budsjett i rekneskapsskjema 1 B.

For 2015 ber vi om at rekneskapsskjema 1B blir skrive ut i samband med budsjettendringar
slik at kommunen kan kontrollere dette gjennom aret.

Netto driftsresultat for 2014 er negativt med kr 7,1 mill. Resultatet er naerare omtalt i
kommunen si arsmelding. Det har vore store avvik pa fleire budsjettpostar. For & oppna god
budsjettstyring mé det sikrast at budsjettet er realistisk. I budsjettoppfelging 2015 blir det
viktig 4 leggje stor vekt pa siste ars rekneskap og ha konkrete planar for gjennomfering
dersom ein forventar innsparing i heve til rekneskapstal for 2014. Det mé ogsé gjerast
lopande vurdering av budsjettavvik og inndekning. Avvik som ikkje kan dekkast gjennom
innsparing mé& medfore budsjettjustering slik at ein veit kvar det mé hentast midlar til
inndekning.
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Kontroll av grunnlag for inntektsforing
12014 har vi gjennomfert kontroll av inntektsforing ved legekontor og ved SFO Aras skule.

Fakturering og inntektsforing av SFO var i samsvar med kontrollerte stikkprever mot
inntektsgrunnlag.

Kontroll ved legekontor viser avvik mellom inntektsforte belep basert pé oppstilling fra
legekontoret og rapportar fra fagsystemet ved legekontoret. Avvika er tatt opp med- og
gjennomgétt av gkonomikontoret utan at ein har avdekka kva desse skuldast.

Vi ber om at det blir avklart kva som er &rsakene til desse avvika og at rutine for avstemming
mellom inntektsforing og fagsystem blir innfert som fast manadleg rutine. Under denne mé og
innga kasseoppgjer med oppteljing og avstemming mot bokfert saldo. Denne
dokumentasjonen ma liggje som vedlegg til kommunerekneskapen.

Fakturering av kommunale gebyr

Kommunale gebyr er i enkeltheve fakturert til leigetakarar av fast eigedom etter avtale
mellom kommunen og eigar. Dei kommunale gebyra er knytt til gards og bruksnummer og er
sikra med legalpant. Det er difor viktig at faktura for kommunale gebyr blir sendt til eigar av
fast eigedom da det er denne kommunen har eit pantesikra krav mot. Vi ber om at dette blir
folgd opp 1 2015.

NAY sosialutbetalingar

Vi har kontrollert sosialutbetalingar gjennom stikkprever. I desember har vi notert nokre
utbetalingar som kun er godkjent med ein signatur i bilagsdokumentasjonen. Vi ber om at
dette blir folgd opp i 2015 slik at ein sikrar at godkjenning av alle utbetalingar er dokumentert
med to signaturar.

Renteinntekter forvaltningslan

Renteinntekt pa forvaltingslén har avvik mellom oppgéve frd Sparebanken Vest og bokfort
belop. Avviket synest & ha samanheng med korreksjon av ein tidlegare transaksjon i 2010.
Generelt ber vi om at avvik mot eksternt avstemmingsgrunnlag blir dokumentert og forklart i
arsavslutningsdokumentasjonen.

Investeringsrekneskap
Rekneskapsskjema 2B

Skjema 2B viser nokre prosjekt som har hegare rekneskapsforte utgifter enn endra budsjett.
Vi minner om at &rsbudsjettet med endringar er den gkonomiske fastsette ramma og det ma
gjerast vedtak om tilleggsloyving dersom administrasjonen skal ha lgyve til & bruke ressursar
ut over dette.

Investeringsutgifter

Kommunestyret vedtok 20.03.2013 sak 042/13 veganlegg ved Kommunehuset. Det framgar
av saka at rddmann fér fullmakt til & gjennomfora veganlegget i trdd med saksframstillinga.
Anlegget blir finansiert med midlar fra sal av kommunalt areal kr 0,425 mill. ymse fond kr
1,8 mill. og kr 2,0 mill. av avsette prosjektmidlar fra prosjekt 026215 nye omsorgsbustader
Kaland. Total finansiering blir da kr 4 225 000. I dette vedtaket blir og vist til KS-037/13 der
radmannen far fullmakt til & forhandle med eigarane av Mastrevik Torg og YX om
kostnadsdeling for prosjektet.
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Etter FOA (Forskrift om offentlige anskaffelser) § 1-2 (3) er bygging av veg utfert av private
som ikkje er omfatta av anskaffingsforskrifta omfatta av regelverket dersom anskaffinga er
direkte subsidiert med over 50 % av det offentlege.

Klagenemnda for offentlege anskaffingar har lagt til grunn at anskaffinga kan vere omfatta av
regelverket trass i at finansieringa ikkje overstig 50 % av total prosjektkostnad dersom
anskaffinga i realiteten har skjedd pa vegne av det offentlege.

Basert pa tilbod fré entreprener og sakspapira til KS skal kommunen dekkja over 50 % av
total prosjektkostnad. Det er ikkje framlagt dokumentasjon i form av totalrekneskap i
kommunen som viser korleis faktisk fordeling av utgiftene i prosjektet har skjedd. Torghuset
AS har vidarefakturert kommunen tilsvarande faktura som dei har motteke frd entreprener.

Ut frd gjeldande eigartilhove, utfort arbeid og kostnadsfordeling synes prosjektet 1 vesentleg
grad & vere eit kommunalt prosjekt og er folgjeleg omfatta av regelverket om offentlege
anskaffingar.

Kommunen pliktar etter FOA § 1-2 (3) a gjere merksam pa at regelverket om offentlege
anskaffingar gjeld for anskaffinga. Kommunen har pé forespurnad ikkje lagt fram
dokumentasjon pé at anskaffinga er gjennomfort i samsvar med regelverket om offentlege
anskaffingar.

Etter var vurdering og basert pé innhenta informasjon og opplysningar er prosjektet ikkje
handsama i samsvar med lov om offentlege innkjop. Det er ikkje framlagt dokumentasjon pé
at konkurranse er gjennomfort og prosjektet har ikkje vore lagt ut pa Doffin.

Vi vil tilrd at kommunen i sterst mulig grad vel & st som byggherre i prosjekt som i stor grad
dekkjer kommunale behov. Dette gjer det lettare a sikre rett formell handsaming samt at
kommunen har fullstendig dokumentasjon av alle avtalar og oversikt over totalkostnader og
eventuell fordeling.

Manglande kunngjering pa Doffin har vi kommentert i revisjonsmelding for 2014.

Sluttoppgjer Kystbarnehagen

Vi har fétt opplyst at det er fastsett endeleg sluttoppgjer med entreprener for Kystbarnehagen.
Sluttoppgjeret er dokumentert med brev frd Trygge Barnehager sin advokat. Vi har ikkje fatt
bekrefta bokfert saldo hjé entrepreneren.

Balanse

Anleggsaksjer og utlan

Kommunen har aksjar under anleggsmidlar med kr 1 250 000 og 1an under utldn med

kr 875 000 som gjeld Austrheim Neringsselskap AS. Dette selskapet hadde pr. 31.12.2013
negativ eigenkapital med kr 306 000. Rekneskapsforskrifta § 8 omtalar kriterier for
nedskriving av anleggsmidlar.

Anleggsmidler skal nedskrives til virkelig verdi i balansen ved verdifall som forventes
ikke a veere forbigaende.

Det er ikkje gjort nedskrivning av posten i 2014. Som dokumentasjon til &rsavslutning 2014
burde det vore utarbeidd notat som viste til indikasjon p& mulig nedskriving og kommunen sin
vurdering av dette. Det ville hatt god informasjonsverdi om denne vurderinga og var teke inn i
note 4. Kommunal rekneskapsstandard nr. 9, Nedskriving av anleggsmidlar, omtalar
finansielle anleggsmidlar i punkt 3.4:
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Virkelig verdi for finansielle anleggsmidler er som hovedregel eiendelens
salgsverdi. Dersom aksjer og andeler klassifisert som finansielle anleggsmidler
ikke omsettes i et fungerende marked, estimeres salgsverdien ved beste skjonn.
Utlan og andre langsiktige fordringer verdsettes til realisasjonsverdien, dvs. den
Jforventede tilbakebetalingen pa fordringen.

Vi ber om at slik vurdering blir utarbeidd i 2015 og lagt til grunn for neste ars rekneskap.

Kommunen har gitt garanti for selskapet slik det gar fram av note 5. Vi minner i den
samanheng og om notekrav i KRS nr. 6 som er aktuelle dersom kommunen ma innfri garanti
eller det blir sannsynleg at kommunen ma innfri denne.

Har det oppstatt tap pa garantier eller innfrielser av garantier i aret skal opplysninger
om tapet/innfrielsen spesifiseres og det skal redegjores for eventuelle virkninger pd
senere ars regnskap/budsjett. Dersom det er sannsynlig at kommunen mda innfri
garantier, gis det noteopplysninger i samsvar med KRS nr. 7, jf. punkt 3.1.2 nr. 2.

Det er ikkje gitt slike noteopplysningar i 2014 og dette inneber at kommunen ikkje reknar det
som sannsynleg pr. 31.12.14 at garantien ma dekkast.

Eldre postar sosiallan
Sosiallén og etableringslan har nokre eldre postar som har statt mange &r utan endring. Vi ber
om at det blir gjort ei vurdering av desse og nedskriving av ikkje reelle krav.

Klassifisering fond

Det er bokfoert hegare bruk av disposisjonsfond enn det framgar av kolonne for endra budsjett.
Dette skuldast at ein del prosjektmidlar som er motteke tidlegare ar til seerlege tiltak er fort pa
disposisjonsfond. Vi ber om at mottekne tilskot som er gyremerkt blir fort pa bundne fond
dersom dei ikkje er nytta det aktuelle aret. Avsetjing pa disposisjonsfond ma berre gjelde
midlar som kommunestyret fritt disponerer og for desse midlane vil kommunestyret sitt
vedtak om bruk eller avsetjing vera bindande.

Kortsiktige fordringar og kortsiktig gjeld

Rekneskapen innheld ein del eldre postar pa kortsiktige fordringar og kortsiktig gjeld som har
stétt uendra i ei arrekke og det er usikkert om desse representerer reelle postar. Vi ber om at
det blir gjort ei vurdering av desse i 2015 og at eventuelle ureelle postar blir avklart og
eventuelt korrigert.

Som kortsiktig fordring merka «Fylket-Solen VA etappe II utb. etter 2013» star bokfort
kr 800 000. Vi har ikkje fatt stadfesta belgpet hja fylkeskommune eller vegvesen. Denne mé
avklarast 1 2015 med omsyn til at den er reell og eventuelt kor tid tilbakebetaling vil skje.

Det er og bokfort kortsiktig fordring Fylkestilskot pa kr 300 000 som ikkje er bokfert
innbetaling pa 1 2015. Denne er ikkje dokumentert pa anna mate og ma fylgjast opp 1 2015.

Bankkontoar utanom rekneskapen

Det er under revisjonen notert bankkontoar som kommunen stér som eigar av, men som ikkje
er med 1 kommunerekneskapen. Vi har fatt opplyst at dei nevnte bankinnskota er avklart i
2015. Bankkontoar utanom rekneskapen er ein generell mislighetsrisiko og vi ber om at det
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blir innhenta opplysningar i 2015 som sikrar at alle slike er identifisert og avvikla eller lagt
inn 1 kommunerekneskapen.

Andre forhold

Kommunen er omfatta av Lov om bokfering. Denne set mellom anna krav om at balansen
skal vera dokumentert og avstemt pr. 31.12. Dette inneber at alle balansepostar som ikkje er
ubetydelege mé ha dokumentasjon som sannsynleggjer at bokfering er korrekt. I dei tilfelle
det er avvik mot ekstern dokumentasjon mé det liggje ved forklaring til bokferinga. Vi ber om
at det blir lagt ved dokumentasjon av alle postar i balansen ved neste arsoppgjer. Desse kan
gjerne systematiserast gjennom nummerering tilsvarande arten dei dokumenterer.

Konklusjon

Manglande utlysning pa Doffin av investeringsprosjekt er teke inn som kommentar i
revisjonsmelding.

Ovrige kommentarar er ikkje vurdert som vesentlege i forhold til revisjonsmelding og
godkjenning av &rsrekneskapen for 2014, men er viktig for den totale kvaliteten pa
rekneskapsavslutninga og vi ber om at dei blir folgd opp vidare i 2015.

Nordhordland Revisjon IKS
chac Lo« /

Reidar Bjorsvik

Revisjonssjef
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