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KONTROLLUTVALET FOR AUSTRHEIM KOMMUNE

SARUTSKRIFT
9. mai 2017
Kommunehuset — mgterom Berilden
08.30 —13.30

Solveig Hopen (leiar), Arne Kiéstel (nestleiar), Rolf Sandstad (medlem) og
Bente @Oksnes (medlem), Dag Arne Solberg — mette til sak 23/17

Radmann Jan Olav Osen, gkonomisjef Olav B. Andersen (til sak ) og ordferar
Per Leroy (til sak 21/17)

Revisjonssjef Reidar Bjersvik

Tonje Husum Aarland

Tore Austrheim (medlem) og varamedlem kunne ikkje mete

22/17 Arsrekneskapet 2016 og revisjonsmelding — uttale fra kontrollutvalet
Saksvedlegg: Arsrekneskap og drsmelding for 2016, Austrheim kommune og
revisjonsmelding og revisjonsrapport nr. 14, Nordhordland Revisjon IKS

Kontrollutvalet skal gje uttale om arsrekneskapet for det vert vedteke av
kommunestyret og kopi av uttala skal til formannskapet for dette organet gir innstilling
om &rsrekneskapet til kommunestyret, jf. § 7 i «Forskrift om kontrollutvalg i
kommuner og fylkeskommuner». '

Rédmann, gkonomisjef og revisjonen mette i saka for 4 orientere.

Kontrollutvalet gjekk gjennom arsrekneskapen for 2016, og stilte sporsmal til
administrasjonen og revisor om tilheve kring revisjonsrapporten, arsmeldinga og
rekneskapen.

Samreystes vedtak:

Kontrollutvalet vedtok & gi slik uttale til kommunestyret om Austrheim kommune sin
arsrekneskap og &rsmelding for 2016:

Kontrollutvalet har handsama arsrekneskapen for Austrheim kommune for 2016.
Saman med &rsrekneskapen 14g det fore ei drsmelding fra rddmann. Revisjonssjefen
gjekk igjennom revisjonsmelding for 2016 og revisjonsrapport nr. 14 fré
Nordhordland Revisjon IKS.

Kontrollutvalet merker seg at netto driftsresultat i 2016 er 4,6 mill. kr, det er om lag
12,4 mill. kr betre enn i 2015. Det er 1,8 % av driftsinntektene, noko som er pa det
nivéet som er tilrddd. Det er ei god utvikling. @konomien er ogsa godt forklart i
“arsmeldinga. Det er grunn til & merke seg dei hoge statlege overferingane som gjeld
flyktningar og korleis dei inntektene vil halde fram i 2017,
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Det var 185 mill. kr til fordeling av drift i 2016 og arsrekneskapen viser at det vart eit
rekneskapsmessig mindreforbruk pa 4,5 mill. kr. Det vil gd med til 4 dekke deler av
opparbeida meirforbruk pa 8,2 mill. kr.

I skriv frd Fylkesmannen 26.04.2017 om budsjett og ekonomiplan i Austrheim
kommune vert dette peika pa. Der stér det blant anna:

«Netto driftsoverskot i vedteke budsjett er kr. 7 % mill. Det vil bli redusert som folgje
av korrigering knytt til ekstraordincere inntekter og ordincere avdrag. Kommunen md
etter budsjettrevisjon ha tilstrekkeleg stort netto driftsoverskot i 2017 til d
giennomfora inndekning av det attstdande meirforbruket. »

Kontrollutvalet ser det som svaert viktig at ein oppnadde eit positivt resultat 1 2016 og
den utviklinga ma folgjast opp 1 2017.

Den langsiktige gjelda utanom pensjonsforpliktingar er nesten uendra frd 2015.
Kommunen har framleis ei hog lanegjeld og ein auke i rentenivéet vil paverke
kommunen sin ekonomi negativt. Arbeidskapitalen (Omlgpsmidlar — kortsiktig gjeld
utan premieavvik) er eit mal for kommunen sin likviditet. Utan ubrukte lanemidlar s&
er arbeidskapitalen nesten lik null.

Fondet for feiing er no 232.670 og det er meir enn 70 % av driftsutgiftene i 2016. Ved
fastsetting av gebyra for 2018 ma det visast korleis fondet skal nyttast.

Kontrollutvalet har merka seg den ustabile bemanninga ved barnevernet i 2016. Det er
sveert viktig at dette finn ei god og langsiktig laysing 1 2017. Dette er ei teneste som
skal ivareta dei mest sarbare i kommunen.

Kontrollutvalet peika pa at sjukefriveret har auka i 2016. Arsmeldinga kunne sagt
noko meir om utviklinga og korleis kommunen jobbar for & redusera sjukefriveret.

Revisjon av arsrekneskapen er tilfredsstillande utfert etter kontrollutvalet si
oppfatning. Kontrollutvalet har merka seg revisjonen sine kommentarar i
revisjonsrapport nr 14 (05.05.17). Ein del av desse kommentarane er dei same som
ogsd vart peika pa i revisjonsrapport nr 13 for rekneskapen 2015 og kontrollutvalet ser
det som viktig at desse punkta no vert folgt opp pa ein god mate for mellom anna 4 ha
gode rutinar. I rapporten er det peika pa fleire punkt/tiltak som kommunen ma4 sja pé,
kontrollutvalet vil ta fram folgjande:

e Rutinar for dokumentasjon og inntektsforing fra betalingsautomat pa

legekontoret er ikkje innfort.

e Storre bruk av Visma budsjettmodul

- Det er ikkje fult samsvar mellom spesifikasjon i opphavleg budsjettvedtak
og opphavleg budsjett i rekneskapsskjema 1B.

- For & sikre samsvar mellom sakspapir ved opphavleg budsjettvedtak,
budsjettjusteringar, rapportering av budsjett og rekneskap, vert det tilrddd
at kommunen vurderer storre bruk av Visma budsjettmodul.

o Meir neyaktige grunnlag og rapportering i budsjettprosessen
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- Tilrdding om at ein kvalitetssikrar sakspapir til kommunestyret sine vedtak
om budsjett og budsjettjusteringar slik at ein sikrar klar samanheng mellom
sakspapir, vedtak og registrering av budsjett i rekneskapen.

e E handel eri liten grad teke i bruk — bruken av dette méa aukast

e Kundefordring til Breidvik Eigedom AS pé kr 374.041,- ma tilbakeforast slik
kommunestyret har gjort vedtak om.

e Kystbarnehagen — periodiseringsfeil pa kr 1.727.632 som gjer at
investeringskostnaden vert for heg. Ma korrigerast i 2017.

Kontrollutvalet vil felgje opp revisjonsrapport nr 14 i lgpet av éret.

Utover dette og det som gar fram av revisjonsmeldinga til arsrekneskapen datert
04.05.2017 og revisjonsrapport nr. 14 datert 04.05.2017, har kontrollutvalet ingen
andre merknader til rsrekneskapen for Austrheim kommune for 2016.

Austrheim, 09.05.2017
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Solveig Hopen/leiar Arne Kistel/nestleiar

¢

Bént Gunriar Naess/sekretzer
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Radmann
@konomi-
ansvarleg
Austrheim kommune
Kontrollutvalet
Isdalstg, 04.05.2017
Revisjonsrapport nr. 14
Arsrekneskapen 2016

Vi har revidert kommunen sin arsrekneskap for 2016. Vart arbeid er utfort med heimel i
kommunelova § 78 og forskrift om revisjon i kommunar og fylkeskommunar mv. som set
nezrare krav til revisjon av kommunen sin &rsrekneskap. Forskrifta § 4 krev at planlegging,
gjennomfering og rapportering av revisjon skal skje etter krava i lov, forskrift og god
kommunal revisjonsskikk. God kommunal revisjonsskikk fylgjer mellom anna av
internasjonale revisjonsstandardar (ISA). Var hovudoppgéve er & konkludere pd om
arsrekneskapen er avlagt utan vesentlege feil. Revisjonshandlingane gir oss grunnlaget for
denne konklusjonen. Desse handlingane er styrt av vurderingar i heve til risiko og
vesentlighet og vil mellom anna omfatte stikkpraver, analysar, fysisk inspeksjon, samtalar

med leiinga og kontroll mot ulik ekstern informasjon.

I denne rapporten vil vi kommentere nokre forhold som fylgjer av vér revisjonsgjennomgang.
Mindre merknader til rekneskap og dokumentasjon er teke opp med gkonomiavdelinga under

revisjonen og avklart for ferdigstilling av rekneskapen.

Interimsrevisjon
I forbindelse med interimsrevisjon 2016 har vi besgkt Nordliheimen. Her vart rutinar for

fakturering gjennomgétt og utvalde fakturagrunnlag kontrollert mot utsendte fakturaer fré
gkonomikontoret. Vi har og gatt gjennom og testa kommunen sine rutiner for fakturering av
langtidsopphald og oppfelging av trekk via NAV. Vi har ingen merknader til inntektsrutinar

eller fakturering etter denne gjennomgangen.

Kvassnesv. 23, Pb. 16 — 5902 Isdalste — Telefon 99 58 98 55
nhr@nhr.no - www.nhr.no
Foretaksregisteret NO 971 361 433 MVA
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Innkjepsrutinar vart gjennomgétt og bokferte innkjop kontrollert fysisk pa stikkprevebasis
med omsyn til at innkjepte varer kunne pavisast. Alle kontrollerte innkjop stemte med fysisk
kontroll. Vi har notert at E handel i liten grad er teke i bruk. Dette ber vurderast for 4 oppna

meir effektivt innkjep og auka bruk av rammeavtalar.

Under besgket vart og rutinar pa lennsomradet gjennomgétt og lennsgrunnlag for ein utvald
periode kontrollert mot faktisk lennsutbetaling. Vi har ingen merknader etter denne

gjiennomgangen.

Legekontoret tok i bruk Melin betalingsautomat i 2015. Rutinar for dokumentasjon og
inntektsforing fra denne er ikkje innfort. Samanheng mellom betalingssystem og fagsystem
blir ikkje avstemt og dokumentert. Det ma skrivast ut sum rapport frd fagsystemet Infodoc for
avstemmingsperiode (manad eller veke) som kan avstemmast mot Melin Webrapport som
inneheld sum kort, sum kontant, sum giro ut og sum giro bet pr. lege, for same periode. Denne
avstemminga med underlag blir d& dokumentasjon for inntektsforing og bankinnskot for den

aktuelle perioden.

Gjennom aret har vi kontrollert innkjep i samband med attestasjon av mva
kompensasjonsoppgaver. Korreksjonar etter desse kontrollane er fortlopande teke opp med

okonomikontoret.

Budsjett
Arsbudsjettet for 2016 vart vedteke i kommunestyret sak 173/15. Forskrift om &rsbudsjett har

krav til oppstilling av drifts og investeringsbudsjett, jfr. § 6 og 12. Budsjettskjema 1A, 1B, 2A
og 2B skal stillast opp 1 samsvar med vedlegg 1 og 2 til forskrifta og innehalde kolonnar for
arets budsjett (ar t) budsjett forre ar (&r t-1) og rekneskap for aret for det (ar t-2). Det skal og
utarbeidast skonomiske oversikter i samsvar med vedlegg 3 og 4 som samsvarer med desse
oversiktene. Oppstillingane i budsjettsak 173/15 er ikkje i samsvar med krava i forskrifta og
vi ber om at dette blir folgd opp ved neste arsbudsjettvedtak. Vi rar kommunen til & vurdere
storre bruk av Visma budsjettmodul for & sikre samsvar mellom sakspapir ved opphavleg

budsjettvedtak, budsjettjusteringar og rapportering av budsjett og rekneskap.
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Etter rekneskapsforskrifta § 3 skal driftsrekneskapen vise budsjett og rekneskap pa same
detaljniva som kommunestyret sitt budsjettvedtak. Det er ikkje fullt samsvar mellom
spesifikasjon i opphavleg budsjettvedtak og opphavleg budsjett i rekneskapsskjema 1B. Arsak
kan vera ulik splitt av postar mellom skjema 1A og 1B i Visma og i reknearket som ligg ved
saka. Sum nettoomrader i sak 173/15 viser kr 178 307 000. I rekneskapsskjema 1B er sum
opphavleg budsjett kr 178 887 000. Differansen utgjer kr 580 000. Det er avvik pa 6 av
ansvarsomrada mellom budsjettvedtaket og opphavleg budsjett i rekneskapen. For & vise klar
samanheng mellom vedteke budsjett og rekneskapsoversikter ma desse oppstillingane vera
like. Endring mellom opphavleg budsjett og justert budsjett i rekneskapsskjema 1B stemmer

med kommunestyrevedtak.

Rekneskapsskjema 2B er i hovudsak i samsvar med KS 173/15 og vedtekne endringar i aret.
Prosjekt 026602 er endra fra kr 0 til kr 2 969 000 i justert budsjett, jfr. KS 120/16. KS 113/16
viser vedteke kjop av Hogeberget 16 for kr 1 530 000. Vi kan ikkje sja at dette vedtaket er
innarbeidd som budsjettendring i rekneskapen. I KS 074/16 er vedteke sal av Arés Barnehage
for kr 2,1 mill. med avsetjing til ubunde investeringsfond. Vi kan ikkje sjé at denne endringa

er med i justert budsjett.

Vi vil ra til kvalitetssikring av sakspapir til kommunestyret sine vedtak om budsjett og
budsjettjusteringar slik det blir klar samanheng mellom sakspapir, etterfylgjande vedtak og
gkonomikontoret sin registrering av budsjett i rekneskapen. I NKRF si avstemmingsmappe
ligg eige skjema for kontroll av budsjettjusteringar. Visma budsjettmodul kan vurderast brukt

i storre grad tidlegare i budsjettprosessen for & sikre meir noyaktige grunnlag og rapportering.

Arsrekneskap

Investeringar

Prosjekt 022002 Kystbarnehage viser totale kostnader 1 2016 kr 2 269 390. I balansen stér ein
avsetning fra 2015 pa kr 1 727 632 pa konto 23399015 Leverandergjeld Trygge Barnehager.
Denne kjem i tillegg til sluttfaktura som er fort pé leveranderreskontro. Avsetninga skulle
vore tilbakefort i 2016 mot investeringsutgifter og desse skulle saleis vore tilsvarande lagare.
Dette ville gitt ligare bruk av 1an. Avsetninga blir ikkje korrigert for i 2017. Dette inneber at
bruk av lanemidlar i 2016 vil vere for hgg, medan 2017 vil vere for 1ag. Samla vil bruk av
lanemidlar desse to ara verte riktig. Vi har ikkje vurdert denne periodiseringsfeilen som

vesentleg 1 hove til revisjonsmeldinga.
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Utlan

Inngaande og utgdande avdrag formidlingslan skal som hovudregel balansere. Dersom her er
meir innbetalt avdrag enn utbetalt skal differansen avsetjast til fond. Dette fondet kan nyttast
til & finansiere avdragsutgifter og innfriing av innlén til forvaltningslan, finansiering av
l&neopptak eller refinansiering av 14n. I 2016 hadde kommunen hogare sum utlan og
avdragsutgifter enn avdragsinntekter, og kunne finansiert dette ved bruk av fond. Balansefort

fond utgjer kr 8,8 mill. og vi rér til at utlan blir finansiert ved bruk av dette fondet'.

Kortsiktige fordringar
Balansen har nokre kontoar under kortsiktige fordringar med kreditsaldo. Ein del av dette
gjeld postar som bar forast som bundne fond. Vi ber om at dette blir gjennomgatt og justert i

2017.

Under kundefordringar ligg ein ubetalt faktura til Breidvik Eigedom AS pa kr 374 041. 1
kommunestyresak 068/16 vart denne trekt tilbake og kravet ber difor tilbakeferast i pavente
av endeleg avklaring og eventuell ny faktura. Det er bokfert avsetning for tapsrisiko i
kundekrav med kr 460 000. Vi meiner denne dekkjer den vesentlege delen av tapsrisiko ved

arsskiftet med unntak av den konkrete fakturaen nemnt over.

I samband med lensforskot minner vi om at lensforskot der det ikkje blir rekna skattetrekk
skal tilbakebetalast/avreknast innan ein manad. Det vil i praksis sei forste lonskjering etter
utbetaling. Dette framgér av skattebetalingsforskrifta § 5-10-10. Forskrifta set og krav om at
lonsforskot som ikkje er oppgjort innafor same ar som utbetaling skal lensmeldast. Det vil sei

at lensforskot pr. 31.12. ma rapporterast som utbetalt lon til skatteetaten.

Ved eventuelle 14n til tilsette med eigen laneavtale ber dette forast pd eigen balansekonto.

Bankinnskot

I samband med avstemming bankinnskot ber vi om at renteinntekter og blir avstemt pr. 31.12.

Meirverdiavgift
Kommunen har overteke VA anlegg med justeringsrett for meirverdiavgift. Meirverdiavgifta
pa anlegget blir refundert fra Skattekontoret arleg p& grunnlag av skattemelding mva fra

kommunen og refusjonen blir betalt vidare til utbyggjar med grunnlag i avtale. Vi ber om at

! Kommunelova § 50 nr. 7b
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bokfaringa blir innretta slik at akkumulert refundert og utbetalt mva gar fram av balansen og
kan samanhaldast med samla krav pd mva refusjon etter utbyggingsavtalen. Justering skal

gjennomferast i 6.termin og ber og forast i denne terminen.

Avstemming innmeldt sosialstonad og foreldrebetaling

Opplysningsplikta for sosialstenad fylgjer av likningslova § 6-3 nr 2 bokstav a og nr 3, jf.
forskrift av 17. april 2008 nr. 386 om erstatninger, tilskudd, bidrag, trygder, stenader mv.
Offentleg myndigheit som betaler ut erstatningar, tilskot, bidrag, trygd, stenad mm. til
enkeltpersoner, er palagt & levere likningsoppgéve med opplysning om utbetalingane.
Oppgaveplikt for motteke foreldrebetaling fylgjer av likningslova § 5-9.

Vi har fatt stadfesta at oppgdver er sendt, men ikkje dokumentasjon som viser at oppgavene er
avstemt mot kommunerekneskapen. Korrekte oppgéver er viktig for dei innbyggjarane dette
gjeld og vi ber om at slik avstemmingsrutine blir innfert for & sikre fullstendig og korrekt

rapportering.

Sjolvkostrekneskap
Kommunen nyttar Momentum sin modell for utrekning av sjelvkost. Vi har kontrollert denne

gjennom stikkprever og har ingen merknad til utrekningane etter dette.

Langsiktig gjeld

Kommuneloven 50 nr 7 bokstav a stiller krav til avdragsbetaling i kommunen. Etter denne
foresegna kan «Gjenstéende lopetid for kommunens eller fylkeskommunens samlede
gjeldsbyrde (...) ikke overstige den veide levetiden for kommunens eller fylkeskommunens

anleggsmidler ved siste arsskifte.»

Det er fleire godkjendte matar for & berekne mininum avdragssterrelse etter § 50 nr 7 bokstav
a. Dersom ein nyttar den godkjente metoden som gir lagaste avdrag (Arets avskriving *
(lanegjeld 01.01.2016 etter fradrag for innlan til formidlingslan/Bokfert verdi varige
driftsmidlar 01.01.2016), blir minsteavdrag for 2016 kr 7 886 950. Dette samsvarer med
bokfert avdrag.

I arsrekneskapen blir pdkomne, ikkje betalte renter avsett som kortsiktig gjeld og fort som
rentekostnader. Etter var utrekning er det avsett om lag kr 250 000 for mykje i pdkomne, ikkje
betalte renter pr. 31.12.2016. Denne avsetninga hadde om lag tilsvarande avvik i 2015 og ber

korrigerast i komande rekneskapsér.
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Notar

Krav til noteopplysningar gar fram av forskrift om &rsrekneskap § 5. Kommunen har
utarbeidd dei forskriftsbestemte notane til rekneskapen. God kommunal rekneskapsskikk har
ytterlegare krav om noteopplysningar og desse er stort sett kome med i &rsrekneskapen for
2016. For 2017 ber note for anleggsmidlar omarbeidast slik at denne for kvar gruppe av

anleggsmidlar viser samla anskaffingskost, akkumulert avskriving og avskrivingstid®.

Note nr 10 og 12 inneheld mykje detaljopplysningar og kan gjerne forenklast for & gi betre
informasjon. I note 10 er bruk av lan fordelt pa prosjekt. KRD sin veileder - Budsjettering av
investeringer og avslutning av investeringsregnskapet, definerer bruk av 14n som ein generell
finansieringspost til heile investeringsrekneskapen og skal i prinsippet ikkje vurderast opp
mot det enkelte prosjektet. Framlegg til note 10 inneheld og noko informasjon som er teke

med fleire gonger og dette ber justerast i seinare drsrekneskapar.

Note nr 12 kan vurderast med omsyn til om den enkelte lanekonto ber koma fram. Nyttige
opplysningar kan vera utvikling i forholdstal pa laneomradet, andel fast eller flytande rente og

informasjon om korleis minsteavdrag er utrekna.

Arsmelding

Farebels drsmelding motteke 27.04.2017 er kontrollert. Vi har gitt tilbakemelding i epost til

administrasjonen med nokre merknader til utkastet.

Konklusjon

Etter ei samla vurdering av dei forholda som er omtalt over finn vi ikkje at desse medforer
vesentleg feil 1 drsrekneskapen. Vi har saleis ikkje teke atterhald eller presisering i
revisjonsmeldinga. Kommentarane er teke med for & gi utfyllande informasjon om resultatet

av var revisjon.

Med venleg helsing

/WmId RGVISJ on IKS
7R

Reidar Bjer Vlk
Revisjonssjef

> KRS nr. 6, punkt 3.1.3, nr. 4
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