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Lokal forskrift om utslepp fra mindre avigpsanlegg for Austrheim kommune - Offentleg
ettersyn

Vedlegg:
Lokal forskrift for separate avlgpsanlegg for Austrheim kommune

Framlegg til vedtak:

Austrheim kommune gjer vedtak om & senda Lokal forskrift om utslepp fra mindre avigpsanlegg for
Austrheim kommune ut pd offenleg ettersyn i 6 veker. Grunngjevinga for vedtaket er G oppna dei
miligmadla som er satt i Regional plan for vassregion Hordaland 2016-2021. Lokal forskrift er heimla i
Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova) § 9 jf. Forskrift om begrensning av
forurensning (forurensningsforskriften) § 12-6, og Lov om behandling i forvaltningssaker §37.

Formannskapet - 074/18 - 25.10.2018

FS - behandling:
Radmannen sitt framlegg vart samrgystes tilradd.

FS vedtak:

Austrheim kommune gjer vedtak om & senda Lokal forskrift om utslepp fra mindre avigpsanlegg for
Austrheim kommune ut pad offenleg ettersyn i 6 veker. Grunngjevinga for vedtaket er G oppnad dei
miligmadla som er satt i Regional plan for vassregion Hordaland 2016-2021. Lokal forskrift er heimla i
Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forureiningslova) § 9 jf. Forskrift om begrensning av
forurensning (forurensningsforskriften) § 12-6, og Lov om behandling i forvaltningssaker §37.

Saksopplysninger:

Lokal forskrift om utslepp fra mindre avlgpsanlegg for Austrheim kommune er no klar til a sendast ut
pa offentleg ettersyn. Forskrifta bestar av fgresegner som er rettsleg bindande. Rettleiande
soneinndeling med reinsekrav vil verta vist pa resipientkart, dette vert ettersend. Det skal ogsa lagast
ei rettleiing til forskrifta nar den er endeleg godkjent. Denne fgreskrifta vil gjelde alle bygg/anlegg
som ikkje er tilknytta dei kommunale avigpsanlegga i Austrheim kommune.

Denne lokale forskrifta vil erstatta § 12-7 til 12-13 i Forskrift om begrensing av forurensing. Alle



kommunane i Nordhordland og Gulen har vore med i dette fellesarbeidet og utarbeidd dette
vedlagte framlegget til lokal forskrift. Prosjektet er forankra i rddmannsutvalet i Nordhordland.

Formannskapet gjorde den 26.10.2017 fglgjande vedtak i sak 079/17:

Austrheim kommune gjer vedtak om igangsetjing av arbeid med lokal forskrift om utslepp frG mindre
avilgpsanlegg for Austrheim kommune. Grunngjevinga for vedtaket er G oppnad dei miljigmdla som er
satt i Regional plan for vassregion Hordaland 2016-2021. Lokal forskrift er heimla i Lov om vern mot
forurensninger og om avfall (forureiningslova) § 9 jf. Forskrift om begrensning av forurensning
(forurensningsforskriften) § 12-6, og Lov om behandling i forvaltningssaker §37.

EUs Vassdirektiv og Regional plan for Vassregion Hordaland med tiltaksplan har vore
premissleverandgr for arbeidet med lokal forskrift. A fa pa plass ei regional forskrift er med som eit
viktig tiltak der for 8 koma i hamn med miljgmal som er satt til vasskvalitet i vare fjordar, vatn og
vassdrag. Kommunane i Nordhordland tilhgyrer i hovudsak Vassregion Nordhordland. Ordfgrarane er
styringsgruppe for vassregion Nordhordland, Astrid Byrknes, ordfgrar i Lindas kommune er leiar.
Sekretaer for arbeidsgruppa har vore Nordhordland Utviklingsselskap IKS (NU IKS) v/Kjersti Isdal.
Arbeidgruppa har besatt av fagfolk fra kommunane Austrheim, Radgy og Lindas kommune.

Mange kommunar i Norge har vedteke ei lokal forskrift om separate utslepp. Dette vert gjort for a
kunne ha ein god rutine pa korleis kommunane pa ein miljgmessig mate skal handtera utsleppssaker,
men og for sta juridisk og fagleg sterkare i denne viktige delen av forvaltinga. Ei klar og informativ
lokal forskrift er til god hjelp badde for den kommunale forvaltinga, men og for rgyrleggjarar og dei
som eig hus og hytter. | Nordhordland har berre Radgy kommune ei lokal forskrift i dag. Det er difor
ut fra gode erfaringar i Radgy, men og i andre kommunar i Norge at det vart starta opp eit arbeidd
med a fa utarbeid ei regional forskrift for separate avigpsanlegg i Nordhordland. Den kan kvar
kommune vedta som ei lokal forskrift, men den vert da om alle kommunar vedtek den fgrande for
kvar kommmune i Nordhordland. Den vert da lettare a handtera for alle som bur og arbeider i
regionen var, men og for rgyrleggjarfirma og sakshandsamarar. Kvar kommune star fritt til 3 vedtaka
det regionale utkastet til forskrift formelt med eller utan endringar.

Prosessen med lokal forskrift treng politisk forankring og kvar kommune skal fremja saka fram for
politisk handsaming. Denne forskrifta set krav til forvaltningsmessige tilhgve og tekniske Igysingar
knytt til nye bygg, pabygg, tilbygg, bruksendringar og utvidingar av hus og fritidsbustadar, men og
ved rehabilitering av mindre avlaupsanlegg, slik at omsynet til vassmiljg, resipient og
brukarinteressene vert teke vare pa i kommunen. Forskrifta gjeld og ved utslepp av gravatn der det
er innlagt vatn. Unntatt for forskrifta vil vera bustadar, fritidsbustadar, naeringsbyqq og andre aktgrar
som er tilkopla kommunalt avlaupsanlegg.

Austrheim kommune handsamar i dag sgknad om utslepp av saniteert avlaupsvatn fra bustad og
fritidsbustad administrativt etter den nasjonale forurensningsforskrift, kap 12 med krav til utslepp av
sanitaert avlaupsvatn fra bustad, hytter og liknande. Den nasjonale forskrifta er ikkje tilpassa dei
stadeigne tilhgva i kommunen. Handsaming etter den er difor ikkje optimal, og er utfordrande for
bade sgkjar og sakshandsamar. Reinsekrava skal gjelde for alle utslepp av sanitaert avlaupsvatn pa ein
eigedom. Ved nytt eller utviding av eksisterande Igyve skal det stillast krav om at alle utslepp av
sanitaert avlaupsvatn, fra alle bygningar pa ein eigedom, skal tilfredsstilla reinsekrava.

Nar kommunene ut fra forurensingsmessige tilhgve vurderer a fastsette ei lokal forskrift, vil
dette vera pa bakgrunn av at kommunen vurderer a setta strengere miljgkrav til utslepp, for
ein eller flere resipienter, enn kva forurensningsforskrift legg opp til. Det kan for eksempel



vere aktuelt G vurder a fastsetja krav til utslepp av tarmbakterier til ein resipient som vert
nytta til drikkevatn eller bading. | tillegg kan kommunen bestemma godkjente
reinselgysingar i ei lokal forskrift. Kommunen kan og kreva sgrvisavtaler mellom huseigarar
og leverandgrar til reinseteknologi. Den lokale forskrifta vil gjeva ein detaljert skildring av
krav til prosjektering, utfgring, drift, vedlikehald, rapportering og kontroll av mindre
avlgpsanlegg.

Arbeidsgruppa har lagt til grunn at det er naudsynt 3 utarbeide ein forskrift som har ein fellesdel og
ein lokaldel for kvar kommune. Dette skuldast at kommunane har ulike miljgmessige tilhgve
(resipientkvalitet) og ulike tiltak som er definert i tiltaksdelen i Regional plan for vassregion
Hordaland. Kvar kommune skal laga eit eige resipientkart som viser kva utsleppslgysing dei ulike
geografiske omrada skal ha i kommunen. Dette vert ettersendt. Arbeidsgruppa har elles utarbeida
felgjande:

-Felles del med generelle forskrifter (del ).

-Mal for lokal del (del Il).

| Austrheim kommune har dette med i den lokale delen:

Til felgjande pollar, vatn og elvar med nedbgrfelt vert det ikkje godkjent nye utslepp av avlaupsvatn:

A.Rasmussvatnet, Rotevatnet, Ulvikavatnet, Hammarsvatnet, Auretjgrn, Rebnorsvatnet, Arc'isvatnet,
Vaulen i Gassevdgen, Solevatnet, Linddsvatnet, Langevatnet, Fgrlandsvatnet, Monslaupen,
Straumstadvatnet, £vatnet, Altersvatnet, Klebakkvatnet, Purkebolvatnet, Vestretjgrna, Austrevdgen,
Synnevdgen og Leirvdgsanden.

Forbodet om nye utslepp gjeld elles ei kvar drikkevasskjelde eller reservevasskjelde. Forbodsoner er
vist med raud farge i resipientkart.

| 2007 vart vassforskrifta teke inn i norsk lovverk. Gjennom EU sitt vassdirektiv er Noreg pliktige til a
forvalta alt vatn etter vassforskrift. Forvaltning av vatn skal skje etter nedslagsfelt. Malet med
vassforskrift er at alle vassfgrekomstar skal oppna minst god gkologisk og kjemisk tilstand. Klima- og
miljgdepartementet er ansvarleg mynde for gjennomfgringa av EU sitt rammedirektiv for vatn i
Noreg. Vassforskrift deler Noreg inn i vassregionar og vassomrader. Austrheim er ein del av
Hordaland vassregion i Nordhordland vassomrade. For a fastsette ein tilstand pa ein vassfgrekomst
vert klassifiseringssystemet brukt. Klassifiseringssystemet tek utgangspunkt i naturtilstanden, som er
ein tilstand utan menneskeleg paverknad. Tilstanden til vassfgrekomsten vert klassifisert i ein av dei
fem klassene fra svaert god til sveert darleg etter kor store avvik vassfgrekomsten har i fra
naturtilstanden. Grensa mellom moderat og god gkologisk tilstand er avgjerande i samanheng med
vassfgresesegna. For vassfgrekomstar som ligg under denne grensa skal det iverksetjast tilstrekkeleg
miljgforbetrande tiltak slik at miljigmalet om god gkologisk tilstand vert nadd.
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Figur 1. Syner dei ulike tilstandsklassene og at det ma iverksettjast tiltak for ein vassfgrekomst ndr
tilstanden er klassifisert som moderat eller ddarlegare.

Fylkestinget i Hordaland har den 20/10/2015 vedteke regional plan for vassregion Hordaland. |
regional plan for Hordaland vassregion er det gjort ein tilstandsvurdering og sett miljgmal for dei
ulike vassfgrekomstane i dei ulike vassomrada. Austrheim kommune er giennom planen forplikta til a
leggie miligmala til grunn for si planlegging og verksemd jf. Forskrift om rammer for
vannforvaltningen FOR-2006-12-15-1446 § 29.

Ved handsaming av sgknad om Igyve til utslepp ma Austrheim kommune sja pa tilstanden og
miljgmala til resipienten. Grunnlaget for a gje Igyve til ureining er at vassdraget taler denne ekstra
tilfgringa av neeringssalter og bakterier. Kommunen sit ikkje med god nok kunnskap for alle
resipientar til a kunne gjere vedtak i trad med nasjonal forskrift og vassforskrift. Kommunen treng
difor tilstrekkeleg informasjon ved sgknad om Igyve til utslepp for a rette arbeidet opp mot
miljgmala i vassdirektivet.

Vurdering:

Radmannen vil peika pa at i regional plan for vassregion Hordaland er fleire av vassfgrekomstane i
Austrheim kommune klassifisert i moderat og darleg tilstand. R&dmannen legg dette til grunn og ser
det som naudsynt a vedta ein lokal forskrift om separate utslepp fra mindre avigpsanlegg for a
tilpassa dei stadeigne tilhgva. Vidare legg radmannen til grunn at kommunen er ureiningsmynde og
er pliktige etter sitt ansvarsomrade a sette i verk tiltak for a na miljgmala til vassfgrekomstane i
kommunen jf. vassforskrift § 29. Ein lokal forskrift ma difor ta utgangspunkt i dei vedtekne miljgmala
for vassfgrekomstane i kommunen. Radmannen vil informera om at dei andre kommunane i
Nordhordland og Gulen truleg ogsa vil fa pa plass ei lokal forskrift pa dette omradet. R&dmannen vil
opplyse om at kommunane i dag ogsa, og i medhold av forurensningsloven § 18 kan oppheva eller
endre vilkar i utsleppslgyve og om naudsynt kalle utslepsslgyvet tilbake. Lgyve til utslepp av saniteert
avlgpsvann gitt i medhold av forurensningslova og tilhgyrande forskrifter fgr 1. januar 2007 er
fortsatt og gjeldande.

Radmannen synes det er positivt at det er lagt ved definisjonar i den lokale forskrifta da det er mange
fagutrykk her. Radmannen vil peike pa at utslepp etablert fgr 1. januar 2007 er tillatt sa lenge det



ikkje vert oppheva av miljgmessige arsaker. R&dmannen synes og det er fornuftig at dette er med i
forskrifta: For tilstrekkeleg fortynning og innlagring av avigpsvatnet ma utsleppsdjup som hovudregel
vera stgrre enn 10 meter for utslepp inntil 25 pe og 20 m for utslepp over 25 pe, men minst 20 meter
fra land og minimum 100 meter frG dlmenn nytta badeplass. Radmannen meiner at det a sgrga for at
innbyggernes investeringar i nye avlgpsanlegg betaler seg i form av god og rett rensing, er god
samfunnsgkonomi og sveert viktig for vassmiljget vart framover.

Radmannen vurderer at framlegg til lokal forskrift om separate utslepp fra mindre avigpsanlegg for
Austrheim kommune vil vere eit godt hjelpemiddel i handsaming av utsleppslgyve for mindre
separate avlaupsanlegg. Ei lokal forskrift vil bidra til 3 gjere spknadsabeidet lettare, men og sikra ein
meir lik handsaming av sgknader framover. Radmannen rar til at kommunen legg forslaget til lokal
forskrift om separate utslepp fra mindre avigpsanlegg for Austrheim kommune pa offentleg ettersyn.

Konklusjon:

Lokal forskrift om separate utslepp fra mindre avlgpsanlegg for Austrheim kommune vert sendt ut pa
offentleg ettersyn.



