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006/22: Godkjenning av innkalling og saksliste

Kommunedirektgren sitt framlegg:
Innkalling og sakliste vert godkjent

08.03.2022 RAD FOR MENNESKE MED NEDSETT FUNKSJONSEVNE

Handsaming i radet:
Kommunedirektoren sitt framlegg vert samroystes vedteke

RMNF - 006/22 VEDTAK:

Innkalling og sakliste vert godkjent

007/22: Godkjenning av mgteprotokoll
Kommunedirektgren sitt framlegg:

Mgteprotokoll fra forrige mgte vert godkjent

08.03.2022 RAD FOR MENNESKE MED NEDSETT FUNKSJONSEVNE

Handsaming i radet:
Kommunedirekteren sitt framlegg vert samroystes vedteke

RMNF - 007/22 VEDTAK:

Mateprotokoll fra forrige mete vert godkjent

008/22: Orienteringssak

Kommunedirektgren sitt framlegg:

RMNF ber om a fa ei orientering om framdrift med arbeidet for Austrheim arbeidssenter, til mgtet
5. april.



MNF ber om a fa ei orientering om framdrift med arbeidet for Austrheim arbeidssenter, til mgtet 5.
april.

08.03.2022 RAD FOR MENNESKE MED NEDSETT FUNKSJONSEVNE
Orientering om framdrift foreslatt av: Ivar Bergsvik

MNF ber om & fa ei orientering om framdrift med arbeidet for Austrheim arbeidssenter, til motet 5.
april.

Det vart diskutert framdrifta for arbeidet med Austrheim Arbeidssenter, der det er diskutert flytting til
Kaland.

Sa langt ein kjenner til har det ikkje vore noko nytt her siste manaden.

Semje om at matesekretaren sjekkar kva som er status for dette arbeidet, og legg dette ved
motereferatet.

Handsaming i radet:

RMNF ber om & fé ei orientering om framdrift med arbeidet for Austrheim arbeidssenter, til motet 5.
april.

RMNF - 008/22 VEDTAK:

RMNF ber om & fa ei orientering om framdrift med arbeidet for Austrheim arbeidssenter, til motet 5.
april.

009/22: Stgtte til deltaking pa Stiftelsen SOR sine konferansar

Kommunedirektgren sitt framlegg:
Saka vert lagt fram for drgfting

Digital tilgang:

Mgtesekretaeren bestiller digital tilgang til SOR-konferansane, kostnad 25.000 kroner.
Mgtesekretzaeren tek kontakt med NFU om dei kan komma med eit bidrag pa 5.000 kroner.
Mgtesekretaeren tek kontakt med IKT Nordhordland om a oppretta ei eiga adresse for RMNF i
Austrheim kommune, rmnf@austrheim.kommune.no.

Fysisk deltaking pa konferansen i Bergen 5. og 6. mai:
RMNF ved mgtesekretaeren melder pa to personar til SOR-konferansen i Bergen 5. og 6. mai.

Kostnad per deltakar er om lag 6.000 kroner. Radet tek kostnaden for begge deltakarane, men
stiller den eine plassen til radvelde for NFU sitt lokallag i Austrheim.

08.03.2022 RAD FOR MENNESKE MED NEDSETT FUNKSJONSEVNE
Pamelding Sor digitalt og konferanse foreslatt av:

Digital tilgang:



Maotesekretaeren bestiller digital tilgang til SOR-konferansane, kostnad 25.000 kroner.
Matesekretaeren tek kontakt med NFU om dei kan komma med eit bidrag pa 5.000 kroner.
Matesekretaeren tek kontakt med IKT Nordhordland om & oppretta ei eiga adresse for RMNF i
Austrheim kommune, rmnf@austrheim.kommune.no.

Fysisk deltaking pa konferansen i Bergen 5. og 6. mai:

RMNF ved meatesekreteeren melder pa to personar til SOR-konferansen i Bergen 5. og 6. mai. Kostnad
per deltakar er om lag 6.000 kroner. R&det tek kostnaden for begge deltakarane, men stiller den eine
plassen til radvelde for NFU sitt lokallag i Austrheim.

Leiar Odd Qksnes orienterte om SOR-tilgang, der det er enskje om 4 starta eit abonnement pa SOR
digital.

Anny Bertelsen sa at dette kunne vera bra for bade tilsette ved Austrheim Arbeidssenter, tilsette i
Vestlia og medlemmene i radet, for & gje kompetanse. Kanskje ein kan sja eit foredrag pa eit felles
mote med dei tilsette? Frd NFU er det signalisert at dei kan bidra med 5.000 kroner til ein slik digital
tilgang.

Om ein skal reisa fysisk pa konferansen i Bergen 5. og 6. mai er prisen pa det 6.000 kroner per
deltakar. Det vart diskutert litt fram og tilbake, og det var semje om at RMNF dekkar pamelding for to
personar, ein frA RMNF (leiar Odd Qksnes) og ein frd NFU sitt lokallag i Austrheim. Linken er
https://stiftelsensor.no/konferanser/konferanse-2205

Konklusjon i radet:

Digital tilgang:

Maotesekreteren tek kontakt med NFU om dei kan komma med eit bidrag pa 5.000 kroner.
Maotesekretaeren tek kontakt med IKT Nordhordland om & oppretta ei eiga adresse for RMNF i
Austrheim kommune, rmnf(@austrheim.kommune.no.

Fysisk deltaking pa konferansen i Bergen 5. og 6. mai:

RMNF melder pa to personar til SOR-konferansen i Bergen 5. og 6. mai. Kostnad per deltakar er om
lag 6.000 kroner. Radet tek kostnaden for begge deltakarane, men stiller den eine plassen til rddvelde
for NFU sitt lokallag 1 Austrheim.

RMNF - 009/22 VEDTAK:

Digital tilgang:

Maotesekretaeren bestiller digital tilgang til SOR-konferansane, kostnad 25.000 kroner.
Motesekretaeren tek kontakt med NFU om dei kan komma med eit bidrag pd 5.000 kroner.
Matesekretaeren tek kontakt med IKT Nordhordland om & oppretta ei eiga adresse for RMNF i
Austrheim kommune, rmnf(@austrheim.kommune.no.

Fysisk deltaking pa konferansen i Bergen 5. og 6. mai:

RMNF ved metesekreteeren melder pa to personar til SOR-konferansen i Bergen 5. og 6. mai. Kostnad
per deltakar er om lag 6.000 kroner. Radet tek kostnaden for begge deltakarane, men stiller den eine
plassen til radvelde for NFU sitt lokallag i Austrheim.

001/22: Oppmerking av parkeringsareal

Kommunedirektgren sitt framlegg:

RMNF ber om at det vert lagt fram ein plan for korleis parkering skal merkast opp ved
Austrheimhallen, og ved skulane, barnehagane, Seniorsenteret, kommunehuset, Vardetangen og
Molo-kaien pa Fonnes. RMNF ber om ei tilbakemelding med eit framlegg til plan, innan 1. juni 2022.
Fgrespurnaden vert oversendt teknisk eining.



08.03.2022 RAD FOR MENNESKE MED NEDSETT FUNKSJONSEVNE

Mette Ekornrad viste til at det manglar markering av parkeringsplassar ved Austrheimhallen og Aras
skule. No er det arbeid pa gang ved vassleidningen der, men det mé vera ein plan for korleis dette skal
loysast etter at arbeidet er ferdig.

Mette Ekornrad viste til at det er darleg opplagt for HC-parkering ved Seniorsenteret, som ligg i
bakke. Ma plasserast pé ein annan mate, og slik at det er mogleg & komma seg fram til huset utan
motbakke.

Mette Ekornrad fekk stotte fra RMNF i a ta opp med Mastrevik Torg at dei far pa plass skikkeleg
merking av gang/ og parkeringsomrade ved senteret.

Konklusjon:

RMNF ber om at det vert lagt fram ein plan for korleis parkering skal merkast opp ved
Austrheimhallen, og ved skulane, barnehagane, Seniorsenteret, kommunehuset, Vardetangen og Molo-
kaien pa Fonnes. RMNF ber om ei tilbakemelding med eit framlegg til plan, innan 1. juni 2022.
Farespurnaden vert oversendt teknisk eining.

RMNF - 001/22 VEDTAK:

RMNF ber om at det vert lagt fram ein plan for korleis parkering skal merkast opp ved
Austrheimhallen, og ved skulane, barnehagane, Seniorsenteret, kommunehuset, Vardetangen og Molo-
kaien pd Fonnes. RMNF ber om ei tilbakemelding med eit framlegg til plan, innan 1. juni 2022.
Ferespurnaden vert oversendt teknisk eining.
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Fra: FFO Vestland <post.vestland@ffo.no>

Sendt: fredag 8. april 2022 16:31

Emne: HARING OM BPA - NOU Selvstyrt er velstyrt frist 1. juli Radet for
mennesker med nedsatt funksjonsevne / fellesrad eldrerad

Vedlegg: Dissens til NOU 2021 11.pdf; Felles brev til kommunale rad for

funksjonshemmede-FFO-SAFO-UF.pdf

Kjeere radsmedlemmer!

FFO, SAFO og Unge funksjonshemmede jobber for tiden med hgringen om BPA-utvalgets NOU Selvstyrt
er velstyrt, med frist 1. juli.

Vi vet at noen av radene skal ha dette opp som sak, og/eller gi innspill til sine kommuners uttalelser i
saken.

Som dere kanskje kjenner til har et mindretall i utvalget, de fra brukersiden, tatt dissens i saken (vedlagt).
De har levert et eget forslag til utforming av en lov om BPA (vedlagt).

FFO og de to andre paraplyene trenger noe tid til 3 drgfte sentrale problemstillinger rundt dette, og til 3
forankre innspill i organisasjonene og styrene vare.

Det vedlagte brevet til radene er informasjon om dette, og om at vi vil komme tilbake til dere med mer
konkrete synspunkter sa snart som mulig (det blir nok litt ut i mai fgr dette er klart).

SAFO og Unge funksjonshemmede vil ogsa sende brevet gjennom sine kanaler, og vi beklager om dere
far den flere ganger. Men heller det enn at vi gar glipp av noen, tenker vi

God paske!
Med vennlig hilsen

Vibecke Magnus

Fylkessekretaer FFO Vestland, daglig leder Fi-Senteret i Bergen

/8

FFO

Kamp for likestilling

Vestre Strgmkaien 7-9

5008 Bergen

Org.nr. 971 349 050

E-post: post.vestland@ffo.no

Mobil: (+47) 944 87 908

Nettside: https://www.ffo.no/Fylkeslag/ffo-vestland/
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Dissens til NOU 2021: 11
Alternativt lovforslag til lovom BPA
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Innhold Dissens til NOU 2021: 11



Forord

Da Regjeringen opprettet BPA-utvalget var det ut fra en erkjennelse

om at det man hadde gnsket a oppna, at Borgerstyrt personlig assistanse
(BPA] skulle veere et likestillingsverktay, ikke kunne bli en realitet slik
BPA var lovregulert og forvaltet.

Hensikten med BPA er at funksjonshemmede selv skal ta styring og
ansvar i eget liv, og kunne leve likestilte liv. BPA-utvalget har na levert
to ulike forslag for hvordan ordningen skal veere: Ett forslag som fortsatt
vil gjgre BPA til en helseordning, forvaltet og definert av kommunale
saksbehandlere, og vart forslag som gjor BPA til et likestillingsverktgy
funksjonshemmede selv er ansvarlig for og styrer.

Vi har utformet et forslag hvor BPA defineres som en egen ordning regulert
i en egen lov om BPA som flyttes ut av Helse- og omsorgslovgivningen.
Var begrunnelse for a gjere dette grepet er a sikre funksjonshemmede
selvbestemmelse, ansvar for eget liv og likestilling. Et grunnleggende
prinsipp for BPA betinger at personen selv skal ha ansvar for hva som
utfgres, nar, av hvem og hvordan. Tjenester som ligger i Helse- og om-
sorgstjenesteloven har som hovedformal at de skal veere faglig forsvarlige.
Kommunen har ansvaret for hva som utfgres, nar, av hvem og hvordan.
Lovens formal og utforming fgrer til at den kommer i konflikt med det
man skal oppna i en BPA-ordning. Ansvar kan ikke ligge to steder samtidig.

Vi tar derfor fglgende grep for a sikre at intensjonen i loven kan oppnas:

Vi flytter retten til BPA ut av Helselovgivningen, og sikrer dermed
retten til selvbestemmelse.

Vi foreslar utvidelse av arenaene slik at assistanseordningen
dekker personens behov gjennom hele livet og gir mulighet til
full samfunnsdeltakelse pa livets arenaer.

Vi tar vekk alders- og timegrense som vilkar og sikrer retten
til & flytte og reise med BPA.

Vi mener dette vil fore til feerre grasoner og mindre overlapping

mellom sektorer, noe som vi mener bidrar til mindre byrakrati og
bedre effekt av tjenestene.

Dissens til NOU 2021: 11 Forord



Dette vil gi flere muligheten til & ta ansvar for eget liv og egne
prioriteringer.

Dette er viktige tiltak som gir funksjonshemmede et bedre og mer
hensiktsmessig verktgy for & oppna likestilling i det norske samfunnet.

Blant de gnskede malene som vi har jobbet med under utarbeidelsen
av denne NOUen er bedre muligheter for barn og unge til & fullfgre
videregaende skole og kunne ta hgyere utdanning. Muligheten

for studenter til 3 ta med seg sin BPA-ordning til ny kommune er
avgjgrende. Kommunen har ansvaret for tjenester som er innenfor
kommunegrensen og endringene vi foreslar ved a legge ansvaret
for BPA til folkeregistrert kommune bidrar til at de som benytter
BPA kan bevege seg fritt uten @ matte sgke ulike kommuner om
ngdvendige tjenester.

Funksjonshemmede er i dag Norges stgrste diskriminerte minoritet.
Kampen for BPA er kampen for a selv kunne fa retten til & ha ansvari,
og for eget liv og kampen om & fa endret synet pa mennesker fra folk
med feil til & endre den reelle feilen; systemet, strukturer og lovverk.

Det er over 30 ar siden vi funksjonshemmede selv etablerte BPA i Norge.
Da BPA kom til Norge var det fordi vi trengte en alternativ mate

a lgse reelle assistansebehov pa. Sikre personer grunnleggende
menneskerettigheter og like muligheter gjennom retten til & lede sin
assistanseordning selv. Det vi fikk lovregulert var en alternativ mate

a organisere det vi allerede hadde; tjenester hvor ansvaret ligger hos
fagprofesjonen og styres av kommunale saksbehandlere.

N3 skal vi igjen gjore BPA til et reelt og velfungerende likestillingsverktgy!

Siden oppstarten har BPA vaert gjenstand for tre hgringsrunder, tre
rundskriv, en Stortings- og en Odelstingsproposisjon, ett Stortingsvedtak
som palegger kommunene & ha BPA pa «tjenestemenyen» og ett
Stortingsvedtak som rettighetsfestet BPA for noen grupper funksjons-
hemmede. Vi sitter nd pa mange ars erfaringsbasert kunnskap, samt

et utall utredninger og forskningsrapporter. Vi vet derfor mye om
hvordan ordningen virker, og hva som skal til for at den skal bli det

vi i utgangspunktet hadde tenkt.

Vi fire - som selv er funksjonshemmede, som selv har lang egenerfaring
med BPA, og som representerer mange tusen funksjonshemmede

i jobbene vare - har statt sammen og legger frem vart eget forslag.

Vi er grunnleggende uenig med, og har tatt dissens til det som presenteres
som utvalgets forslag i NOU 2021: 11, og som i realiteten kun har stgtte
fra et mindretall pa seks i utvalget. Utvalgets forslag sikrer ikke retten

til selvbestemmelse, retten til & reise, retten til & studere eller retten

til BPA uansett timebehov eller alder.

Forord Dissens til NOU 2021: 11



Funksjonshemmede opplever daglig a stange mot en fordomsfull
oppfatning av hvem man er og hva man trenger. Forestillingen om

oss som svake personer med spesielle behov dominerer. Dette preger
fremdeles diskusjonene i samfunnet og former verktgyene vi har til
disposisjon for & kunne vaere likestilte borgere. Denne forestillingen

om oss forsterkes, all den tid BPA blir liggende i helselovgivningen.

Vi mener vart forslag reduserer denne forskjellen i menneskers mulighet
for likestilling.

Derfor har vi utformet et eget lovforslag. Utgangspunktet for vart forslag
er selvbestemmelse og likestilling, slik det er formulert i FN konvensjonen
om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD-
konvensjonen). Lovforslaget er fundamentert i retten til & bestemme sely,
retten til & ta og ha ansvar for sine egne valg i eget liv. Retten til & bevege
seg fritt i samfunnet pa like vilkar som alle andre innbyggere har, retten
til & studere, retten til 3 reise. Kort sagt; retten til & leve et liv pa alle
samfunnets arenaer.

For regjeringen bgr dette vaere veldig enkelt:

Dere har na en historisk mulighet til & sikre BPA som et reelt
likestillingsverktgy. Dere har vart - funksjonshemmedes - lovforslag
som mgter kravene i CRPD-konvensjonen.

Vedlagt er vart alternative forslag og begrunnelse for BPA i egen lov.

God lesning!

BPA-utvalgets medlemmer:

Sonja Tobiassen,
toppidrettsutgver og representant med egenerfaring pa BPA

Sverre Fuglerud,
seksjonsleder i Norges Blindeforbund,

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO)

Tove Linnea Brandvik,
leder Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner (SAFO)

Vibeke Margy Melstrgm,

generalsekreteer i Uloba - Independent Living Norge SA

Oslo 16.12.2021

Dissens til NOU 2021: 11 Forord



Dissens til BPA-utvalgets forslag
om SPA i helselovgivningen

BPA er verktgy for likestilling skapt av funksjonshemmede

Utvalgets medlemmer (Sonja Jennie Tobiassen, Sverre Fuglerud, Vibeke
Margy Melstram og Tove Linnea Brandvik] viser til at BPA er en ordning
som ble utformet av funksjonshemmede selv, som del av arbeidet for

a sikre selvbestemmelse og frigjgring for funksjonshemmede gjennom
den internasjonale Independent Living bevegelsen. Funksjonshemmede
lever som alle andre hele liv som ikke kan deles opp i sektorer, eller etter
forvaltningsniva. Funksjonshemmede er ikke klienter eller pasienter, men
likestilte borgere med samme rett pa utdanning, arbeid og deltakelse

i samfunnet som andre. Assistanse for selvbestemmelse og deltagelse
ma styres av den enkelte, og veere tilpasset de mange ulike liv som folk
lever. Retten til assistanse kan ikke begrenses til der du bor, bestemmes av
kommunegrenser eller vaere avgrenset av forvaltningens ansvarsomrader.

BPA er en forkortelse for det som er kjent som Borgerstyrt Personlig
Assistanse, og som i norsk lov er betegnet som brukerstyrt personlig
assistanse. Begrepet «Borgerstyrt» viser til selve hensikten med
ordningen - at de som har rett pa BPA er likestilte borgere i samfunnet.
Utgangspunktet er at funksjonshemmede ikke er pasienter eller klienter
av et velferdsapparat, men blir utsatt for hindringer og holdninger
som skaper diskriminering og avhengighet av myndighetens helse- og
omsorgsapparat og underlagt medisinsk paternalisme. BPA skal vaere
et verktgy for likestilling, for at funksjonshemmede selv skal bestemme
og vaere ansvarlig for assistansen som trengs for & ta styring i eget liv,
ivareta egen helse og delta i utdanning og arbeids- og samfunnsliv pa
samme mate som andre. Lovgivningen for BPA ma derfor flyttes ut av
helse- og omsorgstjenesteloven. Det har vi begrunnet i avsnittene under.

Dissens til BPA-utvalgets forslag om SPA Dissens til NOU 2021: 11



BPA ma forstas som en egen tjeneste med et selvstendig formal,
og ikke en alternativ organisering av andre tjenester.

Disse medlemmer mener derfor:

* BPA ma sikre selvbestemmelse og assistanse pa alle livets arenaer
og veere like tilgjengelig for alle, uansett hvor i landet du er bosatt.

e BPA ma reguleres i en egen lov, uavhengig
av helse- og omsorgstjenesteloven.

e BPA bgr forvaltes nasjonalt, samlet og overfgres til staten.
Disse medlemmene stgtter ogsa derfor flertallsmerknaden
om at BPA bgr overfagres til staten.

Lovgivningen ma innfri formal om
likestilling og selvbestemmelse

Utvalgets medlemmer (Sonja Jennie Tobiassen, Sverre Fuglerud, Vibeke
Margy Melstrgm og Tove Linnea Brandvik] viser til at utvalget fremmer
to ulike reguleringsforslag. Det som er omtalt som «utvalgets helhetlige
forslag/utvalgets forslag» er stgttet av et mindretall pa seks i utvalget,
mens det forslaget som disse medlemmene fremmer er stgttet av et
mindretall pa fire. Ut fra dette kan det konstateres at det ikke eksisterer
noe samlet forslag fra utvalget, men to ulike, helhetlige og alternative
reguleringsforslag.

Det som er betegnet som utvalgets helhetlige forslag/utvalgets forslag,
som innebarer blant annet & utforme en forskrift for BPA-ordningen
hjemlet i helse- og omsorgstjenesteloven, oppfatter disse medlemmer
som & veere i strid med formalet om at BPA skal vaere et verktay for
likestilling og selvbestemmelse. Implikasjonen er at alle bestemmelser
i helse- og omsorgstjenesteloven gjelder fullt ut. Det vil gjgre BPA

til en helse- og omsorgstjeneste, i strid med utvalgets mandat og
FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt
funksjonsevne (CRPD) som Norge er forpliktet av.

Disse medlemmer har derfor utformet et eget lovforslag for BPA,
forankret i CRPD-konvensjonen. Lovforslaget er tilpasset utvalgets
mandat om at ordningen skal forvaltes av kommunene, men hoved-
elementene i lovforslaget kan tas med videre til lov for BPA i statlig regi.

Det er i utvalgets mandat vist til at hensikten med BPA er & sikre like-
stilling og samfunnsdeltakelse. | helse- og omsorgstjenesteloven er
prinsippet om forsvarlige og ngdvendige tjenester knyttet til den enkeltes
helse- og omsorgsbehov. Ved & flytte lovbestemmelser om BPA over

i egen lovgivning, vil prinsippet om forsvarlige tjenester knyttes til det
som er intensjonen med ordningen - den enkeltes selvbestemmelse
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og likestilling. Alle skal ha rett til a ta ansvar for, og selv beslutte hvilke
oppgaver (ogsa helserelaterte oppgaver) assistenter skal kunne gjgre,
innen tildelt timeramme. Et slikt grep vil ogsa forenkle forvaltningen
av ordningen betydelig.

Et eksempel er at det vil bli tydelig at det ikke kan stilles krav til helse-
faglig kompetanse nar helserelaterte oppgaver skal utfgres. Kompetansen
og ansvaret for kvalitet og forsvarlighet ma ligge hos personen med
assistansebehovet, eller foresatte til barn. Dagens lovgivning gjgr at mange
kommuner oppfatter at assistenter ogsa ma ha helsefaglig kompetanse

- slik det er vist til i § 4-11 helse- og omsorgstjenesteloven.

Dette var senest et tema i forbindelse med utlysning av BPA i Oslo
kommune. Opprinnelig utlysning satte krav til at aktuelle tilretteleggere
av BPA skulle ha assistenter med helsefaglig kompetanse. Etter patrykk
fra funksjonshemmedes organisasjoner og Radet for funksjonshemmede
I Oslo ble konsesjonen trukket tilbake. Den nye utlysningen tok utgangs-
punkt i CRPD-konvensjonen, og henviste til denne. Det var da ikke med
krav om at tilretteleggere matte stille med helsefaglig kompetanse.

| stedet star det i utlysningen at «| utgangspunktet er det ingen formelle
krav til utdanning for assistenter i en BPA-ordning. Bydel kan i szerlige
tilfeller kreve at assistenter har fagkompetanse, dvs. i de tilfeller helse-
og omsorgstjenestelovens forsvarlighetskrav krever det. Assistenter
med fagkompetanse skal rekrutteres pa lik mate som for ufagleerte
assistenter'». Funksjonshemmede er likeverdige borgere som selv skal
kunne be om hjelp fra personell med helsefaglig kompetanse nar behovet
eksisterer, og skal i utgangspunktet ikke bli betraktet som pasienter.

Ved ratifikasjon av CRPD-konvensjonen har Norge forpliktet seg til & sikre
at fremtidig lovgivning utformes i trad med konvensjonen. Konvensjonen
er av regjeringen na ogsa foreslatt inkorporert i norsk lovgivning. Disse
medlemmer legger til grunn at dette blir gjort i innevaerende stortings-
periode, men mener at fremtidig BPA-lovgivning uansett ma ta utgangs-
punkt i konvensjonsbestemmelser Norge er forpliktet av. Det vises for
gvrig til en egen utredning av dette spgrsmalet utfgrt av Kjetil Mujezinovic
Larsen (professor i rettsvitenskap ved Universitetet i Oslo) pa oppdrag
fra Uloba i forbindelse med utvalgsarbeidet.

CRPD-konvensjonen setter tydelige krav til tilrettelegging som kan sikre
«respekt for menneskers iboende verdighet, individuelle selvstendighet
med rett til & treffe egne valg, og uavhengighet», jf. artikkel 3 a i konven-
sjonen. Implikasjonen er at funksjonshemmede selv skal kunne styre
assistansen den enkelte trenger, og selv kunne bestemme eventuelle
behov for tjenester fra personell med helsefaglig kompetanse. Assistansen

1 Teksten til konsesjonsutlysningen er her:
www.eu.eu-supply.com/ctm/Supplier/PublicPurchase/314 324/0/0?returnUrl=&b=0SL0
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begrunnes ikke i forsvarlige og ngdvendige helsetjenester, men det som er
forsvarlige og ngdvendige tjenester for & realisere rettigheter som likestilte
borgere. Det vises videre til at det i konvensjonens artikkel 4 er vist til at
stater som har ratifisert konvensjonen er forpliktet til «a sikre og & fremme
full gjennomfgring av alle menneskerettigheter og grunnleggende friheter
for alle mennesker med nedsatt funksjonsevne, uten diskriminering av noe
slag pa grunn av nedsatt funksjonsevne?». Ngdvendig assistanse handler
med andre ord om tilrettelegging for a realisere menneskerettigheter

og grunnleggende friheter som alle har. Statene som har tiltradd
konvensjonen er forpliktet til & falge dette opp ogsa gjennom lovgivning.
Behovet for ordninger som BPA er konkretisert i artikkel 5: «Med sikte

pa a fremme likhet og avskaffe diskriminering skal partene treffe alle
hensiktsmessige tiltak for a sikre en rimelig tilrettelegging». | artikkel 19
er det tydeliggjort ved at «Konvensjonspartene erkjenner at alle mennesker
med nedsatt funksjonsevne har samme rett som andre til 3 leve i samfunnet,
med de samme valgmuligheter, og skal treffe effektive og hensiktsmessige
tiltak for & legge til rette for at mennesker med nedsatt funksjonsevne
skal kunne gjgre full bruk av denne rettighet, og bli fullt inkludert og
delta i samfunnet».

Disse medlemmene mener at de forpliktelser Norge har etter CRPD-
konvensjonen, og som regjeringen na gnsker a gjgre til norsk lov, er
uforenlig med & knytte tilrettelegging for likestilling, selvbestemmelse og
samfunnsdeltakelse til helse- og omsorgstjenesteloven. Det alternative
forslaget til regulering er forankret i CRPD-konvensjonen, og foreslas

a gjelde for hele malgruppa, uavhengig om personen leder selv, har

en medarbeidsleder eller er under myndighetsalder.

| trdd med at det er en ordning for selvbestemmelse er det de som har
fatt vedtak om BPA som skal ha ansvar for innhold, innretning og kvalitet
i ordningen.

Disse medlemmene mener derfor:

* Lovgivning for BPA ma ha CRPD-konvensjonen som utgangspunkt.

e Lovgivningen for BPA ma gjelde likt for alle som har krav
pa ordningen, for a realisere retten til selvbestemmelse.

e Det skal ikke stilles krav til helsefaglig eller annen
spesialkompetanse for assistenter i BPA-ordningen.

2 CRPD-konvensjonen i norsk oversettelse kan leses ved a benytte lenken under:
www.regjeringen.no/contentassets/26633b70910a44049dc065af217cb201/
konvensjon-om-rettighetene-til-mennesker-med-nedsatt-funksjonsevne.pdf

Dissens til NOU 2021: 11 Dissens til BPA-utvalgets forslag om SPA


https://www.regjeringen.no/contentassets/26633b70910a44049dc065af217cb201/konvensjon-om-rettighetene-til-mennesker-med-nedsatt-funksjonsevne.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/26633b70910a44049dc065af217cb201/konvensjon-om-rettighetene-til-mennesker-med-nedsatt-funksjonsevne.pdf

Funksjonshemmedes organisasjoner ma bli hort

Artikkel 4 i CRPD-konvensjonen er tydelig pa at bergrte skal bli hert,
og deres stemmer skal vektlegges. | denne heter det blant annet:

«l arbeidet med & utvikle og gjennomfgre lovgivning og politikk som
tar sikte pa a gjennomfgre denne konvensjon, og i andre beslutnings-
prosesser som gjelder spgrsmal knyttet til mennesker med nedsatt
funksjonsevne, skal partene aktivt trekke inn og rédfgre seg inngdende
med mennesker med nedsatt funksjonsevne, ogsa barn med nedsatt
funksjonsevne, gjennom de organisasjoner som representerer demn».

Utvalget har hatt mgter og mottatt et stort antall innspill fra funksjons-
hemmedes organisasjoner. | et innspillsmgte med utvalget ga 12 orga-
nisasjoner tydelig uttrykk for at BPA bgr ut av helse- og omsorgs-
tjenesteloven. Kun to organisasjoner ga uttrykk for at det kunne vaere
fordeler med & ha BPA og andre tjenester hjemlet i samme lovgivning,
mens tre organisasjoner ikke hadde noen tydelig oppfatning.

| innspillsmgtet sto organisasjonene fritt til & fremme synspunkter
knyttet til alle sider ved utvalgets mandat, men et stort flertall av orga-
nisasjonene la seerlig vekt pa ngdvendigheten av a flytte reguleringen

av BPA ut av helse- og omsorgstjenestelovgivningen?. Dette handlet ikke
bare om det prinsipielle, men om hvordan ordningen i dag fungerer som
en del av helse- og omsorgsforvaltningen i kommunene. Blant annet viste
Landsforeningen for kombinert syns- og hgrselshemmede til at «<Man
ma blottlegge seg for ukjente saksbehandlere. Mange opplever ogsa

a bli mgtt med en paternalistisk holdning. Min opplevelse er at det ikke
var slik da BPA var en del av sosialtjenesteloven. BPA mé ut av helse og
omsorgstjenesteloven. BPA bgr rettighetsfestes uansett timer og alder».

Det er 0ogsa gitt et betydelig antall skriftlige innspill til utvalget. | sum

er det en tydelig forventning fra funksjonshemmedes organisasjoner
om at BPA ma bli en likestillingsordning, og derfor ma flyttes ut av helse-
og omsorgstjenestelovgivningen.

Disse medlemmer mener derfor:

e Store medlemsorganisasjoner for funksjonshemmede
ma bli hert i utformingen av lovgivning for BPA.

3 Talliavsnittet og sitat fra mgtet er basert pa opptaket fra det formelle innspillsmgtet.
Opptaket er her: www.nettsteder.regjeringen.no/bpa/innspillskonferanse
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BPA er en likestillingsordning som skal gjelde for alle

Utvalgets medlemmer (Sonja Jennie Tobiassen, Sverre Fuglerud, Vibeke
Margy Melstrgm og Tove Linnea Brandvik] viser til at utvalgets flertall fore-
slar en avgrensing for hvem som skal ha rett pad BPA ut fra alder og time-
behov. Flertallets forslag om en rettighetsgrense pa 20 timer vil fgre til at
mange som trenger BPA for selvbestemmelse og likestilling vil fa avslag

pa sgknaden, fordi de har et behov pa under 20 timer i uken. Erfaringen
med gjeldende timegrense har vist at det i en rekke kommuner er sveert
vanskelig & fa BPA for et mindre timetall. BPA for mindre timetall enn det
som er rettighetsgrensen blir gitt i altfor liten grad, til tross for sterke poli-
tiske signaler og muligheter for a utgve skjgnn fra kommunenes side. Disse
medlemmene foreslar i sitt alternative requleringsforslag at BPA skal vaere
en egen tjeneste for likestilling, samfunnsdeltakelse og selvbestemmelse.
Det er derfor ikke rimelig at tilgangen til tjenester starter pa et gitt timetall.
Vurderingen ma vaere om tjenesten oppnar formalet og dekker behovet.

Det samme gjelder for alder. Vurderingen ma veere om tjenesten
oppnar formalet og dekker behovet. Det er selvsagt umulig & sette
en aldersgrense pa likestilling og selvbestemmelse.

Begrunnelsen for BPA, likestilling, samfunnsdeltakelse og selv-
bestemmelse, er den samme for alle som har behov for assistanse.

Det gjelder ogsa for de som er under 18 ar og de som har behov for
bistand til arbeidsledelse. BPA ma reguleres og forvaltes pa samme
mate, og ut fra hensikten om at tilrettelegging skal gjere det mulig a

styre eget liv og delta i samfunnet pa lik linje som andre. Reguleringen
skal sikre at alle far ngdvendige og forsvarlige tjenester som bidrar til
selvbestemmelse og likestilling. Dette oppfatter disse medlemmene er

i trad med CRPD-konvensjonen artikkel 3, som tydelig viser at konvensjons-
bestemmelsene og statenes forpliktelser til tilrettelegging gjelder alle.

For funksjonshemmede barn og unge er det problematisk at foreldre ikke
kan ha et selvstendig ansvar for sine barn og for styringen av assistansen
de har behov for. Det kan oppfattes a veere i strid med den selvstendige
retten foreldre har til & ta ansvar for egne barn.

For de som har behov for bistand fra andre for & lede assistanseordningen,
kan dette avtales saerskilt. For de over 18 ar ma bistand til arbeidsledere
vaere knyttet til avtaler og fullmakter. Disse medlemmer ser i tillegg frem
til den varslede gjennomgangen av vergemalsloven for & sikre selvbe-
stemmelse for flere. Det finnes flere alternativer til vergemal, blant annet
beslutningsstgtte, som ble anbefalt som mulig lgsning fra CRPD-komiteen
etter den offisielle hgringen av Norges oppfalging av FN-konvensjonen i 2019

4 Rapport og anbefalinger fra CRPD-komiteen er her:
www.regjeringen.no/contentassets/26633b70910a44049dc065af217¢cb201/crpd-2019-
avsluttende-bemerkninger-til-norges-forste-rapport-nor-09092 019-finale.pdf
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Disse medlemmer mener derfor:

e BPA er en ordning for selvbestemmelse, samfunnsdeltakelse og
likestilling, og kan ikke avgrenses ved krav til timetall eller alder.

 Alle som har krav pa BPA skal kunne fa ordningen med utgangspunkt
i samme begrunnelser og samme lovgivning. Det ma legges til rette
for at alle kan lede sin egen ordning i trdd med egne gnsker og behov.

e Barn og unge ma ha lik rett til BPA som andre, slik at de
sammen med foreldre kan styre og lede egen ordning.

BPA innebarer overfgring av ansvar til den enkelte

Disse medlemmers lovforslag har som utgangspunkt at det er den
enkelte som selv skal ha ansvar for egen assistanse, og ikke saks-
behandlere i kommunen eller helsepersonell. Vedtak bgr knyttes til
den enkeltes folkeregistrerte adresse, og vedtaket ma gjelde ved kortere
og lengre opphold utenfor kommunen. En slik lgsning er blant annet
seerlig vesentlig for pendlere og studenter.

Disse medlemmenes forslag til regulering skaper et tydelig skille
mellom BPA som en assistanseordning for likestilling, samfunns-
deltakelse og selvbestemmelse, og helse- og omsorgstjenester som
alle med behov for helsetjenester uansett har rett pa. Det er med andre
ord den enkelte som selv skal beslutte hvilke oppgaver en assistent
kan bistd med, ogsa nar det gjelder bistand for at den enkelte selv skal
ta ansvar for egen helse og helserelaterte oppgaver. P4 samme mate
som alle andre skal funksjonshemmede selv kunne ta stilling til nar,
og om det er behov for hjelp fra helsefaglig kompetanse. Tilrettelegging
for likestilling og selvbestemmelse ma derfor gjennom regulering og
forvaltning skilles tydelig fra behov for helsetjenester og oppgaver som
ma utfgres av helsepersonell.

Disse medlemmene mener at fritt «brukervalg» gjgr det enklere for
den det gjelder selv a velge tilrettelegger og at assistansen tilpasses
den enkeltes behov. Kommunene bgr gjgre det mulig for den enkelte
selv a velge tilrettelegger. 60 prosent av landets kommuner praktiserer
fritt brukervalg i dag. Dette gj@gres gjennom konsesjonsutlysninger
som setter rammer for tilretteleggerne, og prekvalifisering av disse.
Med utgangspunkt i de som er prekvalifiserte bgr den enkelte selv
kunne velge tilrettelegger. Lik tilgang til a velge tilretteleggere som
har spesialisert seg for & ivareta ulike behov vil gi mennesker den
samme muligheten uavhengig av bosted. Premisset for den enkeltes
valg er at tilretteleggere innfrir pa krav som er satt, slik at blant annet
arbeidsrettslige hensyn er ivaretatt.
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Disse medlemmene mener derfor:

e Funksjonshemmede har pa lik linje med andre rett til ngdvendige
og forsvarlige helse- og omsorgstjenester, uavhengig av bruk
av BPA-ordningen.

e Funksjonshemmede skal selv ta ansvar for egen helse, og selv ta
stilling til nar det er behov for helsefaglig kompetanse pa like vilkar
som alle andre.

» For selv fullt ut & kunne ta ansvar for og styring over egen
assistanse, ma fritt brukervalg innfgres, slik at den enkelte
selv kan velge tilrettelegger av BPA blant de som er kvalifiserte.

Likestilling og samfunnsdeltakelse kan
ikke avgrenses av krav om egenandeler

Disse medlemmer viser til at egenandelenes stgrrelse varierer betydelig
mellom kommunene. Lovhjemlet som en helse- og omsorgstjeneste kan
kommunene ta egenandeler for BPA i henhold til forskrift om egenandel
for kommunale helse- og omsorgstjenester. Det heter fglgende i § 8:
«Kommunen kan selv fastsette regler for betaling av egenandel og
betalingssatser for praktisk bistand og opplaering etter helse- og
omsorgstjenesteloven § 3-2 fgrste ledd nr. 6 bokstav b, herunder

for brukerstyrt personlig assistanse, som ikke er til personlig stell

og egenomsorg». | det helhetlige forslaget som er fremmet av seks

av utvalgets medlemmer legges det opp til en viderefgring av dette.

Det er urimelig at egenandeler knyttes til BPA pa samme mate

som for helse- og omsorgstjenester, i og med at formalet med BPA er
markert annerledes. BPA handler om & fa hverdagen til & ga opp og delta
i samfunns- og arbeidsliv. Da er det rimelig at det ikke knyttes egen-
andeler til assistanse som gjgr det mulig. Hensikten med BPA er selv

& kunne ta kontroll over eget liv, og dermed selv kunne bestemme hva
assistansen skal benyttes til. Ngdvendige og forsvarlige tjenester kan
dermed ikke avgrenses til personlig stell og omsorg, fordi ngdvendige
og forsvarlige tjenester her er knyttet til likestilling. Det innebaerer
tjenester som gjgr det mulig for den enkelte & bo hjemme, veere i arbeid,
reise og delta pa sosiale arenaer. Gitt formalet med ordningen, 3 sikre
selvbestemmelse, samfunnsdeltakelse og likestilling, er det derfor
urimelig at det knyttes egenandeler til ordningen.

Disse medlemmer mener derfor:

e BPA skal veere gratis og uten krav om egenandeler. Egenandeler
for helse og omsorgstjenester for gvrig bgr vurderes avviklet.
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Assistanse for likestilling og selvbestemmelse
ma gjelde pa alle arenaer i samfunnet

Som en rettighetsbasert ordning for likestilling er det ikke rimelig

a avgrense ordningen slik at BPA ikke kan benyttes i forbindelse med
utdanning eller arbeid. BPA og ordningen med funksjonsassistanse

i arbeidslivet bgr samordnes, slik at det blir enkelt & ta i bruk assistanse
den enkelte trenger for deltagelse i utdanning, arbeid og samfunnsliv.
Hgyere utdanning er seerlig vesentlig for senere yrkesdeltagelse for
mange funksjonshemmede. For mange er det viktig & ha forutsigbarhet,
slik at det ved valg av studiested i og utenfor Norge er vesentlig at det
eksisterer sikkerhet og forutsigbarhet om muligheten for assistanse.
Det innebaerer at den enkelte ma kunne realisere vedtak om BPA ved
studiested utenfor hjemkommunen, herunder utenlandske studiesteder.

Innfrir den enkelte vilkar for & fa rett til BPA, skal dette gis. Den
enkelte skal selv bestemme hvem som ansettes, hva assistansen skal
brukes til, hvor det er behov for assistanse og nar. Disse medlemmer
er derfor uenige i utvalgets helhetlige forslag som legger opp til at
skoler eller hgyere utdanningsinstitusjoner skal gi egne uttalelser
ombehovet den enkelte har for assistanse. Utdanningsinstitusjoner

har en saerskilt plikt til tilrettelegging av leeringsmiljg og undervisning
for den enkelte, jf. §1-3 i Oppleeringsloven og §4-3 (5) i Universitets- og
hgyskoleloven. Forpliktelser nar det gjelder tilrettelagt undervisning
som vist i Oppleeringsloven gjelder alle og kommer i tillegg til dekning
av assistansebehov, som gjgr at alle skal kunne velge utdanning og delta
i et faglig og sosialt leeringsmiljg pa og utenfor skolen og lerestedet.
Disse medlemmer er ogsa uenige med utvalgets flertall om at vedtak
om BPA skal knyttes til oppholdskommune. Vedtak ma knyttes til folke-
registrert adresse, og ma kunne brukes ogsa andre steder knyttet

til blant annet arbeid og utdanning.

Disse medlemmer mener derfor:

e BPA og andre ordninger bgr samordnes slik at BPA kan anvendes
pa de omrader i samfunnet hvor den enkelte har behov for & kunne
realisere muligheter for deltakelse i utdanning, arbeid og samfunnsliv.

e Utdanningsinstitusjoner har kompetanse og lovpalagt plikt
til & legge til rette for leeringsmiljg og tilpasset undervisning,
men har ikke kompetanse og bgr derfor heller ikke ha ansvar
for & uttale seg om den enkeltes personlige og praktiske
assistansebehov i hverdagen.
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Likestilling gir merverdi

| utvalgets innstilling er det vist til at en utvidelse av BPA-ordningen

til & omfatte assistanse pa omrader som skoler og hgyere utdanning
vil gi betydelige merkostnader. Dette er disse medlemmer uenig i.
Retten til utdanning er lovfestet, og det samme er rett til tilrettelegging
for at alle skal kunne ta utdanning - ogsa i hgyere utdanning. Disse
medlemmer antar at rett til utdanning er noe som kommuner, fylker
og hgyere utdanningsinstitusjoner bestreber seg pa a oppfylle. Det
betyr at den tilretteleggingen som i dag gj@res av skoler og hgyere
utdanningsinstitusjoner i stor grad utfgres av ansatte i skoler og hgyere
utdanningsinstitusjoner. Det er ikke rimelig a anta at deres arbeidstid
har en lavere kostnad enn assistenter i BPA-ordninger, og det a bruke
dette som en forutsetning blir derfor galt. Det er derfor heller ikke en
rimelig antagelse at bruk av assistenter i skoler og hgyere utdanning
vil gi merkostnader for samfunnet.

Disse medlemmer viser ogsa til at det i utredningens kapittel 25 er

vist til at ved & senke kravet om timetall til 20 timer i uka kombinert
med a heve aldersgrensen for BPA til 72 ar, s& vil det vaere betydelige
kostnadsbesparelser for samfunnet. Grunnen er at BPA vil erstatte

mer kostnadskrevende ordninger som enkeltpersoner ellers mottar.
Spegrsmalet er altsa ikke om BPA er en kostnadseffektiv ordning, men
ved hvor lavt timetall kostnadsbesparelser opphgrer. Dette er ikke regnet
pa av utvalget, og disse medlemmer mener ogsa dette er av begrenset
interesse. | stedet kan det konstateres at ved utvidelse av BPA-ordningen
til & omfatte alle de som oppfyller kravene til ordningen, vil samfunnet
enten oppna kostnadsbesparelser, eller det vil veere kostnadsmessig om
lag ngytralt. De kravene som ma oppfylles er at den enkelte har behov
for assistanse for selvbestemmelse, likestilling og deltakelse i samfunns-
og arbeidsliv.

Ut fra betraktninger om samfunnsmessige gevinster kan det a gi
personer assistanse vurderes opp mot velferdsgevinster for den enkelte
og verdien av at flere fullfgrer utdanning og deltar i samfunns- og
arbeidsliv. | Vedlegg @konomisk analyse er det vist til en utredning

fra Vista analyse som viser at de samfunnsmessige gevinstene ved
BPA-ordningen er betydelige. Dette er bade ikke-prissatte gevinster
for den enkelte og samfunnet, og prissatte gevinster i form av hgyere
yrkesdeltakelse og lavere trygdeutgifter. Disse medlemmene mener
at det begrunner at BPA-ordningen bgr utvides. | tillegg bgr ordningen
ha en innretning som gjgr at samfunnsmessige gevinster utlgses.
Det bgr blant annet tilsi at det bgr vaere tilstrekkelig med driftsmidler
for at den enkelte skal kunne reise for a delta i utdanning, arbeid og
samfunnsliv. Det ma ogsa vaere tilstrekkelig fleksibilitet, slik at det
innenfor opptrukne rammer er mulig for den enkelte selv & disponere
driftsmidler i hverdagen og for & kunne delta i samfunnet.
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Disse medlemmer viser til forslaget til regulering, hvor det ogsa er
foreslatt en finansieringsmodell for BPA som gjgr at kommunene ikke
skal fa merkostnader som fglge av arenautvidelser. Dette er imidlertid
et forslag som bgr utredes naermere.

Disse medlemmene mener derfor:

e BPA er en kostnadseffektiv ordning, som ogséa av den grunn
ber utvides til & gjelde flere, uavhengig av timetall og alder.

 For fullt ut realisere samfunnsmessige gevinster ma
det veere tilstrekkelige driftsmidler til at den enkelte
skal kunne delta i utdanning, arbeid og samfunnsliv.

For ordens skyld viser vi til at BPA-utvalget har bestatt av 13 medlemmer,

hvorav 4 er funksjonshemmede selv og tilhgrer malgruppen for
ordningen. Alle disse medlemmene star bak dissensen.
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Alternativt requleringsforslag

Utgangspunkt

Utvalgets medlemmer (Sonja Jennie Tobiassen, Sverre Fuglerud,
Vibeke Margy Melstrgm og Tove Linnea Brandvik] viser til egen merknad,
hvor det ogsa er gitt en begrunnelse for at reguleringen av BPA ikke kan
vaere en del av helse- og omsorgstjenestelovgivningen. | og med at det
er en rekke vesentlige og prinsipielle forhold som ma avklares i lovs
form, er det heller ikke naturlig a plassere BPA inn i annet lovverk. Disse
medlemmene har derfor utformet et forslag til en egen lov om BPA som
vist nedenfor.

Forslaget viser hvordan viktige prinsipielle forhold ved BPA kan avklares
i lovs form. Som vist i merknaden nevnt over er det uenighet i utvalget
pa en rekke viktige omrader. Disse medlemmer har derfor valgt a vise
hvordan prinsipper for BPA kan gis uttrykk i egen lovgivning.

| utforming av endelig lovgivning er det mulig & vaere mer presis, serlig

nar det gjelder temaer og bestemmelser knyttet til saksbehandling og
administrative forhold.
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Lov om likestilling og
forbud mot diskriminering

Likestillings- og diskrimineringsloven

Kommentarer til begrepet «personer med funksjonsnedsettelser»
i forslaget til ny § 20 a i likestillings- og diskrimineringsloven:

| forbindelse med ny lov om BPA ma begrepet byttes ut med
«funksjonshemmede», men begrepet er brukt gjennomgaende

I likestillings- og diskrimineringsloven.

Ny § 20 a:

§ 20 a Rett til Borgerstyrt personlig assistanse (BPA)
Personer med funksjonsnedsettelse som oppfyller vilkarene

I BPA-loven §§ 3-5 har rett til individuell tilrettelegging i form

av Borgerstyrt personlig assistanse for a sikre likestilling
med personer uten funksjonsnedsettelse.
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Lov om rett til Borgerstyrt
personlig assistanse for
funksjonshemmede (BPA-loven)

Utvalgets medlemmer ((Sonja Jennie Tobiassen, Sverre Fuglerud, Vibeke
Maray Melstresm og Tove Linnea Brandvik] viser til at «Borgerbegrepet»
foreslas brukt i trad med NOU 2001: 22 Fra bruker til borger - En strategi
for nedbygging av funksjonshemmende barrierer. Det foreslds ogsa

brukt for & imatekomme CRPD-komitéens kritikk av norske myndigheter
under hgringen i Genéve 2019. | tillegg tydeliggjer borgerbegrepet bedre
arbeidsleders status, samt intensjonen med BPA som et likestillingsverktay.

Disse medlemmene har utformet et forslag til lovgivning og regulering
med utgangspunkt i utvalgets mandat og CRPD-konvensjonen, og er uenig
med det mindretallet i utvalget som mener at det er mulig & realisere BPA
som en ordning for selvbestemmelse og likestilling gjennom en samlet
regulering innenfor helse- og omsorgstjenestelovgivningen.

Kapittel 1. Lovens formal og virkeomrade
§ 1 Formalet med loven

Lovens formal er & fremme likestilling og hindre diskriminering av
funksjonshemmede med behov for personlig assistanse ved a bidra
til at disse sikres et selvvalgt og selvstendig liv pa lik linje med andre.
Loven skal legge til rette for at funksjonshemmede med behov for
personlig assistanse skal kunne delta aktivt i samfunnet og ta ansvar
og ha styring i eget liv.

Loven skal anvendes i samsvar med folkerettens regler om rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsevne (CRPD-konvensjonen).

§ 2 Lovens virkeomrade

Loven gjelder for alle som oppholder seg i riket og ved tidsbegrensede
opphold i utlandet. Kongen kan gi forskrift som begrenser anvendelsen
av loven for personer som ikke er norske statsborgere eller som ikke
har fast opphold i riket. Kongen kan ogsa gi forskrift om anvendelse

av loven for personer som oppholder seg i utlandet, men som har
tilknytning til riket.

Kongen kan gi forskrift om lovens anvendelse pa Svalbard og Jan Mayen.
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Kapittel 2. Definisjon og vilkar for rett
til Borgerstyrt personlig assistanse
§ 3 Borgerstyrt personlig assistanse
Borgerstyrt personlig assistanse, heretter betegnet BPA, er et verktgy
for myndiggjering, ledelse og organisering av personlig assistanse.
Assistansen skal veere helhetlig, fleksibel og personlig utformet.
Med BPA menes etter loven her personlig assistanse som er ngdvendig
for & kunne leve og delta i samfunnet med samme valgmuligheter som
andre, herunder:

a) a ivareta personlig stell og hygiene, egen helse og egenomsorg,

b] 3 gjennomfgre dagliglivets lgpende, praktiske gjgremal,

c) deltakelse i fritidsaktiviteter, forngyelser og andre sosiale
og kulturelle aktiviteter,

d) samfunnsdeltakelse, som for eksempel politikk, religionsutgvelse
og livssyn, allmennidrett, toppidrett og organisasjonsiliv,

e] & reiseiinn- og utland,

f] & ivareta foreldreansvaret for barn og ivareta rollen som
besteforeldre eller andre nzere relasjoner; signifikante andre,

g) @ kommunisere og orientere seg,
h) & gjennomfgre oppleaering etter opplaeringsloven, som ogsa omfatter
SFO og barnehage, utdanning etter universitets- og hgyskoleloven,

alternativ skolering, i arbeid, komme inn i, eller bli staende i arbeid,

i) opptrening og opplaering som kan bidra til at personen selv kan
gjennomfgre flest mulig av gjgremalene etter bokstav a)-gJ, og

jl annet som er ngdvendig for a kunne leve og delta i samfunnet
med samme valgmuligheter som andre.

BPA omfatter ikke:
a) praktiske gjgremal som krever autoriserte fagfolk,
b) assistansebehov som skyldes normal aldring, eller

c) oppgaver som den enkelte selv vurderer krever
helsefaglig kompetanse.
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§ 4 Rett til BPA

Personer som har et langvarig behov for personlig assistanse som
omfattes av § 3 fagrste ledd til og med bokstavpunktene i annet ledd
og som oppfyller kravene etter § 5, har rett til BPA.

Forutsetningene er at BPA er ngdvendig og hensiktsmessig for at den
enkelte skal kunne ta del i utdanning, familieliv, arbeid og ta hdnd om
egen helse og hverdag. Med langvarig behov menes et behov som vil
vare ut over 2 ar, eller i en livslang periode der BPA vil veere den mest
hensiktsmessige, praktiske og gnskede lgsningen av personen med
assistansebehovet.

Det stilles ingen krav til @ matte ha behov for et bestemt antall timer per
uke. Retten til BPA gjelder fra fgrste time nar dette er gnsket av personen
selv og anes som ngdvendig og hensiktsmessig og nar kravene i henhold
til § 5 oppfylles.

Retten gjelder uavhengig av boform og midlertidige opphold i institusjon.

Retten omfatter ogsa personlig assistanse som krever mer enn
én assistent til stede. Retten omfatter assistanse pa natt dersom
behovet er hyppig og/eller er pakrevd.

§ 5 Krav for a kunne fa BPA

Personer som skal organisere og ivareta daglig ledelse
av den personlige assistansen ma:

a) kunne sette seg inn i og forsta hvilket ansvar som ligger
i @ administrere og lede den personlige assistansen,

b) forstd hva det innebaerer og vaere villig til & ha hele ansvaret
for organiseringen og den daglige ledelsen av assistansen og

c) veere villig til & gjennomfgre ngdvendig opplaering for a bli
egnet til & utfere arbeidsoppgavene knyttet til organiseringen
og den daglige administrasjon og ledelse av assistansen.

Nar verge/legal representant eller naerstdende person etter fullmakt
skal bista med ledelsen, organiseringen og administrasjonen av den
personlige assistansen ma denne:

a) vise evne og vilje og forplikte seg til, sa langt som mulig a legge

vekt pa hva personen selv gnsker og a utgve styringen i samarbeid
med personen sely, i trdd med dennes vilje og preferanser og
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b) vise evne og vilje til, samt forplikte seg til, sa langt det er mulig,
a legge til rette for at personen selv, herunder barn og unge under
18 ar, gradvis kan ta over ansvaret og settes i stand til 3 styre den
personlige assistansen selv. Dersom personen apenbart ma ha
bistand med ledelsen etter fylte 18 ar, ma det likevel legges til rette
for at personen kan vaere sa aktiv som mulig i ledelsen og settes i
stand til og styre assistansen selv og ha mest mulig selvbestemmelse.

Medarbeidsledelse skal reguleres i en egen avtale. Avtalen ma tydelig
regulere ansvar og rollefordeling mellom partene. Det méa fremkomme
hvordan medarbeidsledelsen skal kompenseres.

Krav til politiattest: Det stilles krav til at det foreligger politiattest

for ansettelse av personlige assistenter i BPA for barn, eller voksne
med behov for medarbeidsledelse.

Kapittel 3. Vedtak

§ 6 Vurdering av behov for, omfang pa og vedtak om BPA

Sgknad om BPA sendes til kommunen der sgkeren er folkeregistrert bosatt.

Vurdering og utmaling av omfang skal baseres pa sgkerens individuelle
behov, potensiale og mal.

Ved utmaling av omfang skal sgkerens egenvurdering vektlegges.
Utmalingen skal skje i et samarbeid mellom kommunen og sgker,
dennes verge/fullmektig eller annen legale representant.

Kommunen skal treffe vedtak om BPA etter § 3 og § 5. Vedtaket skal
ta utgangspunkt i § 4. Vedtaket skal bygge pa en konkret og individuell
vurdering.

Vedtak om tildeling av BPA skal omfatte tildeling av et bestemt antall
timer per uke. Tildelingen skal bygge pa en konkret og individuell
vurdering av hvilket antall timer som i gjennomsnitt i lgpet av en uke
0g pa arsbasis er ngdvendig for at sgkeren skal fa gjennomfgrt gjgremal
som omfattes av § 4 andre ledd. Timetallet skal kunne brukes fleksibelt
i henhold til behovet gjennom et ar.

Vedtak om BPA skal gjelde pa reise, ved studier, pendling og ved
kryssing av kommunegrenser. Ved folkeregistrert flytting ma BPA
sgkes om pa nytt, jf. § 7.

Dersom det oppstar endringer i behovet for BPA, dersom personen

ber om det eller hvert tredje ar, skal kommunen om ngdvendig treffe
et nytt vedtak. Et vedtak om BPA gjelder inntil nytt er fattet.
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Kommunen skal ogsa se hen til gjeldende vedtak og de forhold som

[& til grunn for dette vedtaket. Dersom nytt vedtak skal kunne redusere
antall timer eller pa annen mate svekke personens tildelte BPA, ma dette
kunne begrunnes ut fra vesentlig endrede forhold og behov knyttet til
vedtakseieren, eller vesentlig svekkede muligheter til & kunne ivareta
administrasjon og ledelsen av ordningen.

§ 7 Flytting

Dersom en person med vedtak om BPA registrerer nytt bosted i folke-
registeret, skal ny kommune treffe vedtak om BPA. | disse tilfellene
gjelder kravene etter § 6 tilsvarende.

For pendlere og studenter som studerer annet sted enn i folkeregistrert
bostedskommune gjelder samme regler som i folkeregisterloven med
tilhgrende forskrifter.

Personen bgr om mulig ta kontakt med ny kommune i god tid fgr
flyttingen. Ny kommune skal s snart som mulig treffe vedtak om BPA.
Ved behov skal ny kommune treffe midlertidig vedtak som skal gjelde
frem til det er mulig & treffe vedtak etter andre punktum. Et slikt
midlertidig vedtak ma ikke vaere til ugunst for vedtakseieren.

Vedtak om BPA kan benyttes, innenfor innvilget timeramme pa reiser i,
og ved studier og utveksling i utlandet.

Kapittel 4. Ansvar for BPA

§ 8 Kommunens ansvar

Kommunen skal spre kunnskap om og sgrge for at innbyggerne informeres
om BPA. Kommunen skal veilede den enkelte som ber om det om vilkar

for og ytelse av BPA.

Med BPA-aktgr menes i denne loven den som er ansvarlig for arbeidsleder-
oppleeringen og har arbeidsgiveransvaret for de personlige assistentene.

BPA kan tilbys av kommunen selv eller ved at kommunen inngar avtale
med andre offentlige, ideelle eller private aktgrer. Avtalen kan ikke
overdras. Kommunen har ansvar for & pase at tjenesteyter kan oppfylle
sitt ansvar etter §§ 3 og 5.

Kommunen har ansvaret for ngdvendig opplaering av kommunens
saksbehandlere.

Saksbehandlere ma sikres oppleering i narvaerende lov, forvaltningsloven
og CRPD-konvensjonen. Kongen kan gi forskrifter om opplaeringen.
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§ 9 Kommunens internkontroll

Kommunen skal planlegge, gjennomfgre, evaluere og korrigere
virksomheten, slik at BPA-ordningens omfang og innhold er i samsvar
med formalet og intensjonen.

8 10 Fritt valg av BPA-akter

Kommunen skal sgrge for at personer med vedtak om BPA kan velge om
kommunen, andre offentlige, ideelle eller private aktgrer som kommunen har
inngatt avtale med eller personens eget selskap, skal tilrettelegge for BPA.

8§ 11 BPA-aktgrens ansvar

BPA-aktgrer har ansvar for & levere kvalitativt gode, administrative
tienester som setter personen med assistansebehovet, eventuelt dennes
medarbeidsleder i stand til & ta ansvaret for organiseringen og den
daglige styringen av BPA-ordningen.

Kommunens vedtak om BPA skal ligge til grunn for tjenesten som
leveres. Dette gjelder uavhengig om BPA tilrettelegges av kommunen
selv, eller andre BPA-aktgrer som kommunen har inngatt avtale med.

BPA-aktgrens tjenester skal omfatte arbeidsgiveransvaret for de personlige
assistentene som ansettes. BPA-aktgren skal sgrge for at det legges til
rette for ngdvendig opplaering og oppfglging av assistenter, arbeidsledere
og medarbeidsledere. Opplaeringen ma veere obligatorisk, og BPA-aktgrene
ma segrge for ngdvendige, universelt utformede arbeidslederverktgy.

8§ 12 Personens eget ansvar

Personen har selv ansvaret for organiseringen av den daglige styring
og ledelse av sin BPA-ordning, i trad med kommunens vedtak og de krav
som fglger av lover og forskrifter.

Ansvaret omfatter a veaere arbeidsleder for assistentene i trad med den
avtalen som inngas med arbeidsgiveren. Ansvaret kan ikke overfgres til
andre, men personen kan velge a gi en annen person fullmakt til & ivareta
arbeidsoppgaver knyttet til den daglige styringen pa sine vegne, jf. § 5
andre ledd.

Personen har ansvar for & melde fra til kommunen ved endringer
i behovet for BPA som pavirker vedtaket.

Personen har videre ansvar for a bidra til at kommunen far ivaretatt
sitt ansvar etter §§ 8 og 9.
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8§ 13 Finansiering - delt mellom kommune og stat

Kommunen skal sgrge for ngdvendige bevilgninger slik at BPA tilbys og
at de oppgaver og det ansvar som for gvrig fglger av denne loven ivaretas.
Kommunen skal ha det gkonomiske ansvaret for de 25 fgrste, innvilgede
timer i det enkelte BPA-vedtak.

Staten skal sgrge for ngdvendige skonomiske bevilgninger til timer, utover
de 25 fgrste innvilgede timer i det enkelte BPA-vedtak. All assistanse
innvilget til hgyere utdanning og arbeid ma, dekkes av staten.

Det skal ikke betales egenandel for tjenester innenfor BPA-ordningen.

Timeprisen skal dekke alle lannskostnader til assistenter inkludert tillegg
for ubekvem arbeidstid, diett, sykepenger, forsikringer, arbeidsgiveravgift,
feriepenger og pensjon.

Timeprisen ma reguleres i samsvar med alminnelig lgnnsutvikling og
gjeldende landsoverenskomst for personlige assistenter. Det ma gis
ngdvendig rom for spesiell avlgnning og utgiftsdekning til for eksempel
medarbeidsledelse, assistanse pa reise i inn- og utland med mer.

Statens timepris for refusjon bgr vurderes som timepris per produserte
assistansetime.

Timeprisen skal videre dekke utgifter til opplaering av arbeidsleder og
kontinuerlig rad og veiledning samt lgnn for medgatt tid til ngdvendig
oppleering.

Timeprisen ma ogsa dekke arbeidsleders lgpende driftsutgifter, blant
annet til annonsering, telefon, porto, og utgifter for assistentene ved
reiser og aktiviteter. Timeprisen ma ogsa dekke arbeidsgivers lgpende
driftsutgifter, blant annet utgifter til administrasjon, lennskostnader,
regnskap, revisjon og rapportering.

Dersom BPA-ordningen i hovedsak ledes av en annen enn assistanse-

mottakeren selv skal dette avlgnnes i henhold til egen avtale, jf. § 5 andre
ledd. Kompensasjonen ma dekkes i timeprisen/vedtaket.
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8§ 14 Statens ansvar og myndighet

Arbeids- og sosialdepartementet skal falge med pa at bestemmelsene
i denne loven blir anvendt pa en god og hensiktsmessig mate som
fremmer lovens formal.

Departementet skal sgrge for at erfaringene med loven blir vurdert.
Departementet kan kreve at kommunale organer som hgrer under denne
loven, uten hinder av taushetsplikten gir de opplysninger og meldinger
som er ngdvendige for at departementet kan utfgre sine oppgaver etter
forste og andre ledd.

Statlig tilsyn med lovligheten av kommunens virksomhet utgves etter
naermere regleri §§ 15 og 16.

§ 15 Statsforvalterens tilsynsvirksomhet

Statsforvalterens skal fgre tilsyn med at kommunen oppfyller sine plikter
etter denne loven.

Reglene i kommuneloven kapittel 30 gjelder for tilsyn etter fgrste ledd.
Departementet kan gi forskrifter med naeermere bestemmelser

om Statsforvaltningens tilsyn.

8 16 Tilsynsvirksomhet

Her vil det veere virksomheten som har tilsynsansvar for likestillingsfeltet
som blir rett tilsynsorgan.
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Kapittel 5. Saksbehandling
8§ 17 Anvendelse av forvaltningsloven

Forvaltningsloven gjelder med de szerregler som er fastsatt i loven her.

8§ 18 Innhenting av opplysninger

Opplysninger skal sa langt som mulig innhentes i samarbeid med
personen selv, og personen selv skal ha kjennskap til innhentingen.

| tilknytning til vedtak etter kapittel 3 i forvaltningsloven, kan kommunen
kreve opplysninger fra andre offentlige organer, og skal i forkant gjgre
den enkelte kjent med at informasjon innhentes. Like med offentlige
organer regnes organisasjoner og private som utfgrer oppgaver for

stat, fylkeskommune eller kommune. Kommunen skal i trad med
folkeregisterloven kunne innhente opplysninger i Folkeregisteret.

8§ 19 Taushetsplikt
Enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid for kommunen etter denne
loven, har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13 til 13 e.

Overtredelse straffes etter straffeloven § 209.

Taushetsplikten gjelder ogsa fgdested, fedselsdato, personnummer,
statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted.

Opplysninger til andre forvaltningsorganer, jf. forvaltningsloven § 13 b

nr. 5 og 6, kan bare gis nar dette er ngdvendig for & fremme kommunens
oppgaver etter denne loven, eller for & forebygge vesentlig fare for liv eller
alvorlig skade for noens helse.

§ 20 Klage over kommunens vedtak

Enkeltvedtak som kommunen har truffet etter denne loven, kan paklages til
statsforvalteren. Klagen sendes til den kommunen som har truffet vedtaket.

Fristen for klage er fire uker etter at personen fikk eller burde ha fatt
tilstrekkelig kunnskap til a fremme en klage.

§ 21 Statsforvalterens kompetanse i klagesaker

Viser til gjeldende lovverk.

Dissens til NOU 2021: 11 Lov om rett til BPA for funksjonshemmede



§ 22 Avgjgrelse av tvister

Viser til gjeldende lovverk.

§ 23 Oppfyllelse av enkeltvedtak som er kjent ugyldig

En kommune ma oppfylle et vedtak fra et statlig forvaltningsorgan som
gir en privat part rett til tjenester etter loven her, selv om kommunen far
vedtaket kjent ugyldig gjennom sgksmal etter tvisteloven § 1-4 a. Vedtak
kan i tilfeller som nevnt i fgrste punktum bare omgjgres til skade for den
private parten etter forvaltningsloven § 35 fgrste ledd bokstav c dersom
det er ugyldig fordi den private parten, eller noen som handlet pa den
private partens vegne, forsettlig eller grovt uaktsomt har gitt uriktige
opplysninger eller holdt tilbake opplysninger.

Kapittel 6. lkrafttredelse, overgangsbestemmelser
og endringer i andre lover

8§ 24 Lovens ikrafttredelse

§ 25 Overgangshestemmelser

8§ 26 Endringer i andre lover

Med virkning fra lovens ikrafttredelse gjgres falgende endringer i andre lover.

Lov om rett til BPA for funksjonshemmede Dissens til NOU 2021: 11
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Kommentarer til enkeltparagrafer i Lov om Borgerstyrt
personlig assistanse for funksjonshemmede (BPA-loven)
Kommentarer til § 1:

Inngangen til farste punktum er inspirert av likestillings- og diskriminerings-
loven § 1 farste ledd, som kan bidra til & skape en kobling. «Like muligheter»
fra likestillings- og diskrimineringsloven § 1 annet ledd er ikke med,

men dekkes godt nok opp.

Kommentarer til § 3 b, under «BPA-omfatter ikke:

Hva som legges i «<normal» aldring bar omtales i forarbeidene.

Kommentarer til § 7, farste ledd:

Det bar presiseres | forarbeidene at dette innebaerer at en person med
vedtak om BPA skal kunne flytte fritt mellom bydeler innen samme kommune
og mellom de enkelte kommunene.

Kommentarer til § 13, forste ledd:

Det forutsettes at innslagspunktet for statlig finansiering pa 25 timer

pr. uke utredes. Dette innslagspunktet kan vise seq & ligge hayere etter
en gkonomisk analyse.
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Dissens til NOU 2021: 11
Alternativt lovforslag til lov om BPA

Avsender:

Sonja Tobiassen, toppidrettsutgver og representant med egenerfaring pa BPA

Sverre Fuglerud, seksjonsleder i Norges Blindeforbund, Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO)
Tove Linnea Brandvik, leder Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes organisasjoner (SAFO)
Vibeke Margy Melstrgm, generalsekretar i Uloba - Independent Living Norge SA

Illustrasjon: Johan Reisang
Design og layout: Maren Tanke

Publisert: Desember 2021






BRUKERSTYRT PERSONLIG ASSISTANSE (BPA) —
ET VERKT@Y FOR LIKESTILLING OG FULL SAMFUNNSDELTAKELSE

«Selvstyrt er velstyrt» - En offentlig utredning om BPA

Brukerstyrt personlig assistanse (BPA) var fokus i den offentlige utredningen «Selvstyrt er velstyrt»
(NOU 2021:11), som ble overlevert til helse- og omsorgsministeren den 16. desember i fjor.
Oppgaven for utredningen var a si noe om hvordan BPA kan utformes pa en mate som gjor at
ordningen blir et verktgy for a oppna likestilling og like muligheter, deltakelse i arbeid, utdanning og
fritid, uansett hvor man bor. Utredningen er na sendt pa hgring og har hgringsfrist den 1. juli 2022.

BPA — Et verktgy for likestilling

For funksjonshemmedes organisasjoner er det vesentlig at BPA skal fungere som et verktgy for
likestilling av funksjonshemmede pa alle livets omrader. Ordningen ma utformes pa en mate somer i
trad med menneskerettighetene for mennesker med funksjonsnedsettelse (CRPD). Dette innebaerer
en ordning hvor funksjonshemmede selv skal kunne bestemme hvem, hva, hvor og nar assistansen
skal forega.

Funksjonshemmedes representanter la frem eget forslag

Fire (4) av utvalgets 13 medlemmer var personer som har egenerfaring med BPA. Disse 4 var uenige
med 2 andre mindretall fra utvalget. De 4 (Brandvik, Fuglerud, Melstrgm og Tobiassen) la frem et
eget forslag — en dissens — pa flere omrader. Deres utgangspunkt er at BPA ikke kan veere en del av
helse- og omsorgslovgivningen slik den er i dag. Dette mindretallet gnsker en egen BPA-lov. Formalet
skal veere likestilling som tar utgangspunkt i CRPD.

Prinsipielle avklaringer ma forankres

Utredningen som foreligger inneholder flere viktige prinsipielle spgrsmal hvor det er behov for
diskusjoner, avklaringer og forankring innad i vare organisasjoner. Vi er enna ikke i mal med
ngdvendige avklaringer og forankringer, men jobber for at dette skal skje sa kjapt som mulig.

| etterkant vil vi distribuere ut vare organisatorisk forankrede prinsipper og begrunnelser til vare
representanter i kommunale Rad for funksjonshemmede.

Med vennlig hilsen

A i
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Lilly-Ann Elvestad Janne Skei Ingvild @stli

Generalsekreteaer Daglig leder generalsekretaer
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AUSTRHEIM KOMMUNE

Plan, bygg, oppméling og milje

Alver kommune
Postboks 4
5906 FREKHAUG

Dykkar ref.: Var ref. Dato:
22/43 -7 / ANT 05.04.2022

Kommunedelplan for Naturmangfald i Austrheim kommune -
Oppstart av planarbeid

Formannskapet vedtok i sak 032/22 den 24.03.2022 at planarbeid for Kommunedelplan for
naturmangfald i Austrheim kommune vert starta opp. Vedtaket er heimla i plan- og bygningslova
§11-12.

Malet med kommunedelplanen er a fa ein samla oversikt og ein heilskapleg framstilling av
naturmangfaldet i kommunen. Det vil og kunne fgra til auka interesse for folk flest for naturen var
og for dei ulike artane me kan finna i kommunen. Ein slik kommunedelplan vil kommunen bruka
som eit verkty for a fa ein sa god arealforvalting som mogeleg framover. Ogsa for bgnder og
grunneigarar som ynskjer a ta vare pa kystlyngheia og naturbeiteomrada/kulturlandskapa sine vil
dette vera ein nyttig kunnskap. Dette planarbeidet kan og verta eit viktig verkty i arbeidet med 3
forvalta sjpareala pa ein god og berekraftig mate framover. Me vil i dette arbeidet fa meir
kunnskap om dei marine naturtypane i kommunen.

Du kan lesa om planoppstarten pa kommunehuset eller pa Austrheim kommune si
heimeside: https://www.austrheim.kommune.no/innhald/politikk-og-administrasjon/offentlege-
hoyringar/

Me treng kunnskap om naturmangfaldet vart, har du innspel/kunnskap om dette i kommunen var
sa er det fint om du hjelper oss. Innspel til dette planarbeidet ma sendast til Austrheim kommune
innan 10. mai 2022. Adresse er: Austrheim kommune, Saetremarka 2, 5943 Austrheim eller pa e-
post: post@austrheim.kommune.no.

Med helsing

Asbjgrn Nagell Toft
avdelingsleiar

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har difor ingen signatur

Seetremarka 2 Telefon: 56 16 20 00 post@austrheim.kommune.no Org.nr. 948350823
5943 Austrheim Heimeside: www.austrheim.kommune.no Bankkonto: 1594.11.80407
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Sakspapir

Saksnr Utvalg Type Dato
032/22 Formannskapet PS 24.03.2022

Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Asbjgrn Nagell Toft FA-K23, HistSak-20/4383 22/43

Kommunedelplan for naturmangfald i Austrheim kommune - Oppstart av planarbeid

Vedlegg:
Austrheim kommune - tilbakemelding pa tilskot for a ivareta naturmangfold i kommuneplanlegginga
Seknad - tilskot for a ivareta naturmangfald i kommuneplanlegginga - 2022

Framlegg til vedtak:

Formannskapet vedtek at planarbeid for Kommunedelplan for naturmangfald i Austrheim
kommune vert starta opp. Grunngjevinga for at dette planarbeidet ma starta opp og organiseringa av
dette er vist i saksutgreiinga. Vedtaket er heimla i plan-og bygningslova § 11-1 og 11-12.

Formannskapet ber om at kommunedirektgren inviterer inn ein representant fra naeringslivet/miljg
som driv med samfunnsutvikling i dette arbeidet

Formannskapet - 032/22 - 24.03.2022

FS - behandling:
Avdelingsleiar plan Asbjgrn Toft orienterte om saka.

Ordfgrar Per Lergy (Ap) ba om at ein inviterer med personar med erfaring fra nzerings- og
samfunnsutvikling i ressursgruppa, slik at det ikkje berre vil handla om a verna naturen, men om a
leva parallelt menneske og natur.

Helge Dyrkolbotn (KrF) ba om at Nordhordland Naeringslag vart invitert med i arbeidet, og fekk stgtte
av ordfgrar Lergy. Administrasjonen vart bedt om a fglgja om dette ved a ta direkte kontakt med
nzaeringslaget.

Per Lergy (Ap) viste til at ein ogsa ma samarbeida med biosfaereprosjektet i Nordhordland, og
Universitetet i Bergen, og ta med seg kunnskapen derifra, og dra nytte av dei registreringane som alt
er gjort.

Morten Sognnes (H) ba om at ein legg vekt pa lokalkunnskap, og snakka med dei som bur her.

Handsaming i formannskapet:
Kommunedirektgren sitt framlegg vert samrgystes vedteke, med tillegg fra Lergy (Ap).



FS vedtak:

Formannskapet vedtek at planarbeid for Kommunedelplan for naturmangfald i Austrheim
kommune vert starta opp. Grunngjevinga for at dette planarbeidet ma starta opp og organiseringa av
dette er vist i saksutgreiinga. Vedtaket er heimla i plan-og bygningslova § 11-1 og 11-12.

Formannskapet ber om at kommunedirektgren inviterer inn ein representant fra naeringslivet/miljg
som driv med samfunnsutvikling i dette arbeidet

Saksopplysninger:

Kommunestyret i Austrheim kommune har i sin planstrategi for 2020-2024 bestemt at det skal lagast
ein kommunedelplan for naturmangfald. Det vart og bestemt at dette arbeidet skulle gjerast i
perioden 2022-2024. Planen skal ivareta omsyn til lokaldemokrati og medverknad. Arbeidet skal
annonserast pa vanleg mate.

Malet med ein slik kommunedelplan er a fa samla oversikt og heilskapleg framstilling av
naturmangfaldet i kommunen. Det vil og kunne fgra til auka interesse for folk flest for naturen var og
for deu ulike artane me kan finna i kommunen var.

Klima- og miljgdepartementet har desse nasjonale mala for naturmangfaldet:

-@kosystemene skal ha god tilstand og levera gkosystemtenester.

-Ingen arter og naturtypar skal utryddast, og utviklinga til trua og nzer trua artar og naturtypar
skal forbetrast.

-Eit representativt utval av norsk natur skal takast vare pa for komande generasjonera.

Austrheim kommune sgkte i januar 2022 om tilskotsmidlar for koma i gong med arbeidet under
ordninga Tilskot for a ivareta naturmangfald i kommuneplanlegginga. Kommunen fekk
tilbakemelding i e-post den 22.02.2022 fra Miljgdirektoratet om at me ville fa tildelt kr. 150.000 i
tilskot til dette arbeidet. Ut fra dei rammene direktoratet har for denne tilskotssordninga er det i ar
ressurser for tilskot til 20 kommunar i heile landet. Andre kommunar i Vestland fylke som far tildelt
midlar i 2022 er Laerdal, Alver, Samnanger og Ostergy.

Ein slik kommunedelplan vil kommunen bruka som eit verkty for a fa ein sa god arealforvalting som
mogeleg framover. Ogsa for b@nder og grunneigarar som ynskjer a ta vare pa kystlyngheia og
naturbeiteomrada sine vil dette vera ein nyttig kunnskap. Gjerne i samband med ordningar knytt til
tiltak/skjgtsel av kulturlandskap. Kommunedelplanen kan og hjelpa kommunen a prioritera omrade
som me ynskjer aktivt skjgtta og beita framover.

Dette planarbeidet kan og verta eit viktig verkty i arbeidet med a forvalta sjgareala vare pa ein god
og berekraftig mate framover. Det er mange verdifulle marine naturtypar i sjgomrada vare. Alt fra
omrade med alegras, gsters, litoralbasseng, pollar, sterke straumar og andre meir sjeldne marine
naturtypar. Fosnstraumen ligg i kommunen var, det er alt i dag eit viktig tur- og reiselivsmal for
fiskarar og fridykkarar pa grunn av det rike marine naturmangfaldet her. Det som er i sjgen her av
naturmangfald er lite kartlagt. Ei undersgking av dette vil gje eit grunnlag for ei betre vurdering av



ulike tiltak i sjpareala i Austrheim kommune. Store deler av Austrheim kommune sine sjpareal er ein
del av det marine verneomradet for Lurefjorden og Lindaspollen, me treng meir kunskap om
artsmangfaldet knytt til dette marine verneomradet ogsa. Her vil me bruka intervjundersgkingar av
lokale ressurspersonar som til dgmes fiskarar og dykkarar for a fa inn kunnskap.

Ein plan for naturmangfald vil ogsa hjelpa oss med viktig kunnskap nar arbeidet med rullering av
kommuneplanen sin arealplan skal giennomfgrast. Det er behov for ein god balanse mellom
naturforvaltning og samfunnsutvikling, og ein slik plan vil kunne gje viktige fgringar for anna
planarbeid som skal gjerast i kommunen framover.

Ei kartlegging vil kunne gjeva oss nyttig verdisettingar av omrade som har nasjonal, regional og lokal
verdi. Me vil og kunne fa inn kunnnskap og kompetanse som kommunen, innbyggjarane og skulane i
dag ikkje har om var natur og fauna. Dette kan og vera ein ressurs i forsking, undervisning og i
reiselivssamnheng. Til dgmes kan alle som ser Fotobonden pa NRK sja kva hans verksemd far ut av
naturmangfaldet i sin kommune.

Austrheim kommune ynskjer a ta vare pa naturen og naturmangfaldet samstundes som me skal
utvikle oss og fa pa plass nye arbeidsplassar og fleire bustadar. Ein kommunedelplan for
naturmangfald vil og gje hpgare samfunnsstryggleik. Ei godt skjgtta kystlynghei og reduksjon av
ugnskt spreiing av sitkagran og krattskog vil kunne redusere faren for ukontrollerte utmarks,- skog-
og lyngbrannar, samstundes vil det gje auka attraktivitet for friluftsliv og reiseliv.

Mange omrade med kystlynghei og naturbeitemark i Austrheim kommune har sidan 1990-talet vorte
skjgtta med beiting av utegangarsau og storfe. Dette har betra kvaliteten og naturmangfaldet i store
omrade pa mellom anna Krossgy og Bgrilden. Det er srleg pa gyar at sauebeitet har auka, da det er
lettast & neita grunna lite trong for gjerde. Med god kommunal planlegging, gode strategiar og ny
teknologi kan det leggjast betre til rette for beitebruk og skjgtsel av utmark og innmark ogsa i
omrade naer busetnad og annan infrastruktur.

Austrheim kommune har motivert aktivt til lyngbrenning og skjgtsel av attgrodde beiteomrade. Me
har i 2021 ogsa nytta kommunale midlar til fijerning av sitkatre/busker omkring kommunesenteret og
stgrre bustadomrade. Desse omrada har me tenkt a fa inn beitedyr pa i 2022. Det har vore
brannfgrebygging som har vore hovudformalet med desse tiltaka, men naturmangfaldet som elles
hadde vorte gydelagt av tilgroinga av sitkaskog er og ein del av motivasjonen var med dette arbeidet.

Mykje av det attgroande kulturlandskapet i Austrheim kommune er det enno rad om a berga. | fgrste
rekkje ved a ta det i aktiv bruk som beiteland for smafe. Erfaring fra dei omrada i Austrheim
kommune der dette er gjort viser at omrade med verdfulle kystlyngheiar og naturbeitemarker kan ha
eit hggt innslag av raudlista arta, mellom anna trua beitemarkssoppar og ulike typar av sjeldne
innsekter/fuglar.

Organisering av planarbeidet med kommunedelplan for naturmangfaldet:

Kommunen ma oppretta ei arbeidsgruppe fra administrasjon der ein prosjektleiar vil styra dette
arbeidet. | dette arbeidet bgr desse vera med:

Arbeidsgruppa:

Prosjektleiar Asbjgrn Nagell Toft

Representant fra kultur eller undevisningsektoren, kommunedirektgren set ned ein person her
Representant fra felles landbrukskontor, landbrukssjef Laila Bjgrge.



Ressurssgruppe:

Desse representantane kan vert invitert inn nar fagomrada deira er tema og etter behov:
Representant fra Landbruksfagradet i Austrheim

Representant fra Fiskarlaget Vest

Representant med biologisk kompetanse fra Naturvernforbundet og /eller Miljgvernforbundet
Representant fra dykkarmiljg og fritidsfiskarar

Andre ressurspersonar/lag med viktig kunnskap

Statsforvaltaren i Vestland sine ressurspersonar innafor naturmangfald
Havforskningsinstituttet i Bergen

Styringsgruppa for arbeidet er formannskapet i Austrheim kommune.

Det vil verta hyra inn ei konsulentverksemd med god kunnskap knytt til dette arbeidet. Det ma
gjiennomfgrast intervju-undersgking, synfaringar og artregistreringar i dette arbeidet. Eldre rapportar
om tema ma og samlast inn og brukast aktivt i dette arbeidet. Det kan vera Viltrapporten fra 2003
(Viltet i Austrheim. Kartlegging av viktige viltomrdde og status for viltartane) og
Naturtypekartlegginga fra 2003 (Kartlegging og verdisetjing av Naturtypar i Austrheim), men det
kan og vera andre rapportar om natur/artar fra kommune var.

Heyringsperioden vert varen 2023. Malsetjinga er fa dette planarbeidet godkjent i kommunestyret i
Ippet av 2023.

Vurdering:

Kommunestyret har i sin planstrategi for 2020-2024 bestemt at det skal lagast ein kommunedelplan
for naturmangfald. Dette arbeidet er saleis forankra politisk i kommunen var.

Kommunedirektgren vil peika pa at det er viktig a koma i gang med dette arbeidet no. Det og positivt
at Austrheim kommune har fatt tildelt kr. 150.000 i tilskot for & gjennomfgra dette arbeidet. Noko
eigeninnsats vil koma i tillegg.

Noko av det viktigaste for a sikra ei god forvaltning av naturmangfaldet er god naturkunnskap hja
lokalpolitikarar, administrasjonen og innbyggjarane vare. Ein slik planprosess vil vere ein god mate a
sikra refleksjon og bevisstgjering om dette viktige temaet. Me ma ta vare pa livet og artsmangfaldet i
kommunen var. Det er og ein del av Bern-konvensjonen som Norge har skrive under pa. Sikra
tilstrekkelege areal med natur, men og restaurera eldre typar kulturlandskap er viktig her etter
kommunedirektgren sitt syn. Klimaperspektivet ma og vera med oss i dette arbeidet.

Kommunedirektgren vil informera om at kommunen var har spesielle utfordringar i arbeidet med a
ivareta naturmangfald. Desse er mellom anna:

Nedbygging av urgrte naturomrdde til andre fgremal

Press pad strandsona og sjgareal

Stay og forstyrringar i hekkeomrade

Attgroing av sitkagran som sprer seg ukontrollert inn i nye omrdde
Generell attgroing av ymse typar av eldre verdifulle kulturlandskap
Skogplantinga som skjedde noko tilfeldig her som andre stadar pa kysten
Myr- og vatmarksomrdade som gror att eller vert bygd ned

Gardsbruk med kystlyngheier og beiteomrdade som vert friflytta/lagt ned



Feerre landbrukseigedomar i aktivt drift enn tidlegare, husdyra forsvinn og med det ein del artar
Fé mjglkeprodusentar att, berre 3 stk. i kommune var, da forsvinn og ein del andre artar

Mink og andre framande artar som truar var fauna, mellom anna truar dette fuglelivet

Spreiing av svartlista plantar som hemlokk, parkslirekne, lupin og brunsnigel truar andre plantar
Klimaendringar pd land og i hav framover

Tilhgva for pollinerande insekter som slit mange stadar

Sjsauren har det vanskeleg no pd grunn av lakselus og andre utfordringar i sjg/vassdrag
Miljgkriminalitet (eggsamlarar/ulovleg jakt og forureining av natur)

Kommunedirektgren rar til at arbeid med Kommunedelplan for naturmangfald i Austrheim
kommune no vert starta opp. Planoppstart vert annonsert pa vanleg mate i lokalavis/heimeside og

ein del lag/organisasjonar og offentlege instansar vert tilskrivne.

Konklusjon:

Formannskapet vedtek at planarbeid for Kommunedelplan for naturmangfald i Austrheim
kommune vert starta opp. Vedtaket er heimla i plan-og bygningslova § 11-1 og 11-12.



Sakspapir

Saksnr Utvalg

002/22 Rad for menneske med nedsett funksjonsevne
Saksbehandler Arkiv
Ketil Tjore FA-G09

Orientering fra Sor-konferansen

Framlegg til vedtak:
Radet tek orienteringa til vitande

Saksopplysninger:
Bakgrunn

Type
0OsS

ArkivsakID
22/247

0Odd S. @ksnes orienterer fra deltakinga pa Sor-konferansen 5.-6. mai.

Konklusjon

Dato
10.05.2022
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