Brannsamarbeid i Bergensregionen

NITO sendte brev til Bergensalliansen 7. mars 2015 vedrgrende trepartssamarbeid, der vi tok opp at
tillitsvalgte bgr tas med i prosessen nér en skal vurdere sammenslaing/samarbeid for brannvesen i
regionen. | etterkant av dette ble NITO sammen med andre organisasjoner invitert pa et felles
informasjonsmegte torsdag 27. august 2015.

Det ble her gitt informasjon om hva som hadde skjedd, og den videre prosessen. Fagorganisasjonene
ble etter dette invitert til & vaere med pa den videre prosessen.

NITO oppfordret tidlig Bergensalliansen om viktigheten av at ogsa ordfgrerne i den enkelte kommune
tok tillitsvalgte med pé rad. Vi har inntrykk av at det er litt ulikt hvordan/om dette har foregatt i de
ulike kommuner.

Det ble den 19.februar 2016 gjennomfgrt et oppstartsmgte mellom de respektive kommuner,
brannsjefer og tillitsvalgte, hvor det ble satt ned en del arbeidsgrupper.

NITO ble i utgangspunktet forespeilet en plass i prosjektgruppen, noe vi ikke fikk. Vi ble derimot
tildelt en plass i arbeidsgruppe for Brannforebyggende arbeid. NITO har dermed hatt muligheten til &
se pa arbeidstakers rettigheter og ivaretakelse i det arbeidet som har foregatt i denne gruppen, men
kan vanskelig uttale seg om de andre gruppene. | denne gruppen er arbeidstakerne ivaretatt.

I'august 2016 ble det igjen gjennomfgrt fellessamling for alle gruppene- hvor arbeidet i de ulike
gruppene ble gjennomgatt. Rapporten ble ferdigskrevet — og den ble sendt p3 uttale.

NITO ser at det er mye som kan hentes i form av samarbeid, men er usikker pa om dette bgr skje i
form av et §27 samarbeid slik mandatet til gruppen tilsier. Ny kommunelov foreslar na at §27 ikke
viderefgres i den form den na foreligger.

| rapporten som foreligger — vil tillitsvalgte ha mgterett uten tale- eller forslagsrett, noe vi stiller oss
undrende til, og i lukkede mgter kan man kun mgte i saker som direkte angar arbeidstakere med
mindre styret tillater noe annet. NITO mener arbeidstakerorganisasjonene bgr ha talerett i saker som
bergrer arbeidstakerne.

NITO har mottatt innspill fra brannsjefene i Hordaland om at de er positiv til samarbeid pa
regionsbasis, men at ikke all ser behovet for en sa stor omlegging som fremgar i rapporten.

Trude Bjgrkaas Einar Gunnarsen Ferré
NITO kommune Hordaland Leder NITO Kommune Hordaland

Dokumentet er signert elekktronisk



Fra: Taule, Richard

Sendt: 25. januar 2017 10:45
Til: Postmottak byradsleders avdeling
Emne: VS: Innspill til mulig brannsamarbeid i bergensregionen

Til fering pa: 201532527 Bergensalliansen 2015-2019

Richard

Fra: Morten Sickel [mailto: Morten.Sickel@nrpa.no]
Sendt: 24. januar 2017 12:45

Til: Taule, Richard

Kopi: Arkiv; Monica Dobbertin

Emne: Innspill tif mulig brannsamarbeid i bergensregionen

Var ref: 17/00022

Jeg viser til brev av 3. januar 2017 «Innspill til mulig brannsamarbeid i bergensregionen» og
beklager et litt sent svar.

Statens strdlevern mener at forslaget om & samle det regional brann- og redningsarbeidet, 110-
sentralen og den akutte forurensningsberedskapen i en og samme organisasjon vil vare
konstruktivt sett pa hendelser innen vére omréder (R og N). Det vil sikre sterre fagmiljoer og
gjere det lettere for oss & bistd med opplaring og under eventuell hindtering. Dette forslaget er
ogsé 1 henhold til det som er foreslatt i Felles rapport fra JBD, HOD og FD om Nasjonal strategi
for CBRNE beredskap 2016-2020.

Med vennlig hilsen
Morten Sickel

Seniorradgiver
Seksjon beredskap



FAGFORBUNDET

HORDALAND

Bergen 19/1-2017

Innspill til mulig brannsamarbeid i bergensregionen
Viviser til e-post av 21. desember 2016 og informasjonsmete den 18. januar 2017.

Nar det gjelder innspill til selve rapporten viser vi til Fagforbundet/mindretallets merknad
datert 16. september 2016 som vedlegges.

Spesielt ber vi at det sees pé dette med ekonomi og eventuelle usikkerheter rundt dette. Blir
ikke okte kostnader med 4 tre inn i samarbeidet kompensert kan det i verste fall fore til
redusert beredskapsnivd. Vart forslag om 4 3 tall og grunnlag for beregninger kvalitetssikret
av en tredjepart ber vurderes, og den usikkerhet og de spersmalene som vi vet diskuteres ute
blant brannpersonell kan bli besvart for kommunestyrene fatter en avgjorelse.

Nér det gjelder vdre merknader rundt kostnader for de kommuner som velger 4 st utenfor et
slikt samarbeid, s& haper vi at man viser den romslighet og raushet som et regionalt samarbeid
bygger pé, ikke minst med tanke pa fremtidige samarbeid.

I tillegg har vi en merknad til de foreslatte vedtektene. Nér det gjelder arsmote og styremete
sa er det foreslatt at tillitsvalgte skal ha meterett uten tale- og forslagsrett, og at man i lukkede
meter kun kan mete i saker som direkte angar arbeidstakere, med mindre styret tillater noe
annet. Fagforbundet mener at tillitsvalgte ma som minimum f& mete med talerett p disse
metene. Nér det gjelder dette med lukkede meter s bor man heller 8 inn at metene aktivt ma
vedta at tillitsvalgte ikke skal vaere tilstede. P4 den méten slipper man diskusjoner rundt hva
som direkte angér arbeidstakere.

Fagforbundet tar det som en selvfolge at man i prosessene fram mot
kommunestyrebehandlingene gjennomferer dreftingsmeter i henhold til Hovedavtalen i den
enkelte kommune for kommunestyrene behandler sakene.

Prosessene i denne saken viser med tydelighet at Bergensalliansen ber dpne opp for at
representanter fra arbeidstakerne blir invitert med pd metene i Bergensalliansen. I dette
prosjektet ble vi involvert hgsten 2015 etter en henvendelse fra NITO varen 2015. Vi har
tidligere ppekt at dette etter vart syn var et brudd pa hovedavtalen. For & hindre dette i
fremtiden s4 kan ansatterepresentasjon vaere en mulighet.

Med hilsen

Orjan Myrmel
Fylkesleder Fagforbundet Hordaland

Bjarnsgt 1,PB 10 5838 Bergen -Telefon 55 594830 -Telefax. 55 594859 -e-mail: fk.hordaland@fagforbundet.na




KYSTVERKET

Hovedkontoret

Bergensalliansen, Bergen kommune
Postboks 7700
5020 BERGEN

Deres ref.: Var ref.: Arkiv nr.: Saksbehandler: Dato:
2017/115-2 Asmund Berg Nilsen 19.01.2017

Innspill til mulig brannsamarbeid i bergensregionen - svar fra Kystverket

Kystverket viser til mottatt brev fra Bergensalliansen, datert 3. januar 2017. Brevet gir en
kort informasjon om de siste aktiviteter i regi av prosjekt Brannsamarbeid i
bergensregionen og refererer videre til anbefaling og innstilling i nylig utarbeidet rapport,
Brannsamarbeid i bergensregionen. For det videre arbeidet er Kystverket forespurt om &
vurdere forslaget om @ samle det regionale brann- og redningsarbeidet, 110-sentralen og
den akutte forurensningsberedskapen (IUA) i én og samme organisasjon. Det er gnsket en
tilbakemelding pa bade rapportens innhold og initiativet om et samarbeid.

Tilgjengelig tid har ikke tillatt noe dypdykk i det omfattende arbeidet som det i
henvendelsen vises til. Kystverket vil allikevel, pa generelt grunnlag, bersmme alt initiativ
om gkt samarbeid. Det er ogsa en stor styrke der ulike beredskapsaktarer harmoniserer
sine administrative grenser. Det & samle beredskapsakterer i en felles organisasjon legger
blant annet til rette for gkt kompetansetilfersel, enhetlig organisering samt bedret mulighet
for forsterkinger og okt kapasitet ved handtering av ugnskede hendelser som krever stgrre
gyeblikkskapasitet eller utholdenhet enn egen organisasjon/enhet innehar. @kt samarbeid
legger ikke bare til rette for gkt operativ evne nar en ugnsket hendelse inntreffer men
legger ogsa til rette for gkt kunnskap og bedret grunnlag i det viktige forebyggende
arbeidet. @kt kunnskap og kapasitet gir grunnlag for bedret risikoerkjennelse og
giennomfgringsevne.

Kystverket mener videre det er en styrke at den gode erfaring de ulike akterene i den
nasjonale beredskapen mot akutt forurensning har med IUA-organisering bringes videre.
Eksempelvis her i arbeidet med brannsamarbeid i bergensregionen.

Kystverket forutsetter at de foreslatte endringer ikke svekker kommunenes evne, via sitt
[UA, til & ivareta sine plikter med & bistd Kystverket under statlige aksjoner, ref Kystverkets
samordningsansvar, forurensningsloven § 43, 3. ledd

Vurderinger av hvorvidt den foreslatte samling av de ulike aktgrer i en og samme
organisasjon med foreslatte endringer av vedtekter og formelle reguleringer er innenfor
dagens lov og forskriftskrav er ikke innenfor kystverkets myndighetsomrade.

Beredskapsavdeling

Sentral postadresse:  Kystverket Telefon:  +47 07847 Internett:  www.kystverket.no
Postboks 1502 E-post: post@kystverket.no
6025 ALESUND

For besgksadresse se www.kystverket.no Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.: NO 874 783 242

Brev, sakskorrespondanse og e-post bes adressert til Kystverket, ikke til avdeling eller enkeltperson



Miljgdirektoratet som kravstiller og tilsynsmyndighet for den kommunale og
interkommunale beredskap mot akutt forurensning er rette myndighet for. dette. Siden det i
mottatt henvendelse ikke fremkommer om Miljedirektoratet har fatt tilsendt rapporten for
deres innspill og eventuelle avklaringer-settes de av den grunn pa som kopiadressat pa
dette svarbrevet.

Med hilsen
Johan Marius Ly ' Asmund Berg Nilsen
beredskapsdirektar seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:
Miljedirektoratet

" Vedlegg:

Side 2
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Var saksbehandler Deres dato Deres referanse
Suzanne Hauge Norvang, tIf. 33 41 26 06 21.12.2016
Arkivkode
320

Bergensalliansen

Tilbakemelding pa rapport "Brannsamarbeid i bergensregionen - en
tryggere hverdag"” og initiativet om et samarbeid

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) viser til tidligere korrespondanse, senest brev av
21.12.2016 fra Bergensalliansen der det enskes en skriftlig tilbakemelding pa rapporten og initiativet om
et samarbeid.

DSB mener rapporten "Brannsamarbeid i bergensregionen — en tryggere hverdag" er et godt og
oversiktlig dokument med en meget god oppbygning. Rapporten tar utgangspunkt i krav og feringer
knyttet til den kommunale grunnberedskapen, tar inn over seg utviklingstrekk p4 brannomradet, leering
fra store evalueringsrapporter og knytter dette til et regionalt perspektiv — forst overordnet og deretter pa
ulike omréder innenfor brann- og redningstjenesten.

Bergensalliansens gnsker er i trdd med DSBs ensker p4 regionnivé der det stir beskrevet at dere vil ha
"en brann- og redningstjeneste som settes i stand til & héndtere regionens risikobilde, utfordringene vi
stér overfor i fremtiden, og en organisering som gir innbyggerne best mulig tjenester, uavhengig av
kommunegrenser". Hensikten med brannsamarbeidet fremkommer klart og tydelig, og hver enkelt
kommune trenger ikke & ruste opp for & mete fremtidens utfordringer, men dette kan best gjores i
fellesskap pé regionniva.

Arbeidsgruppenes delrapporter har gitt styringsgruppen et godt grunnlag for & trekke konklusjoner og
anbefaler syv konkrete tiltak. DSBs oppfatning er at anbefalingene er gode. Hver anbefaling har videre
mange meget gode tiltak som er nzrmere beskrevet i rapportens del 3.

Alle kommunenes brann- og redningsvesen vil etter DSBs mening bli styrket gjennom et samarbeid som
er beskrevet i rapporten. Brann- og redningsvesenet har svert stor tillit i befolkningen, og er en baerende
ressurs i det lokale rednings- og beredskapsarbeidet. En Vest brann- og redningsregion i trdd med
rapporten er absolutt store skritt i riktig retning. DSB anerkjenner viktigheten av arbeidet som
kommunene gjor for & heve kvaliteten pa brann- og redningstjenesten i regionen. Regjeringen gnsker
feerre og sterre brann- og redningsvesen. Oppdragsbrevet til DSB fra Justis- og beredskapsdepartementet
om revisjon av dimensjoneringsforskriften omfatter blant annet ledelse pa heltid for brannsjef og
lederfunksjoner innen forebygging og beredskap, slagkraftige brann- og redningsvesen, fag- og
kompetansemiljoer som gir bred erfaring og god kunnskapsutvikling innen forebygging, handtering av
hendelser og samvirke med andre beredskapsaktarer.

DSB har pabegynt oppdraget fra Justis- og beredskapsdepartementet om revisjon av forskrift om
organisering og dimensjonering av brannvesen. Det folger av oppdragsbrevet at forslag til ny forskrift
skal veere tilpasset storre brannsamarbeid, bedre samvirke og ny utdanningsmodell for brann- og
redningspersonell. Brannsamarbeid i bergensregionen er saledes pa vei i samme retning som fremtidig
forskrift.

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefaks Org.nr.

Direktoratet for Rambergveien 9 33412500 33310660 974 760 983
samfunnssikkerhet og beredskap 3115 Tensberg Hovedkontoradresse
Hovedkontor Rambergveien 9
Postboks 2014 E-post Internett 3115 Tensberg

3103 Tensberg postmottak@dsb.no dsb.no



Direktoratet for ,
samfunnssikkerhet og beredskap 2av2

Dokument dato Var referanse

26.01.2017 2015/4358/NOSU

Evalueringsrapporten fra NTNU om pilotprosjektet Brannsamarbeid i bergensregionen har oppsummert
at alle ensker et bedre brannvesen, og de NTNU har snakket med er ogsa entydig positive til 4
samarbeide med andre kommuner om brann- og redningstjenesten. Det vil alltid vzare uenigheter i et s&
stort prosjekt som dette har vaert, men det overordnede inntrykket var at prosjektdeltakerne i stor grad var
forneyde med prosjektprosessen, jf. s. 19 i evalueringsrapporten.

DSB haper kommunestyrene videreforer det gode arbeidet som er utfort s langt, og etablerer en brann-

og redningstjeneste som settes i stand til & hindtere regionens risikobilde, fremtidens utfordringer og en
organisering som gir innbyggerne best mulig tjenester, uavhengig av kommunegrenser.

Med hilsen
for Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

Cecilie Daae Hans Kristian Madsen
direktor fung. avdelingsdirektor

Dokumentet er godkjent elektronisk.



e) Administrativ stgtte til leder Vest brann- og redningsregion og fagutvalgene

f) Koordinere faglige nettverk og arenaer for kunnskapsdeling

§ 13 Fagutvalg
Fagutvalgene nedsettes av styret, og har fglgende oppgaver:

a) Faglige kontaktorgan for leder Vest brann- og redningsregion

b) Bidraikoordineringen av det faglige arbeidet i regionen

c) Bidra med utredning og forberedelse av saker som skal behandles av styret
d) Andre oppgaver etter vedtak i styret

Fagutvalgenes medlemmer skal velges blant brannsjefer og avdelingsledere fra brann- og
redningstjenestene i deltakerkommunene. ‘

& 14 Plonverk

Det skal til enhver tid foreligge et felles overordnet plandokument som skal bygge bro mellom
brannordningene i den enkelte kommune. | tillegg skal det til enhver tid foreligge en oppdatert
interkommunal beredskapsplan mot akutt forurensning.

& 15 Bkonomi

a)

b)

c)

d)

e)

Tilskudd fra deltakerkommunene
Samarbeidet finansieres av deltakerkommunene etter fglgende fordelingsngkkel:
1. Deltakerkommunene betaler et grunntilskudd som skal vaere 20 % av det samlede
budsjett for kommende driftsar.
2. [ltillegg til grunntilskuddet skal deltakerkommunene betale et tilskudd per innbygger som
samlet skal utgjgre 80 % av det samlede budsjett for kommende driftsar.
3. Budsjett for kommende driftsar fastsettes av arsmgtet under hensyn til den aktivitet som
blir vedtatt for driftsaret.

Fond

Det opprettes et bundet driftsfond. Dersom arsregnskapet viser et overskudd/underskudd, skal
dette avsettes til/trekkes fra det bundne driftsfond. Fondet skal tillegges renter arlig.
Rentesatsen som benyttes skal veere gjennomsnittlig innskuddsrente i Bergen kommune sitt
konsernkontosystem for det aktuelle dret. Den enkelte deltakerkommunes andel av det bundne
driftsfondet beregnes etter samme fordelingsngkkel som siste innbetaling fra
deltakerkommunene ble beregnet etter. Arsmgtet vedtar hvilke formal fondet kan brukes til.
Dersom fondet har gkt fem ar pa rad, skal fondet bygges ned til et forsvarlig niva i Igpet av de
neste fem drene. Arsmgtet kan vedta a avvike fra dette.

Laneopptak
Vest brann- og redningsregion kan ikke ta opp 1an eller pa annen mate padra
deltakerkommunene forpliktelser utover det som fglger av vedtatte budsjettrammer.

Anvisningsmyndighet
Leder Vest brann- og redningsregion har anvisningsmyndighet innenfor vedtatte
budsjettrammer.

Regnskapsfgring

Regnskapet skal fgres av Bergen brannvesen, innga som en del av Bergen kommune sine
regnskaper, fgige de regnskapsregler som gjelder i Bergen kommune til enhver tid og fgres slik at
det er mulig & skille ut hvilken del av Bergen kommune sine regnskaper som gjelder Vest brann-
og redningsregion. '



LIN
BERGENSALLIANSEN Meland "=~/
kvam Modalen FusAa; )
Austrheimg , y i ANGER
GULE NB@?’ en Osteroy
ISTEED IS o Voksdal

Austevoll
ZYGARDEN 5
Tysnes &~

Raday

Kommentarer til
hgringsinnspill

April 2017

Innspill til rapport og vedtekter for brannsamarbeid i bergensregionen

Bergensalliansen fikk i sitt mgte 20. oktober 2016 overlevert rapporten «Brannsamarbeid i
bergensregionen — en tryggere hverdags. som anbefaler 32 kommuner til 4 innga i et samarbeid
mellom selvstendige brann-og redningsvesen. Bergensalliansen ga sin stgtte og tilslutning til
innstillingen og anbefalingen fra styringsgruppen, og besluttet 4 sende rapporten til politisk
behandling til de deltakende kommunene.

Det ble gjennomfgrt en konferanse 22. november hvor administrativ og politisk ledelse fra
kommunene ble invitert for en gjennomgang av rapporten og anbefalingen.

Med bakgrunn i spgrsmal som ble stilt pa konferansen, og tilbakemelding fra flere om behov for &
komme med innspill til rapporten og vedtektene, sendte sekretariatet til Bergensalliansen ut en

invitasjon om 4 komme med innspill til rapporten for den sendes kommunene for politisk behandling.

Innspillene ble diskutert pd mgte i Bergensalliansen 27. januar 2017. Det ble ogs& gjennomfort et eget
mgte med ridmenn og arbeidstakerorganisasjonene i januar 2017.

Fglgende innspill ble mottatt, kommentert og vedlagt:

. Mindretallsmerknad fra Fagforbundet, 16. september 2016

. Innspill fra Fylkesmannen i Hordaland, 3. januar 2017

. Innspill fra Regionréddet i Nordhordland til mgtet 11. januar 2017

. Innspill fra NITO, 17. januar 2017

. Innspill fra Statens stralevern, 24. januar 2017

. Innspill fra Fagforbundet, 20. januar 2017

. Innspill fra Kystverket, 20, januar 2017

. Innspill fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap, 26. januar 2017
Richard Taule

Daglig leder

Bergensalliansen .



Kommentarer til innspillene fra sckretariatet til Bergensalliansen:

Mindretallsmerknad fra Fagforbundet, 16. september 2016
Mindretallsmerknaden innleder med at de er positive til 4 utvikle et samarbeid i-omrédet 110-
sentralen i Hordaland dekker. Videre peker merknaden pa noen forhold de mener vil gi noen
utfordringer. Noen av hovedpoengene i merknaden kommenteres slik:

Brann-og redningsberedskap

Innen Brann- og redningsberedskap mener merknaden at det vil bli en forskjellsbehandling av
kommuner som velger & delta i samarbeidet og dem som velger 4 sti utenfor. Videre at kun de stgrste
brannvesenene vil kunne bli tillagt spesialkompetanse og —materiell i og med at samarbeidet ikke gir
full gkonomisk kompensasjon til brannvesener som patar seg et spesielt ansvar. Det er ogsa en frykt
for nedbygging av lokal beredskap dersom kommunalt brannbudsjett ikke gkes.

Kommentar

Det vil bli en reell forskjell for de kommuner som velger & ikke delta i samarbeidet. De vil ikke
kunne ta del i samme kompetanse- og tjenesteutvikling, alternativt gjennomfgre samme utvikling i
egen regi til en helt annen kostnad. Spesielt gjelder dette etablering og utvikling av
kompetansemiljger innen det brannforebyggende arbeidet.

Kompetansemiljgene vil ogsa matte bygges rundt de store og mellomstore brannvesenene. Det vil
vare uhensiktsmessig og gkonomisk ugunstig & bygge ut spesialkompetanse i brannvesen som ikke
har den ngdvendige kapasitet eller kompetanse. Tildeling av spesialoppgaver ma ogsa reflektere det
lokale risikobildet, slik at oppgaven blir en naturlig del av portefgljen.

Brannsamarbeidet representerer en gkning pa totalt kr. 5 mill., hvorav kr. 4 mill. er gremerket til
faglig utvikling som skal komme regionen og de lokale brannvesen til gode. Den lokale
kontingenten vil derfor bli en investering i egen beredskap. Utviklingen av spesialstyrker og
samarbeidet med det lokale brannvernet skal i sum representere en hevning av beredskapsniviet.
Den enkelte kommune velger selv hvordan de skal finansiere bide eget brannvern og et eventuelt
regionalt samarbeid.

Nodmeldingstieneste

Merknaden spgr om det er lovlig & differensiere deltakerbetalingen i et lovpalagt samarbeid og
lovligheter av & blande sammen 110-finansieringen og det planlagte ikke-lovpdlagte samarbeidet.

Kommentar
Prosjektet utfgrte lovlighetskontroll av de foreslétte vedtekter giennom Kommuneadvokaten i
Bergen og KS Advokatene, og de har foretatt slik kvalitetssikring av vedtektene.

Materiell og anskaffelser

Merknaden peler pé at det er sveert forskjellige behov i kommunene, at eksisterende
samarbeidsavtaler om innkjgp bgr heller kunne utvides og minimal operativ effekt i og med at det
ytes kun 1 % bistand.



Kommentar

Arbeidsgruppen som har jobbet med brann- og redningsberedskap pipeker at det er ngdvendig &
foreta en viss standardisering for 4 ta ut gnskete faglige synergier i et slikt samarbeid uavhengig
omfang av bistand. Skal slik bistand vzre mest mulig effektiv, legger gruppen altsé til grunn at
materiellet er mest mulig likt og samkjgrt.

Bade prosjektgruppen og styringsgruppen mener at det ogsé ber veere mulig 4 hente ut gkonomiske
synergier gjennom felles avtaler og samkjgrte innkjgp. Arbeidsgruppen som har sett pa materiell og
anskaffelser papeker at det er behov for 4 profesjonalisere innkjgpene, spesielt i de minste
kommunene. Det er en rekke formalkrav som er krevende 4 etterleve uten & ha dedikerte ressurser i
anskaffelsesprosesser.

Innstillingen til styringsgruppen baseres pé anbefalingen om & etablere innkjgpsfaglige nettverk for
erfarlnvsutvekslmg og systemer for kravspesifikasjoner o.1. Utover dette anbefaler styringsgruppen
4 utrede muligheten for ogs3 gkonomiske synergieffekter med et mer omfattende
innkjgpssamarbeid.

Kompetanseutvikling
Merknaden peker pé utfordringene med 2 frikjgpe mannskaper, og at de vil vare like store ogsa

dersom et regionalt senter blir realisert. Merknaden er ogsi skeptisk til at et regionalt senter er en
del av prosjektet i og med at det er en stor kostnadsdriver.

Kommentar

Behovet for et regionalt senter er uavhengig av et dette samarbeid. Den nye brannfagsskolen som
etableres fra og med 2019, legger opp til at mannskapene far mest mulig praktisk utdanning pa
regionale kompetansesenter. Dersom ikke bergensregionen har slike fasiliteter, m3 alle fremtidige
brannkonstabler sendes til andre slike senter i landet. Kostandene forbundet med kurs og
kompetanse vil i en slik situasjon gkes betydelig for alle.

Arbeidsgruppen som har vurdert dette fagomradet pipeker o gs behovet for mobile Igsninger. Dette
for 4 legge flest mulig kurs og gvelser lokalt med kvalifiserte instruktgrer, godkjent
instruksjonsopplegg og tilfredsstillende mobile fasiliteter.

Det regionale treningssenteret er ikke en del av anbefalingen, men innstilling anbefaler at dette
utredes nazrmere, ogsé med tanke pé gkonomi.

Okonomi

Merknaden mener at tallene ikke er kvalitetssikret av en tredjepart, og frykter at gkte kostnader for
kommunene fgrer til nedbygging av annen aktivitet i kommunene, og dermed svekket kommunal
beredskap. Merknaden er ogsa usikker pa lovligheten og effekten av sammenblanding av gkonomien
til 110 og TUA. Videre papeker merknaden at prOSJektet ikke legger opp til gkt bemanning for &
ivareta spesialoppgaver, noe som gir grunn til bekymring for at det kun er de stgrste brannvesenene
som har muligheten til & A gkt sin kompetanse.

Kommentar

Tallene vedrgrende 110 og IUA er revidert av revisjonsselskapet BDO. og dimensjoneringen av det
nye sekretariatet er basert pa erfarings- og regnskapstall fra TUA . Tilskuddsordningen er satt til en
rund sum pa kr 4 millioner.



Regnearket som beregner kostnadene til den enkelte kommune er gjennomgétt og
kvalitetssikret av gkonomipersonell i henholdsvis Bergen og Voss kommune.

Prosjektet har veert opptatt av a legge til rette for best mulige tjenester innenfor en gkonomisk
akseptabel ramme. A utvikle spesialtjenester pa steder som verken har kapasitet eller behov (i det
daglige) for slike tjenester, er bide gkonomisk krevende og beredskapsfaglig ufornuftic. Malet er
ikke & gke kompetansen til de stgrre miljgene, men & utnytte den eksisterende kompetansen i et
regionalt perspektiv. Noen miljger ma kanskje tilfgres noe kompetanse (gjennom
tilskuddsordningen) for 4 kunne ivareta slike oppgaver. .

Innspill fra Fylkesmannen i Hordaland, 3. januar 2017

Fylkesmannen er positiv til samarbeidet og papeker at sterkere tilknytning til stgrre
kompetansemiljger vil vaere et positivt bidrag for mange mindre brann-og redningsvesen. Samtidig
beholder man med den foreslitte samarbeidsmodellen den lokale tilstedevzrelsen og
lokalkunnskapen, noe som er viktig for innbyggernes bde reelle og opplevde trygghet.

Kommentar
Fylkesmannen har stgttet prosjektet med skjgnnsmidler og vzert positiv til 4 3 til et
samarbeid. Det er ingen ytterligere kommentarer til innspillet.

Innspill fra Regionradet i Nordhordland til mgtet 11. januar 2017
Regionradet i Nordhordland har samlet sett gitt et innspill til Bergensalliansen gjennom mgte

11. januar 2017. Innspillet stiller noen konkrete spgrsmél knyttet til styring, kontroll, gkonomi og
organisering.

Kommentar

Innledningsvis ma det nevnes at styringsgruppen for prosjektet mente at en trinnvis utvikling av et
sdpass omfattende samarbeid er en ngdvendighet for & lykkes. Det er mange prosesser som skal
samkjgres og mange nettverk som skal etableres. En hensiktsmessig utvikling over de farste tre til
fem &r vil etter styringsgruppens oppfatning derfor veere:

Trinn 1:

. Godkjenning av vedtekter og oppnevning av representanter til Arsmgtet
. Oppnevning og konstituering av styre

. Etablering av sekretariat for ledelse og administrativ stgtte

» Etablering av fagutvalg og oppnevning av utvalgsledere Trinn 2:
> Utarbeidelse av rutiner og kriterier for samvirket

. Fordeling av regionale oppgaver til ulike brannstasjoner og fagmiljger

. * Etablering av regional lederstgtte/ELS-stab og godkjenning av kriterier for denne Trinn 3:
. Godl\Jenmn‘y av prosjektmandat og prosjektorganisasjon for detaljutredning av et fremtidig
kompetanse- og gvingssenter i regionen
*  Vurdering av behovet for ytterligere utredning av mulige gkonomiske gevinster

gjennom et mer formelt innkjgpssamarbeid
Trinn 4:

* Evaluering av samarbeidet etter r 5 Etter en kvalitativ vurdering av kriteriene som I4 til grunn
for mulighetsstudiet til Bergensalliansén som ble g gjennomfgrt i 2015, anbefalte
ordfgrerkollegict i Bergensalliansen at det etableres et § 27-samarbeid mellom eksisterende
brann- og redningsvesen i regionen.



Den aktuelle lovbestemmelsen begrenser kommunestyrets anledning til 4 overfgre myndighet til
styret til kun 4 treffe avgjarelser som angdr virksomhetens drift og organisering.

Arbeidsgruppen «vedtekter og styring» forholdt seg til mandatet fra styringsgruppen, og
utarbeidet en skisse til et formelt § 27-samarbeid, dog med noen modifikasjoner for 4 begrense
usikkerhet og forhold som ikke reguleres i dagens lovgivning.

Dersom NOU 2016:4 Ny kommunelov blir vedtatt i sin navzrende form, vil § 27-samarbeid bli
erstattet av en ny organisasjonsform som forelgpig omtales som «kommunalt oppgavefellesskap».
Etablering av Vest brann-og redningsregion m3 imidlertid skje i samsvar med gjeldende rett. Derfor
er § 27-samarbeidet valgt. Arbeidsgruppen hadde god dialog med KS Advokatene i arbeidet med &
utforme forslag til vedtekter for samarbeidet. KS Advokatene mener at vedtektene er i trdd med
kravene til et kommunalt oppgavefellesskap slik det er skissert i forslaget til ny kommunelov. Det er
stort sett bare lovhenvisningen og type samarbeid som ma endres.

Etablering av fagutvalg og faglige nettverk

En effektiv drift av fagutvalgene og de faglige nettverkene krever tett oppfplging fra sekretariatets
side. Erfaringene med dette fra [UA Bergen region og 110-sentralen i Hordaland er gode. Felles
plattformer for kompetansedeling, herunder digitale Igsninger, vil vere et vikti g suksesskriterium for
4 fa gode arbeidsprosesser i regionen.

Utarbeidelse av felles dokumentmaler og standarder for utfprelsen av brannforebyggende
aktiviteter, HMS-prosedyrer, gvelsesmanualer og innsatsprosedyrer er noen av tiltakene som vil
vere aktuelle.

Fagutvalgene vil ha deltakere som bide representerer fagkompetanse pa de aktuelle
fagomrédene, samt geografisk spredning. Den geografiske spredning er viktig for
kunnskapsformidling og koordinering mellom fagutvalg / sekretariat og det enkelte
brannvesen.

Sekretariatet vil ha gremerket personell som skal legge til rette for arbeidene i fagutvalgene,
dokumentere og videreformidle. I tillegg vil sekretariatet, i samarbeid med fagutvalgene, etablere
systemer og rutiner for systematisk kunnskapsdeling og erfaringsoverfering.

Etablering av regional ELS-stab og lederstgtteordning

Her er det viktig 4 understreke at det ikke er snakk om 4 overta ledelsen av en innsats i
regionen. Det lovbestemte ansvaret ligger fortsatt pa lokal brannsjef. Den regionale
lederstgtten og ELS-staben er kun ment & skulle understgtte den lokale innsatsen i de
hendelser og aksjoner som er spesielt kompliserte, tidkrevende eller ressurskrevende.

Kompetanse til denne type innsatser vil vare krevende 4 opparbeide i det enkelte brannvesen, slik at
denne lederstgtten ma sees som en styrke for den lokale innsatslederen. Eventuell overtakelse av
ansvaret for innsatsledelsen vil kun skje etter nzermere avtale mellom lokal brannsjef/brannbefal og
leder av ELS-staben i det enkelte tilfelle.



Det vil bli utarbeidet kompetansekrav og kriterier for deltakelse i lederstgtteordningen og
ELS-staben. Det vil vzere naturlig at brannvesen som innehar en regional spesialstyrke eller et
regionalt kompetanseansvar ogsé inngér i lederstgtteordningen.

Innfgring av det nye digitale ngdnettet, 110-sentralens rolle, nytt Vest politidistrikt og ny
redningsledelse for det nye politidistriktet, utlpser ogsé et behov for et operativt overordnet regionalt
koordineringsniva. Etablering av en regional lederstgtte vil ogsi kunne ivareta disse behovene.

Brannsjefen i Bergen er utpekt av Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap til 4 sitte i
redningsledelsen for det nye Vest politidistrikt. Denne rollen blir mulig 4 ivareta dersom en
ELS-stab etableres som et bindeledd mellom redningsledelsen og den lokale innstaslederen.

Felles kvalitetsstandarder

Hensikten med etablering av felles kvalitetsstandarder er & sikre et minimumsniva pa kompetanse og
materiell i alle deltakerkommunene. Konsekvensene for de kommunene som allerede opererer i trid
med fastsatte nasjonale krav forventes 4 bli sma. De kommunene som har avvik i forhold til
nasjonale krav, vil matte iverksette tiltak for & lukke disse uavhengig av etableringen av Vest
brann-og redningsregion.

Gjennom deltakelse i Vest brann-og redningsregion vil sistnevnte kommuner imidlertid kunne f&
drahjelp til & heve kvaliteten p4 sine brann-og redningstjenester for & mgte de lovpalagte kravene.
Kvalitetsstandardene skal utelukkende bygge pa krav i medhold av lover og forskrifter og erfaringer
fagmiljgene er i besittelse av.

God forvaltning av brannvernlovgivningen, ogsd i henhold offentlighetsloven og
forvaltningsloven, er ett av flere omréder hvor felles kvalitetsstandard kan vzre en styrke.
Sekretariatet, i samarbeid med fagutvalgene, vil etablere systemer og rutiner for vedlikehold av
standardene og sgrge for digital tilgang til disse.

Fordeling av gkonomiske tilskudd

1 vedtektenes § 15 h) heter det: «Bkonomiske tilskudd til deltakerkommuner som ivaretar
spesialoppgaver Ut fra kriterier fastsart av styret og vedtatt budsjett, skal Vest brann-og
redningsregion fordele pkonomiske tilskudd til deltakerkommuner som ivaretar
spesialoppgaver.»

Prosjektet har veert opptatt av & legge til rette for best mulige tjenester innenfor en gkonomisk
akseptabel ramme. A utvikle spesialtjenester pa steder der det verken er kapasitet eller daglig behov
for slike tjenester, er lite fornuftig bade av beredskapsfaglige og gkonomiske hensyn.

Milet er ikke 4 gke kompetansen til de stgrre miljgene, men 4 utnytte den eksisterende
kompetansen i et regionalt perspektiv.

Fagutvalgene er tiltenkt en sentral rolle i arbeidet med 4 utrede hvilke kommuner som har kapabilitet
til & péta seg konkrete spesialoppgaver pi vegne av samarbeidet. Fagutvalgene skal forelegge sine
funn for styret som beslutter fordelingen av oppgavene.

Organisering

Kommunenes viktigste oppgave her blir 4 oppnevne kompetente og reflekterte
arsmgterepresentanter som har god forankring i egen kommune. Arsaken til at arbeidsgruppe
«vedtekter og styring» foreslo & vedtektsfeste passusen «Innstille til kommunestyret/bystyret i saker
som krever beslutning utover drsmgtets vedtakskompetanse», var at arbeidsgruppen forstod
kommunestyrenes/bystyrets behov for selv 4 fatte vedtakene i tunge og prinsipielle saker som
forplikter kommunene. Et eksempel pé en slik sak er etablering av felles kompetanse og



treningssenter i regionen og rammene for finansiering og drift av dette.

Arsmgtet vil bli samarbeidets gverste organ og skal ivareta den strategiske utviklingen av brann-og
redningstjenesten i et regionalt perspektiv. Det er derfor naturlig at kommunene oppnevner politisk
valgte representanter med god kjennskap til egen kommunes beredskapsarbeid pa et overordnet
niva.

Styret bgr sikre at sakene som fremlegges for drsmgtet samsvarer med hva som er akseptabelt og
giennomfgrbart. Det er derfor naturlig at styrets medlemmer velges blant ridmenn,
kommunaldirektgr, kommunalsjef e.l.

Fagutvalgene skal sikre optimal faglig utvikling av samarbeidet og anbefale i saker av faglig
karakter. Det er derfor naturlig at fagutvalgenes medlemmer velges blant brannsjefer og
avdelingsledere i brann-og redningstjenesten.

@konomi

Mye av den usikkerheten som har fremkommet i dialogen med deltakerkommunene er knyttet til
kommunenes gkonomiske forpliktelser ved samarbeidet. For & skape forutsigbarhet for
deltakerkommunene samtidig som man fir hgstet erfaring med samarbeidet, foreslar
Bergensalliansen at det &rlige deltakertilskuddet for fgrste driftsar viderefpres pé samme niva, kun
justert for normal pris-og lgnnsvekst, de fire neste arene.

Etter det femte driftséret skal samarbeidet, herunder de gkonomiske vilkdrene, evalueres. I tillegg vil
en presisering om sammensetning av styret bidra til at irsmgtet fir forelagt forslag til budsjetter som
er innenfor de rammene kommunen kan akseptere.

Innspill fra NITO, 17. januar 2017

Innspillet fra NITO mener at det er mye som kan hentes i form av samarbeid, men er usikker pé om
dette bgr skje i form av et § 27 samarbeid slik mandatet til gruppen tilsier. De peker pa at ny
kommunelov foreslar nd at § 27 ikke viderefgres i den form den ni foreligger.

Irapporten papeker de ogsd at det i vedtektene foreslés at de tillitsval gte skal ha mgterett uten
tale-eller forslagsrett. noe NITO stiller seg undrende til, og i lukkede mgter kan man kun mgte i saker
som direkte angar arbeidstakere med mindre styret tillater noe annet. NTTO mener
arbeidstakerorganisasjonene bgr ha talerett i saker som bergrer arbeidstakerne.

Kommentar

Viser til kommentar pa side 4 knyttet til regionrad Nordhordland sitt spgrsmal om § 27 samarbeid
var det rette. Nar det gjelder spgrsmal knyttet til mgterett henvises til anbefaling senere i
dokumentet:

Innspill fra Statens stralevern, 24. januar 2017
Statens strilevern stgtter forslag og innstilling fra styringsgruppen om 4 etablere et samarbeid
mellom selvstendige brannvesen.



Kommentar
Ingen kommentarer fra sekretariatet.

Innspill fra Fagforbundet, 20. januar 2017

Innspillet fra Fagforbundet viser til mindretallsmerknaden og innledningsvis tar opp spgrsmal knyttet
til usikkerhet rundt gkonomi og eventuelle gkte kostnader. og gnsker 4 f3 dette vurdert av en
tredjepart. Videre peker innspillet pa at samarbeide m3 vise romslighet og raushet for de som velger &
std utenfor.

Innspillet mener ogsd at forslag i vedtektene om at tillitsvalgte skal ha mgterett uten tale-og
forslagsrett, og at man 1 lukkede mgter kun kan mgte i saker som direkte an gér arbeidstakere, med
mindre styret tillater noe annet ikke er akseptabelt. Fagforbundet mener at tillitsvalgte ma som
minimum i mgte med talerett p& disse mgtene. Nér det gjelder dette med lukkede mgter si bgr man
heller f4 inn at mgtene aktivt ma vedta at tillitsvalgte ikke skal veere tilstede. P4 den miten slipper
man diskusjoner rundt hva som direkte angér arbeidstakere.

Fagforbundet mener ogs8 at i prosessene fram mot kommunestyrebehandlingene
gjennomfgrer drgftingsmgter i henhold til Hovedavtalen i den enkelte kommune fgr
kommunestyrene behandler sakene.

Kommentar

Mindretallsmerknaden innspillet henviser til er kommentert tidligere. Nar det gjelder kommentaren
til vedtektene og drgftingsmgter. vises det til anbefalingene fra sekretariatet pa slutten av
dokumentet.

Innspill fra Kystverket, 20, januar 2017

Kystverket mener det er en styrke at den gode erfaring de ulike aktgrene i den nasjonale
beredskapen mot akutt forurensning har med IUA-organisering, og at dette bringes videre i
arbeidet med brannsamarbeid i bergensregionen.

Kystverket vurderinger om den foreslatte samling av de ulike aktgrer i en 0g samme organisasjon
med foreslatte endringer av vedtekter og formelle reguleringer er innenfor dagens lov og
forskriftskrav er videresendt til Miljgdirektoratet som kravstiller og tilsynsmyndighet for den
kommunale og interkommunale beredskap mot akutt forurensning.

Kommentar
Ingen kommentar. Hvis Miljgdirektoratet sender et innspill vil dette bli videreformidlet.

Innspill fra Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap mener at rapport og forslag til vedtekter er i trad
med DSBs gnsker pé regionniva der det star beskrevet at samarbeidet vil ha

"en brann-og redningstjeneste som settes i stand til 4 hindtere regionens risikobilde, utfordringene
Vi stir overfor i fremtiden, og en organisering som gir innbyggerne best mulig tjenester, navhengig
av kommunegrenser”.

DSB mener at hensikten med brannsamarbeidet fremkommer klart og tydelig, og hver enkelt
kommune ikke trenger 4 ruste opp for 4 megte fremtidens utfordringer. men at dette kan best gjgres i
fellesskap pa regionniva.



DSBs oppfatning er at anbefalingene fra arbeidsgruppene er gode, og anerkjenner viktigheten av
arbeidet som kommunene gjgr for & heve kvaliteten ps brann-og redningstjenesten i regionen.

DSB har pabegynt oppdraget fra Justis-og beredskapsdepartementet om revisjon av forskrift om
organisering og dimensjonering av brannvesen. Det fglger av oppdragsbrevet at forslag til ny forskrift
skal veere tilpasset stgrre brannsamarbeid, bedre samvirke og ny utdanningsmodell for brann-og
redningspersonell. Brannsamarbeid i bergensregionen mener DSB saledes er pa vei i samme retning
som fremtidig forskrift.

DSB héper kommunestyrene viderefgrer det gode arbeidet som er utfert si langt, og etablerer en
brann-og redningstjeneste som settes i stand til & handtere regionens risikobilde, fremtidens
utfordringer og en organisering som gir innbyggerne best muli g tjenester, uavhengig av
kommunegrenser.

Kommentar
Bergensalliansen tar kommentarer og innspill fra DSB med seg videre i arbeidet.



