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Enslige mindrearige asylsgkere som flytter privat fgr formell bosetting — szerlig om
barneverntjenestens ansvar

Direktoratet har mottatt henvendelser om kommunens ansvar etter barnevernsloven for
enslige mindrearige asylsgkere og flyktninger mellom 0 til 18 ar som velger a bo privat fgr de
blir formelt bosatt i en kommune. Dette har szerlig aktualisert seg som fglge av ankomster av
enslige mindrearige fra Ukraina. Vi vil med dette brevet tydeliggjgre barnevernstjenestens
ansvar i slike tilfeller.

De fleste asylsgkere kontakter Politiets utlendingsenhet (PU) ved ankomst til Norge og
fremmer sgknad om beskyttelse. Barn under 15 ar som ikke er i fglge med foreldre eller
andre med foreldreansvar, far ved registrering hos PU tilbud om opphold i et omsorgssenter
for enslige mindrearige asylsgkere i regi av Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat).
Omsorgssenteret skal gi barnet forsvarlig omsorg pa vegne av Bufetat og bidra til at barnet
far ngdvendig oppfelging og behandling, jf. barnevernsloven (bvl.) §§ 11-1 og 11-2.

Barn som har fylt 15 ar som kommer til Norge uten foreldre eller andre voksne, far ved
registrering hos PU tilbud om opphold i asylmottak. Etter utlendingsloven § 95 har
Utlendingsdirektoratet (UDI) omsorgen for denne gruppen barn. UDI har egne mottak for
asylsgkere mellom 15 og 18 ar, og mottaket utgver den daglige omsorgen for barna pa
vegne av UDI. UDI har ogsa ansvar for a gi tilbud om innkvartering av yngre barn som
kommer sammen med sine foreldre eller andre voksne fglgepersoner i ordinsere mottak.
Personer under 18 ar som kommer til Norge med voksen fglgeperson, fglger som regel den
voksne, og far tilbud om plass i mottak for voksne og familier.

Opphold i omsorgssenter og mottak er et frivillig tiloud, og ikke alle enslige mindrearige
benytter seg av tilbudet. Verken Bufetat eller UDI kan palegge barn @ bo i omsorgssenter
eller mottak. Noen barn velger a bo privat i asylsgkerperioden. Dette kan for eksempel vaere
barn som har kommet alene til Norge og som har familie eller nettverk her som barnet vil bo
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sammen med. Av barna som flytter privat er det noen som ikke registrerer seg hos PU. Andre
enslige mindrearige asylsgkere kan ha bodd en tid i et omsorgssenter eller i et mottak for sa
a bestemme seg for a flytte til slekt eller andre, fgr de er blitt formelt bosatt i en kommune i
regi av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI), eller Bufetat og kommunen.

Risikobildet

Bufetat, IMDI, UDI og politiet sendte den 13.04.2022 ut et brev til alle landets kommuner der
risikobildet for enslige mindrearige flyktninger fra Ukraina ble beskrevet. Det ble opplyst at
det er sannsynlig at noen av de som ankommer Norge har veaert utsatt for overgrep, utnytting
eller menneskehandel pa vei til Norge og noen kan fremdeles vaere i en utnyttingssituasjon
nar de kommer til Norge. Det ble i brevet ogsa vist til at Koordineringsenheten for ofre for
menneskehandel (KOM) i brev til Justis- og beredskapsdepartementet 23.03.2022 har gitt en
kartlegging av risikobildet i Norge basert pa innspill fra en rekke aktgrer pa
menneskehandelfeltet. Neer alle aktgrer retter en saerlig bekymring for de mange sarbare
barn som er pa flukt. Det kan vaere barn som kommer alene og som kan bli utnyttet av
kriminelle miljger pa vei til Norge eller etter ankomst til Norge.

| brevet av 13.04.2022 ble det opplyst at politiet og UDI i forbindelse med ordningen med
midlertidig kollektiv beskyttelse til ukrainere, har begrensede muligheter til & identifisere
personer som kan vaere i fare og /eller ha oppfglgingsbehov. Kommunene ble derfor
oppfordret til 3 veere bevisste pa at de med sitt tjenesteapparat i mange situasjoner vil veere
de naermeste til 3 legge til rette for identifisering og oppfglging av menneskehandel, eller
annen utnytting og overgrep av nyankomne.

Dette risikobildet gjelder imidlertid ikke bare asylsgkere og flyktninger fra Ukraina, men ogsa
enslige mindrearige med annen landbakgrunn. Barn som flytter privat kan derfor vaere i en
seerlig sarbar situasjon og det er risiko for at de kan bli utsatt for utnytting eller annen form
omsorgssvikt.

Barnevernstjenestens ansvar etter barnevernsloven

Barnevernslovens formal er a sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid, jf. § 1-1. Det
er videre presisert i § 1-2 andre ledd at loven gjelder for barn som oppholder seg i Norge og
er flyktninger eller internasjonalt fordrevne, og for barn der barnets vanlige bosted ikke lar
seg fastsette. Det betyr at barnevernsloven gjelder for enslige mindrearige asylspkere og
flyktninger, selv om de enna ikke er formelt bosatt i en kommune.

Barnevernstjenesten kan motta informasjon om barn som flytter privat pa ulike mater. Hvis
barnet har registrert seg hos PU ved ankomst, er politiets rutine at det sendes varsling til
barnevernstjenesten i den kommunen barnet flytter til, dersom barnet flytter privat.?
Dersom et barn flytter direkte til en kommune uten a ha registrert seg, kan
barnevernstjenesten motta meldinger fra andre instanser eller private som er i kontakt med
barnet. Barnevernstjenesten kan ogsa motta varslinger fra omsorgssentre eller mottak om
barn som velger a flytte privat fra sentre/mottak. Departementet har i forarbeidene til
barnevernsloven, Prop. 133 L (2020- 2021) punkt 17.4.4. lagt til grunn at en del av det a

L Alle enslige mindredrige som kommer alene skal registreres hos PU, men ukrainske EMA med fglgeperson kan
registreres i andre deler av landet. | tilfeller der disse flytter privat og ikke pa mottak, skal ogsa politidistriktene
rutinemessig varsle barnevernstjenesten i den aktuelle kommunen



ivareta omsorgen for barn i omsorgssentre, blant annet omfatter et ansvar for a lete etter et
barn som forsvinner fra senteret, og et ansvar for a gi kommunen beskjed dersom barnet
flytter fra senteret.

Nar barnevernstjenesten mottar informasjon om barn som flytter privat, ma den vurdere om
informasjonen er a anse som en melding i barnevernslovens forstand, jf. § 2-1. Det er ikke
definert i loven hva som er @ anse som en melding, men enhver henvendelse til
barnevernstjenesten som gjelder bekymring for et barn skal regnes som
«bekymringsmelding» i lovens forstand. Alle opplysninger barnevernstjenesten mottar kan
etter omstendighetene anses som en melding.

Barnevernstjenesten skal giennomga innkomne meldinger snarest, og senest innen en uke
etter at meldingene er mottatt, jf. bvl. § 2-1. Det gjelder enten meldingen kommer fra
personer omfattet av meldeplikten i barnevernsloven § 13-2 eller fra personer uten
meldeplikt. Det gjelder ogsa uavhengig av hva meldingen betegnes som og det har ingen
betydning hvordan barnevernstjenesten blir kjent med opplysningene, eller om de er
formidlet skriftlig eller muntlig.

Barnevernstjenesten har plikt til & vurdere om en melding skal fglges opp med en
undersgkelse etter bvl. § 2-2, herunder om meldingen krever umiddelbar oppfglging.
Barnevernstjenesten skal starte en undersgkelse dersom den far informasjon som gir rimelig
grunn til 3 anta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for a iverksette tiltak etter
loven. Barnevernstjenesten har derfor ikke en generell plikt til 8 apne undersgkelsessak og
vurdere barnets omsorgssituasjon dersom et barn bor privat hos andre enn barnets
foreldre.? Risikobildet omtalt ovenfor, beskriver at enslige mindredrige som flytter privat fgr
de blir formelt bosatt i en kommune, kan vaere utsatt for utnytting eller annen form for
omsorgssvikt. Direktoratet vurderer derfor at det ofte kan vaere grunnlag for a dpne
undersgkelsessak nar barnevernstjenesten far melding om at en enslig mindrearig bor privat
f@r formell bosetting i en kommune. Dette ma imidlertid alltid vurderes konkret ut fra
opplysningene i den enkelte sak.

Utgangspunktet er at staten ved Bufetat eller UDI har ansvar for a ivareta omsorgen for
enslige mindrearige frem til bosetting eller retur, og at barnevernstjenesten primaert skal
bidra med barnevernstiltak hvis et barn har rusproblemer eller andre alvorlige
atferdsproblemer, der det er mistanke om menneskehandel eller der et barn trenger ekstra
omsorg pa grunn av lav alder, jf. Prop. 133 L (2021-2022) punkt 17.4.4. Hvis et barn har
flyttet privat og barnevernstjenesten vurderer at det foreligger forhold som kan gi grunnlag
for a iverksette tiltak etter loven, bgr barnevernstjenesten forsgke & motivere barnet til 3
flytte tilbake til omsorgssenteret eller mottaket. Hvis barnet ikke vil, ma barnevernstjenesten
vurdere behovet for a iverksette barnevernstiltak. Det vises til at barnevernstjenesten kan
tilby opphold i et omsorgssenter som et frivillig tiltak etter bvl. §§ 3- 1 og 3-2. | seerskilte
tilfeller kan et barn ogsa plasseres i et omsorgssenter etter et akuttvedtak etter § 4-2 eller
vedtak om omsorgsovertakelse etter § 5-3. jf. § 5-3 f@rste ledd.

2Se omtale i Prop. 133 L (2020-2021) punkt 8.4.4.
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