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.\ Fedje kommune Sekretariat for kontrollutvalet
4 Region Nordhordland

Til medlemmer av kontrollutvalet i Fedje kommune
Kopi: Ordfgrar, rddmann, gkonomisjef, postmottak og Vestlandsrevisjon 1KS

Innkalling til mgte i kontrollutvalet i Fedje kommune

Mgtedato: 19.01.2022, kl. 09.15 —ca. 12.15
Megtestad: Fleirbrukshallen

Mpgtet vert i fleirbrukshallen, men revisjonen vert med via Teams, jamfgr smittesituasjonen og
gjeldande tilradingar. Det vert servert enkel luns;j.

Saksliste:
Saksnr. Tittel Vedlegg
01/22 Godkjenning av innkalling og saksliste
| 02/22 Godkjenning av mgteprotokoll fra sist mgte 10.11.2021 1 |
03722 Skriv og meldingar Z
a Rlldcjnff\/ndf:l{ kontrollutvalsarbeidet
04/22 Aktuelt i Fedje kommune
05/22 Orientering om status for arsrekneskapen 2021
06/22 Orientering om oppfelging/status rundt organisering av gkonomiomradet
07/22 Statusorientering om oppfglging av nummerert brev nr. 16
08/22 Orientering om interimsrevisjon 3
09/22 Rapport/orientering: forenkia etterievingskontroil 2020 15 ]
[0/22 Rapport: eigarskapskontroll 6 |
/22— Arsmetding Fedje kontrottutvat 202t 7 ]
2722 ATsSmetding SekTetartatsutvatet Regon Norahordtand 8 I
13/22 Orientering om resultat av kontrollutvalet si eigenvurdering
14/22 Mgteplan for 2022
16/22 Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval
17/22 Eventuelt

Forfall ma meldast til kontrollutvalssekretzer pa e-post: trude.bruket@regionnordhordland.no eller tif.:
97 01 98 93.

Innkallinga og sakspapir vert berre sendt elektronisk. Meir informasjon om politisk mgteplan og
protokollar finn du pa kommunen sine heimesider og i innsynslgysinga:
http://innsyn.sing.no/Fedje/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=utvalg

Med vennleg helsing

Rune Borgergd Trude Bruket
Leiar i kontrollutvalet Kontrollutvalssekretaer

Dato: 03.11.2021. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Fedje kontrollutval

Saksframlegg til mgte 19.01.2022

01/22 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksopplysingar:
Innkalling og sakliste til mgtet 19.01.2021 vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:
Innkalling og sakliste er godkjend.

02/22 Godkjenning av mgteutskrift fra mgtet 22.09.2021

Saksvedlegg:
Vedlegg 1: Mgteprotokoll fra kontrollutvalsmgtet 10.11.2021.

Saksopplysingar:
Megteprotokoll fra ferre kontrollutvalsmgtet vert lagt fram til godkjenning.

Framleqq til vedtak:
Mgteprotokoll fra mgtet 10.11.2021 er godkjend.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Fedje kommune Sektretariat for kontrollutvalet

Skriv og meldingar
a. Budsjettvedtak kontrollutvalsarbeidet fra kommunestyret.

Saksvedlegg:
Vedlegg 2: Saerutskrift forslag budsjettramme for kontrollutvalet 2022

Saksopplysingar:
Kontrollutvalets framlegg til budsjett til kontrollutvalsarbeidet, sak 32/21 var
spesifisert slik:

Utgiftspostar 2022 Fedje

Revisjon kr 540 000
Sekretariat kr 68 000
Godtgjersle leiar, medlemmer, vara kr 50 000
Diverse mgteutgifter kr 6 000
Kontigenter (FKT/faglit.) kr 1 000
Oppleering kontrollutvalet kr 30 000
Totalt kr 695 000

Kommunestyret har i sak 086/21 gjort fglgande vedtak: «Fedje kommune tar med seg
framlegget fra Fedje kontrollutval vidare i budsjettprosessen.»

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Aktuelt i Fedje kommune

Saksopplysingar:
Radmann og ordfgrar er beden om 3a gje ei kort orientering om aktuelle saker i Fedje

kommune.

Framleqaq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Fedje kommune Sektretariat for kontrollutvalet

05/22 Orientering om status for arsrekneskapen 2021

Saksopplysingar:
Frist for a avleggje arsrekneskap er 22. februar og arsmelding den 31. mars. Avlagt
rekneskap inneber at balanseavstemmingar og underdokumentasjon er pa plass.

Revisor sin frist for a avgje revisjonsmelding er 15. april 2022.

Radmannen er orientert til 3 orientera om status for arbeidet med arsrekneskapen
for 2021 i mgtet.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

06/22 Orientering om organisering av gkonomiomradet

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet fekk i sak 26/21 i mgtet 22. september 2021 og sak 42/21 i mgtet 10.
november 2021 orientering om den pressa ressurssituasjonen ved gkonomikontoret.
Kontrollutvalet stilte spgrsmal om kommunen gjennomfgrte tilstrekkelege tiltak for a
Igyse dette, og ba om a fa ei ny statusorientering i fgrste mgte i 2022.

Radmann er beden om 3 orientere naerare om utviklinga, og korleis organisering og
ressurssituasjonen ved gkonomikontoret vert Igyst.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Fedje kommune Sektretariat for kontrollutvalet

07/22 Statusorientering om oppfolging av nummerert brev nr. 16

Saksopplysingar:
Radmann er beden om a gje kontrollutvalet ei statusorientering om sak omskrive i
nummerert brev nr. 16, jamfgr sak 34/20 i kontrollutvalet.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Fedje kommune Sektretariat for kontrollutvalet

Orientering: Revisjonsrapport interim 2021

Saksvedlegg:
Vedlegg 3: Revisjonsrapport interim 2021

Saksopplysingar:

Vestlandsrevisjon IKS har gjennomfgrt interimsrevisjon i Fedje kommune, og har
gjennom dette utfgrt testar og kontroll av rekneskapsdata. | hovudtrekk har revisor
sine kontrollar ikkje avdekka vesentlege feil. Revisor meiner derfor at kommunens
interne kontroll, med nokre unntak, fungerer tilfredsstillande.

Revisor peikar pa at 2021 har vore eit utfordrande ar med tidvis mangel pa ressursar
pa gkonomikontoret i kommunen, og at kommunen er sarbar nar sentrale personar
er borte. Revisor rar derfor kommunen til 3 arbeide vidare med a finne Igysingar som
sikrar at sentrale oppgaver blir Igyst i slike tilfelle.

| interimsrapporten har revisor peikt pa nokre omrade som dei meiner kommunen
ma ha fokus pa vidare.

Kommunen har vore noko bakpa med Igpande oppgaver. Generelt er
avstemmingsrutinane ogsa noko svake, og dette er noko som bgr prioriterast
framover, saerskilt innan Ignsomradet. Revisor har ikkje fatt moglegheit til 3 utfgre
detaljtest pa Ignsomradet, pa grunn av den nemnde ressursmangelen pa
gkonomikontoret.

Revisor peikar pa at arbeidsdeling ma vere eit fokusomrade vidare.

Revisor rar ogsa kommunen 3 allereie i budsjettprosessen vurdere
investeringsprosjekt i hgve til gjeldande rekneskapsstandardar, og 8 dokumentere
denne vurderinga. Dette for a redusere risikoen for korreksjonar i ettertid der
prosjekt budsjettert i investeringsrekneskapet ma dekkast gjennom drift.

Revisor vil i mgtet gje ei kort orientering om interimsrevisjonen.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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09/22 Rapport forenkla etterlevingskontroll 2020

Saksvedlegg:
Vedlegg 4: Refusjon av sjukelgn — forenkla etterlevingskontroll Fedje kommune

Vedlegg 5: Attestasjonsuttale_sjukelgnsrefusjon_Fedje

Saksopplysingar:

Feremalet med forenkla etterlevingskontroll er a sja etter om gkonomiforvaltninga i
hovudsak skjer i samsvar med lovar og reglar, og er ein ny kontrolloppgave etter
kommunelova. Revisor skal etter kommunelova gi ein skriftleg uttale til
kontrollutvalet, med kopi til kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen innan
30. juni.

Grunna manglande dokumentasjon har ikkje revisor kunne gjennomfgre forenkla
etterlevingskontroll for 2020.

Kontrollutvalet fekk orientering om dette i sak 28/21 og oppmoda om at etterspurde
dokument vert ettersendt fra administrasjonen til revisor innan 1. november. Saka
vart handsama i sak 39/21 den 10. november 2021. Revisor orientert dd om at
kontrollen var starta opp og forventa avslutta i Igpet av 2021, og ville kunne leggast
fram for handsaming i fgrste mgte til kontrollutvalet i 2022.

Tema for etterlevingskontrollen har vore sjukelgnsrefusjonar.

Undersgkinga som er gjennomfgrt i samband med utforminga av rapporten syner at
kommunen til ein viss grad har etablert skriftlege rutinar som plasserer ansvar og
oppgaver i samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar, men at det manglar
noko skriftleggjering av slike rutinar.

Forvaltningsrevisor vil presentera rapporten i mgtet.

Framleqgq til vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering, og vil vurdere oppfalging i samband med
handsaming av drsrekneskapen.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Rapport fra eigarskapskontroll: Eigarstyring i Fedje kommune

Saksvedlegg:
Vedlegg 6: Rapport_Eigarskapskontroll Eigarstyring i Fedje

Saksopplysingar:

Den vedlagde rapporten er eit resultat av eigarskapskontrollen «Eigarstyring i Fedje
kommune», og er utfgrt pa bakgrunn av tinginga fra kontrollutvalet i sak 19/21 og
prosjektplan vedteke i sak 31/21.

Fgremalet med eigarskapskontrollen er @ undersgkje eigarstyringa i Fedje kommune
pa eit overordna niva. Det er snakk om eigarstyring nar kommunen har valt a
oppretta selskap som skal sgrgje for tenester til innbyggjarane til kommunen.

Undersgkinga viser at Fedje kommune i nokon grad har lagt til rette for god
eigarstyring, men lovpalagt eigarskapsmelding er ikkje utarbeidd.

Fedje kommune i stor grad har utgvd sin eigarskap i samsvar med aktuelle
lovfgresegner og etablerte normer for god eigarstyring.

Revisor tilrar Fedje kommune a:

e utarbeida eigarskapsmelding denne valperioden, i trad med kravet i
kommunelova § 26-1, og kommunisera den til organa i selskapa til
kommunen,

e hajamlege eigarmgte med selskap der dette ikkje skjer,

e syta for tiltak for a sikra felles fgringar fra eigarane i NGIR IKS og Aufera AS,
t.d. ein felles eigarstrategi eller ei felles eigarskapsmelding.

e syta for at kommunestyret arleg far ein rapport om tilstanden (gkonomi,
spesielle forhold osv.) for selskapa som kommunen har eigarinteresser i, viss
ikkje kommunen utarbeidar eigarskapsmelding kvart ar.

Forvaltningsrevisor vil legge fram rapporten i mgtet.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Fedje kommune Sektretariat for kontrollutvalet

Innstilling til vedtak i kontrollutvalet:

Kontrollutvalet tek saka til orientering. Kontrollutvalet sluttar seg til revisor sine
tilrddingar, og innstiller til vedtak i kommunestyret om G be administrasjonen fglgje
opp tilradingane om a:

utarbeida eigarskapsmelding denne valperioden, i trad med kravet i
kommunelova § 26-1, og kommunisera den til organa i selskapa til kommunen,
ha jamlege eigarmgte med selskap der dette ikkje skjer,

syta for tiltak for G sikra felles faringar fra eigarane i NGIR IKS og Aufera AS, t.d.
ein felles eigarstrategi eller ei felles eigarskapsmelding.

syta for at kommunestyret drleg far ein rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle
forhold osv.) for selskapa som kommunen har eigarinteresser i, viss ikkje
kommunen utarbeidar eigarskapsmelding kvart ar.

Kontrollutvalet ber om ei skriftleg tilbakemelding med statusorientering om
oppfalging av tilrddingane innan 4. kvartal 2022.

Innstilling til vedtak i kommunestyret:

Kommunestyret sluttar seq til revisor sine tilrddingar og ber administrasjonen om d
falgje opp tilrddingane om a:

utarbeida eigarskapsmelding denne valperioden, i trad med kravet i
kommunelova § 26-1, og kommunisera den til organa i selskapa til kommunen,
ha jamlege eigarmgte med selskap der dette ikkje skjer,

syta for tiltak for G sikra felles faringar fra eigarane i NGIR IKS og Aufera AS, t.d.
ein felles eigarstrategi eller ei felles eigarskapsmelding.

syta for at kommunestyret drleg far ein rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle
forhold osv.) for selskapa som kommunen har eigarinteresser i, viss ikkje
kommunen utarbeidar eigarskapsmelding kvart ar.

Kommunestyret ber administrasjonen om d gje kontrollutvalet ein skriftleg status om
oppfalging av tilrddingane innan 4. kvartal 2022.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Arsmelding for Fedje kontrollutval 2021

Saksvedlegg:
Vedlegg 7: Framlegg til Grsmelding for Fedje kontrollutval 2021

Saksopplysingar:
Kontrollutvalet skal rapportere resultata av sitt arbeid til kommunestyret, jf.
kommuneloven § 23-5.

Sekretariatet har utarbeida framlegg til arsmelding for kontrollutvalet sitt arbeid i
2021.

Arsmeldinga er eit supplement til protokollane fra mgta, som er den Igpande
rapporteringa til kommunestyret. Den vedtekne arsmeldinga skal ga som ein eigen
rapport til kommunestyret for a synleggjere arbeidet til kontrollutvalet i aret som er
gatt.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet vedtek drsmeldinga for 2021 slik den ligg fare. Sekretariatet sender
drsmeldinga til kommunestyret til orientering.

Arsmelding for kontrollutvalssekretariatet i Region Nordhordland (RNI) 2021

Saksvedlegg:
Vedlegg 8: Framlegg til Grsmelding for kontrollutvalssekretariatet i Region

Nordhordland (RNI) 2021

Saksopplysingar:

Sekretariatet har utarbeida ei arsmelding for kontrollutvaletsekretariatet i RNI sitt
arbeid i 2021. Arsmeldinga er tenkt som orientering til alle kontrollutvala RNI fgl opp,
og som orientering til Regionradet i Nordhordland og styret i RNI.

Framleqq til vedtak:
Kontrollutvalet tek agrsmeldinga for kontrollutvalssekretariatet til orientering.

Dato: 12.01.2022. Sakshandsamar: Trude Bruket, trude.bruket@regionnordhordland.no
Region Nordhordland IKS, Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg, www.regionnordhordland.no
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Fedje kommune Sektretariat for kontrollutvalet

Orientering om resultat av kontrollutvalet si eigenvurdering
undervegs i perioden 2019 — 2023.

Saksopplysingar:
Saka er ei oppfelging av orienteringssak 65/21 som var oppe i fgrre mote.

| Iepet av desember 2021 gjennomfgrte kontrollutvalssekretariatet ved RNI ei
evaluering i form av ei anonym, digital spgrjeundersgking i alle kontrollutvala RNI er
sekretariat for. Resultat fra undersgkinga knytt til Fedje kontrollutval vert lagt fram i
motet.

Det vert lagt opp til drgfting av resultata fra undersgkinga i mgtet, og diskusjon om
vidare prosess for a fglga opp evalueringa.

Framleqgq til vedtak:
Ingen framlegq til vedtak.

Mgteplan for 2022

Saksopplysingar:
Felgande mgtedatoar for 2022, med mgtedagar onsdagar og tidsramme kl. 09.15 —
12.15, vert fgreslatt:

19. januar

25. mai

14. september
23. november

Kontrollutvalet vil fa framlagt forslag til mgteplan med overordna arsplan for 2022 i
mgtet.

Framleggq til vedtak:
Mgteplanen vert oppdatert med mgtedatoar og overordna drsplan, og lagt ved
protokoll som vedlegg.

10
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15/22 Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplysingar:
Kontrollutvalet vert oppmoda til 8 giennomga megteprotokollar fra politiske utval.

Mgteprotokollane finn ein pa kommunen sin heimeside:
http://innsyn.sing.no/Fedje/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Framleqgq til vedtak:
Ingen framlegg til vedtak i denne saka.

16/22 Eventuelt

Ingen saksopplysingar eller framlegg til vedtak i denne saka.

11
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Fedje kontrollutval

Megteprotokoll

Mgtedato:  10.11.2021, kl. 12.00 — 14.15

Stad: Fleirbrukshallen, Fedje

Tilstades: Rune Borgergd (leiar), Anna Marit Storemark (nestleiar), Alf Nordseth,
Inger Steinsbg og Brit Gunn Tangen

Forfall:

Andre: Radmann Gjermund Hagesater og gkonomisjef Bjarte Villanger

Revisjon: Revisjonssjef Janne Eraker

Sekretariat: Tonje Husum Aarland og Trude Bruket, kontrollutvalssekretaerar

35/21 Godkjenning av innkalling og sakliste

Saksopplysingar:
Innkalling og sakliste til mgtet 10.11.2021 vert lagt fram til godkjenning.

Behandling i mgte:
Ingen kommentarar.

Samrgystes vedtak:
Innkalling og sakliste til mgtet 10. november er godkjend.

36/21 Godkjenning av mgteutskrift fra mgtet 22.09.2021

Saksvedlegg:
Mgteprotokoll fra kontrollutvalsmgtet 22.09.2021

Saksopplysingar:
Mgteprotokoll fra fgrre kontrollutvalsmgtet vert lagt fram til godkjenning.

Fedje kontrollutval — Mgte 4 — 2021, 10.11.2021



37/21

38/21

Fedje kommune

Behandling i mgte:

Mgteprotokollen vart godkjend.

Samrgystes vedtak:

Mgteprotokoll fra mgtet 22.09.2021 er godkjend.

Skriv og meldingar

Saksopplysingar:

Ingen skriv og meldingar sendt inn i forkant av mgtet.

Behandling i mgte:
Ingen skriv og meldingar til mgtet.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Aktuelt i Fedje kommune

Saksopplysingar:

Sektretariat for kontrollutvalet

Radmann og ordfgrar er beden om a gje ei kort orientering om aktuelle saker i Fedje

kommune.

Behandling i mgte:

Radmann Gjermund Hagesaeter orienterte narare om:

e Endringar i organisasjonen;

o Radmann har fatt jobb som radmann i Fitjar kommune og har siste

arbeidsdag i Fedje 8. februar.

o Det er sett i gong prosess for tilsetting av ny radmann.
Samfunnsplanleggar har sagt opp, og teknisk sjef ynskjer a g ned i

stillingsprosent.

Fedje kontrollutval — Mgte 4 — 2021, 10.11.2021



Fedje kommune Sektretariat for kontrollutvalet

o Det er settigong prosess med a rekruttera ny teknisk sjef i 100%
stilling. Det vil verta ein god overlapp mellom noverande og komande
teknisk sjef.

e Legekontoret;

o Nye fastlegar pa plass.

o God overgang til- og oppstart av ny legeordning.

o Erinvestert i nytt, naudsynt utstyr.

o Det vert lyst etter sjukepleiar/medisinsk sekretaer i 50%.

e Arbeid med budsjett;

o Budsjettert med positivt netto driftsresultat for 2022, jamfgr

forventningar om styrking av statleg tilskot.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

39/21 Status forenkla etterlevingskontroll 2020

Saksopplysingar:

Feremalet med forenkla etterlevingskontroll er 3 sja etter om gkonomiforvaltninga i
hovudsak skjer i samsvar med lovar og reglar, og er ein ny kontrolloppgave etter
kommunelova. Tema for etterlevingskontrollen har vore sjukelgnsrefusjonar. Grunna
manglande dokumentasjon har ikkje revisor kunne gjennomfgre forenkla
etterlevingskontroll for 2020.

Kontrollutvalet fekk orientering om dette i sak 28/21 og oppmoda om at etterspurde
dokument vert ettersendt fra administrasjonen til revisor innan 1. november.

Behandling i mgte:

Revisjonssjef Janne Eraker orienterte om kontrollen som er starta opp. Forenkla
etterlevingskontroll er forventa avslutta i Igpet av 2021, og vil kunne leggast fram for
handsaming i fgrste mgte til kontrollutvalet i 2022.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til etterretning og ber om at sekretariatet far fortlgpande
informasjon dersom kontrollen ikkje vert giennomfgrt slik som planlagt.
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40/21 Engasjementsbrev

Saksvedlegg:
Engasjementsbrev — Fedje kommune, Vestlandsrevisjon IKS

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet har motteke engasjementsbrev fra Vestlandsrevisjon IKS, som skal
sendast ein gang kvar valperiode og elles ved behov. Vestlandsrevisjon IKS er
samanslatt fra dei tidlegare revisjonsselskapa Indre Hordaland revisjonsdistrikt og
Nordhordland Revisjon IKS, og har formelt vore revisor for Fedje kommune fra
01.01.2021.

Engasjementsbrevet gjev naerare informasjon om innhaldet i oppgaver og ansvar til
revisor.

Revisjonssjef Janne Eraker vil i mgtet gje ei orientering om engasjementsbrevet.

Behandling i mgte:
Revisjonssjef Janne Eraker orienterte naerare om bakgrunn for- og formalet med
engasjementsbrevet.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

41/21 Overordna revisjonsstrategi

Saksvedlegg:
Overordna revisjonsstrategi 2021 — Fedje kommune, Vestlandsrevisjon IKS

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet har motteke overordna revisjonsstrategi for 2021 fra revisor.
Feremalet med dokumentet er a informere kontrollutvalet og kommunen si leiing om
dei oppgaver som revisor har planlagt for Fedje kommune for regnskapsaret 2021.

Revisjonssjef vil i mg@tet gje ei naerare orientering om den overordna
revisjonsstrategien og svare pa spgrsmal knytt til dette.
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Behandling i mgte:

Revisjonssjef Janne Eraker orienterte naerare om overordna revisjonsstrategi for
revisjonsaret, som starta tidleg i august 2021. Strategien er basert pa risikobiletet,
som kan endra seg fra ar til ar.

Revisor er no i prosess med interimsrevisjon, der ein i ar har fokus bade pa kontroll av
interne rutinar og stikkprgver.

Det vart vidare orientert naerare om planar for revidering av arsoppgjeret og szerlege
fokusomrader. Utfordringar ved gkonomikontoret gjer at ein gjer risikovurderingar
saerleg knytt til dette. Vurderingar kring drift og investeringar, og oppfglging av
momskompensasjon er andre fokusomrader.

Kontrollutvalet vil fa interimsrapport til handsaming pa ferste mgte i kontrollutvalet
etter nyttar. Elles vil det kome rapport fra arsoppgjeret til sakshandsaming av dette.

Det kom elles opp spgrsmal retta til radmannen kring ressursbruk for innleige av
konsulent fra Visma i oppfglging av enkelte oppgaver innan gkonomiomradet.
Innleige har vore naudsynt i ein kritisk fase, men kommunen har gjennom dette ogsa
fatt hjelp til a forbetre rutinar pa omradet og auke nytteverdi av system.

Radmannen orienterte ogsa om at det skal vurderast eit utvida samarbeid med
Austrheim kommune kring gkonomiomradet.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

Orientering om organisering av gkonomiomradet

Saksopplysingar:

Kontrollutvalet fekk i férre mgte orientering om ressurssitasjonen ved
gkonomikontoret, og ba om a fa ei ny statusorientering om dette i fgrstkomande
mgte.

Radmann/administrasjonen er beden om 3 orientere naerare om organisering og
ressurssituasjonen ved gkonomikontoret og korleis ein mgter utfordringa kring dette.

Behandling i mgte:
Vart behandla fgr sak 40/21.

@konomisjef Bjarte Villanger orienterte om ressurssituasjonen ved gkonomiomradet
og planar for organisering framover. Kommunen kjgper inn konsulenthjelp fra Visma
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og har ein liten stillingsdel pa fjernkontor i Gulen kommune for a fglgje opp nokre
sentrale oppgaver innan gkonomiomradet. Ressurssituasjonen er utfordrande av
fleire grunnar, men ein vil gjere tiltak for a sgkje a Igyse dette.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering og ber om a fa ei statusorientering om
framdrifta til neste mgte i kontrollutvalet.

Orientering om evaluering undervegs i perioden 2019 — 2023 — Kontrollutvalet sin
eigenvurdering

Saksopplysingar:

| Kontrollutvalsboka fra Kommunal- og moderniseringsdepertementet, som er
rettleiiande for arbeidet til kontrollutvala, star det at det kan vere nyttig for
kontrollutvalet & evaluere eige arbeid jamleg. Malsetjinga er a sgrgje for kontinuerleg
leering og forbetring ved a fokusere pa korleis kontrollutvalet fyller sin kontroll- og
tilsynsfunksjon. Ved a gjennomfgre evaluering midtvegs i ein periode vil det vera
mogleg a gjera forbetringstiltak som kjem arbeidet i utvala til gode i resten av
perioden.

Sentrale spgrsmal kan vera om kontrollutvalet sine forventingar til sekretariat og
revisjon blir innfridde, om saker blir tilstrekkeleg ferebudde, korleis utvala vurderer
arbeidet sitt og generelt korleis mulighetane ligg til rette til & fa gjort ein god jobb i
kontrollutvala.

Evalueringa kan gjerast som ei anonym, digital spgrjeundersgking der ein i hovudsak
rangerer ulike tema pa ein skala fra 1 — 5. Sekretariatet ved Region Nordhordland IKS
(RNI) planlegg a gjennomfgre same undersgking i alle kontrollutvala RNI er
sekretariat for. Slik kan ein sja pa resultat for kvart enkelt utval, samt identifisera om
det er fellestrekk som gar igjen i dei ulike kommunane, og som kan vera arbeidd med
overordna og pa tvers for forbetring.

Undersgkinga er tenkt gjiennomfgrt seinhaust 2021, og resultat kan bli giennomgatt i
ferste mgte i 2022, samt i leiarsamling som er planlagt i januar 2022.

Sekretariatet vil orientere naerare i mgtet om planane for evalueringa, og legg opp til
ein kort drgfting kring innspel til prosessen.

Behandling i mgte:
Det kom nokre innspel til omrade som kan vera interessant a ta med i ei evaluering,
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saerleg tilhgvet til kommunestyret.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.

44/21 Mgteplan for 2022

Saksopplysingar:
Kontrollutvalet vil fa framlagt forslag til mgteplan for 2022 i mgtet.

Behandling i mgte:
Kontrollutvalet vil oppdatere mgteplanen nar politisk mgteplan er vedteke i
kommunestyret.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet vedtek mgteplan med fgrste mgtedato 19. januar 2022.

45/21 Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

Saksopplysingar:
Kontrollutvalet vert oppmoda til 8 giennomga mgteprotokollar fra politiske utval.

Mgteprotokollane finn ein pa kommunen sin heimeside:
http://innsyn.sing.no/Fedje/innsyn/wfinnsyn.ashx?response=moteplan&

Behandling i mgte:
Denne saka vart handsama fgr sak 37/21.

Det kom to spgrsmal til ei fgring pa kommunen si offentlege postliste. Radmann og
gkonomisjef svarte ut, og vil sja pa rutinar for gradering av tekst i dokument-ID der
dette er relevant.

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek saka til orientering.
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46/21 Eventuelt

Behandling i mgte:

e Oppfalging av nummerert brev nr. 16
Kontrollutvalet ber om at ein til neste mgte i kontrollutvalet far ei

statusorientering om oppfglging av nummerert brev nr. 16, jamfgr sak 34/20 i
kontrollutvalet.

Samrgystes vedtak:

Kontrollutvalet ber om at ein til neste mgte far statusorientering om oppfglging av
nummerert brev nr. 16.

Neste mgte i kontrollutvalet er 19. januar 2022.

Fedje, 10.11.2021

Rune Borgergd
Leiar i kontrollutvalet

Tonje Husum Aarland
Kontrollutvalssekretaer
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Sakspapir
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID
Signe Raheim FE-033 20/309
Saksnr Utval Type Dato
111/21 Formannskapet PS 23.11.2021
086/21 Kommunestyret PS 09.12.2021

Saerutskrift forslag budsjettramme for kontrollutvalet 2022

Vedlegg:

Fedje kontrollutval - forslag til budsjettramme for kontrollarbeidet 2022
Saksutgreiing:

Saksopplysningar

Kontrollutvalet viser til giennomgang av framlegg til spesifisert budsjett og innstiller til ei
budsjettramme for kontrollarbeidet i 2022 pa kr. 695 000.

Vurdering

Folkehelse
Miljg
@konomi

Konklusjon

Forslag til vedtak:
Fedje kommune tar med seg framlegget fra Fedje kontrollutval vidare i budsjettprosessen.

Formannskapet - 111/21

F - behandling:

F - vedtak:



@ Fedje kommune

Fedje kommune tar med seg framlegget fra Fedje kontrollutval vidare i budsjettprosessen.

Samrgystes vedteke.

Kommunestyret - 086/21

K - behandling:

K - vedtak:
Fedje kommune tar med seg framlegget fra Fedje kontrollutval vidare i budsjettprosessen.

Samrgystes vedteke.
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Oppgave, faremal og bakgrunn

Etter kommunelova § 24-9 skal kommunen sin rekneskapsrevisor utfgre ein forenkla etterlevingskontroll
med gkonomiforvaltinga. Fgremalet er & sja etter om gkonomiforvaltinga i hovudsak skjer i samsvar med
lovar og reglar. Val av omrade for forenkla etterlevingskontroll skal skje med bakgrunn i ei risiko- og
vesentlegvurdering.

Risiko- og vesentlegvurderinga skal identifisere aktuelle omrade for forenkla etterlevingskontroll. Vidare
blir risikoen ved dei aktuelle omrada vurdert. Vurdering av risiko er samansett av to element, konsekvens
dersom risikofaktoren inntreff og sannsynet for at det skjer.

Resultatet av etterlevingskontrollen vil bli sendt til kontrollutvalet for handsaming.

Risiko og vesentlegvurdering - val av tema for 2020

Revisjonen gjennomfgrer jamleg risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si samla verksemd, bade i
samband med forvaltningsrevisjon og rekneskapsrevisjon. Pa grunnlag av desse vurderingane og vare
erfaringar med kommunesektoren har vi for 2020 vald sjukelgnsrefusjonar som tema.

Etter Folketrygdlova § 22-3 har arbeidsgjevar, som betaler Ign i periode der arbeidstakar har rett pa gitte
ytingar etter folketrygdlova, rett til & f& ytingar utbetalt til seg. Sjukelgnsrefusjonar utgjorde om lag 1,6!
millionar kroner i rekneskapen til Fedje kommune i 2020.

Fgremalet med etterlevingskontrollen er a undersgkje om kommunen har etablert rutinar som er eigna til
a sikre at kommunen ikkje tapar sjukelgnnsrefusjon, jf. folketrygdlova §22-3.

Problemstillingar og kriterium

Overordna problemstilling
Har Fedje kommune etablert gode rutinar for handsaming av sjukelgnsrefusjonar?

Revisjonskriterium

Etter kommunelova § 25-1 er kommunedirektgren ansvarleg for kommunen sin internkontroll.
Internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa kommunen sin storleik, eigenart, aktivitet og
risikoforhold.

Oppfolging og handsaming av krav om refusjon av sjukelgn er eit relativt komplekst og krevjande
regelverk. Det er difor viktig at kommunen har etablert gode rutinar som plasserer ansvar og oppgaver i
samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar for a handsame desse pa ein god mate og innan dei
foreldingsfristar som gjeld for refusjonar fra NAV. Vidare bgr rutinane vere eigna til a sikre at tilhgve som

1 Konto 17100
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gjev rett pa redusert arbeidsgjevarperiode i samband med sjukelgn vert fanga opp og omsgkt for a
redusere kommunen sine kostnadar i samband med sjukefravaer.

o Det bgr vere etablert rutinar for handsaming av sjukelgnsrefusjonar som plasserer ansvar og
oppgaver i samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar for a sikre at refusjonskrav vert
fanga opp og sendt inn innan fristen.

o Relevante tilsette bgr vere kjent med rutinane, eige ansvar, oppgaver og regelverk i samband med
sjukelgnsrefusjonar.

o Tilhgve som gjev rett til redusert arbeidsgjevarperiode bgr vere kjent blant relevante tilsette.

Tilneerming og gjennomfgring

For & kunne svare pa problemstillingane har vi bedt om & fa tilsendt fglgjande dokumentasjon fra
kommunen:

e Kommunen sine rutinar, prosedyrar og oppgave/ansvarsfordeling i samband med sjukefravaer og
innkrevjing av refusjonar

e Oversikt over kommunalt tilsette med rolle i samband med sjukefraveer (t.d. einingsleiarar) samt
e-postadresse til desse.

e Oversikt over tapt sjukelgnnsrefusjon for 2020.

e Oversikt over utestdande refusjonar med forfall 30 eller faerre dagar per 31.12.2020.2

Vi har ogsa gjennomfgrt ei undersgking blant tilsette i kommunen som har ei rolle i samband med
sjukelgnsrefusjonar, til dgmes einingsleiarar. | denne undersgkinga ber vi dei gje uttrykk for eiga rolle,
ansvar, kunnskap og opplaering. Undersgkinga vart sendt til 8 tilsette, av desse har 8 svara pa
undersgkinga, noko som inneber ein svarprosent pa 100 %.

Tilsendt informasjon fra kommunen vil saman med informasjon vi far giennom undersgkinga, etter var
vurdering, vere tilstrekkeleg til 3 vurdere kommunen sin praksis i hgve til problemstillingar og etablerte
kriterium.

Dei gjennomfgrte handlingane inneber ikkje ein fullstendig gjennomgang av kommunen sitt arbeid i
samband med sjukelgnsrefusjonar. Dette har samband med at fgremalet med etterlevingskontrollen er a
vurdere pa systemniva og ikkje detaljkontrollera kommunen sin praksis.

Oppdragsansvarleg revisor er Janne Eraker, utfgrande revisorar er Ragnhild K. Hgyland og Linda V.M.
Praestiin.

2 Ingen av dei fgrespurde kommunane har presentert slik oversikt.
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Undersgkt problemstilling - Har Fedje kommune etablert gode rutinar for
handsaming av sjukelgnsrefusjonar?

Det bgr vere etablert rutinar for handsaming av sjukelgnsrefusjonar som plasserer ansvar og oppgdver i
samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar og sikrar at refusjonskrav vert fanga opp og sendt
inn innan fristen.

Kommunen har sendt oss tre dokument. Retningslinene «Kva gjer du dersom du blir sjuk? Ei orientering til
alle tilsette»® omfattar mellom anna ei oversikt over kva den sjukemelde skal gjera fra fgrste dag og
utover, informasjon om oppfalging under fravaeret samt plikter og rettar til arbeidsgjevar og arbeidstakar
i samband med sjukefraveer etter arbeidsmiljglova. Av dokumentet kjem det fram at:

e Den sjukemelde ma sende/levere sjukemelding til kommunen i rett tid.
e Den sjukemelde ma sende inn krav om sjukepengar.

I tillegg star fplgjande i kommunen si «Eigenmelding om fravaer»*:

e Den sjukemelde ma levere eigenmelding med vedlagt sjukemelding til naermaste leiar.

e Den sjukemelde ma gje melding til leiar dersom fravaeret gjeld graviditet sa snart det er ”offisielt”.

e Naermaste leiar ma kvittere eigenmeldinga og sende den til personalkonsulent.

e Personalkonsulent ma kontrollera for rettar og sende eigenmeldinga til Ienskontoret. (Kva rettar
det gjeld er ikkje spesifisert, men basert pa spgrjeundersgking ser det ut til 3 gjelde om
arbeidstakar har rett til 3 levere eigenmelding.)

e Lgnskontoret registrerer fraveer i Ignssystemet.

«Rutine sjukefraveersoppfglging» (oppdatert 12.08.19) skildrar neermaste leiar og arbeidstakar sitt ansvar
i oppfelgingsfasen.

Relevante tilsette bgr vere kjent med rutinane, eige ansvar, oppgdver og regelverk i samband med
sjukelgnsrefusjonar

| spgrjeundersgkinga svarar 75 % av respondentane at det fgreligg skriftlege rutinar for kva som er deira

rolle, oppgave og ansvar i samband med sjukemeldingar og refusjonar. Resten er usikker eller har ikkje
svart pa spgrsmalet.

3 sist endra 12.08.2019
4sist endra 20.03.2020
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Nesten alle respondentar opplyser at dei har oppgaver og ansvar knytt til oppfglging av sjukemeldte. |

svar pa spgrjeundersgkinga skriv 37,5% at dei les/ser pa sjukemeldinga, 12,5% kontrollerer at fraveer og
leverte sjukemeldingar stemmer overeins og 65% opplyser at dei sender den vidare til personal/gkonomi/
kommunekassa. Ein respondent registrerer sjukemeldingar fgr vedkomande vidareformidlar dei til
personal. Ein annan respondent har utarbeidd ein del av rutinane, svarar ut meldingar fra NAV, kgyrer
rapport pa langtidsfraveer 3-4 gongar i aret og sjekkar at sjukelgnsrefusjon er kome inn mv.

Pa spgrsmal om respondentane har fatt opplaering i relevant regelverk og system for a utgve si rolle
oppgave og ansvar i samband med sjukemeldingar og refusjonskrav, svarar 62,5 % ja og 12,5 % nei. |
tillegg svarar 12,5% at dei har fatt orientering og 12,5% har utarbeidd ein del av rutinane og informert om
dei til leiarar. Pa spgrsmal om dei har den kunnskapen dei treng for a utgve si rolle, oppgaver og ansvar i
samband med sjukefravaer og sjukelgnsrefusjonar, svarar nesten alle respondentar ja.

Alle respondentar opplever at dei far den hjelp og stgtte dei treng fra avdeling for personal/lgn/gkonomi i
samband med utgvinga. Pa spgrsmal om a skrive noko ein opplever som saerskilt bra, vert det trekt fram
at det er "kort veg" for a spgrje gkonomi og personal om hjelp og at det vert svart raskt pa ein del
spgrsmal. | tillegg nemner ein respondent at dei som er sjukemeldt far god oppfelging fra arbeidsplass.

Pa spgrsmal om a skrive noko ein opplever som sarskilt vanskeleg, kjenner seg utrygg pa eller ser
forbetringspotensial kring, kom det fram at oppfglgingsplanar til tider kan vere vanskelege 3 lage, og eit
gnske om meir informasjon om nar arbeidsperioden er kortare enn sjukemeldingsperioden.

Tilhgve som gjev rett til redusert arbeidsgjevarperiode bgr vere kjent blant relevante tilsette.

| spgrjeundersgkinga gjennomfgrt blant tilsette med oppfglging av sjukemelde svarar 50% at dei ikkje
kjenner til kva situasjonar som gjev redusert arbeidsgjevarperiode. Halvparten av respondentane nemner

kronisk/langvarig sjukdom, 37,5% nemner koronarelatert fraveer og 25% svangerskap.

Pa spgrsmal om dei har saerskilte oppgaver dersom ein tilsett dei har ansvar for er sjukemeld og kortare

arbeidsgjevarperiode er aktuelt, svarar 75% nei og 25% veit ikkje. Ein respondent skriv at arbeidstakar kan
sgkje NAV om a dekkje arbeidsgjevarperioden og ein annan skriv at Ignskontoret har oppgaver knytt til
sjukemelde og nar kortare arbeidsgjevarperiode er aktuelt.

Ingen respondentar svarar at dei kjenner til at kommunen har tapt refusjon knytt til tilsette i 2020.

Oppsummering og konklusjon

Undersgkinga syner at kommunen til ein viss grad har etablert skriftlege rutinar som plasserer ansvar
og oppgaver i samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar. Skriftlege rutinar er med a sikra at
refusjonskrav vert fanga opp og sendt innan fristen.

Kommunen har sendt oss:

e  «Rutine sjukefravaersoppfglging» (oppdatert 12.08.19)
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e «Eigenmelding om fraveaer» (sist endra 20.03.2020)
o «Kva gjer du dersom du blir sjuk? Ei orientering til alle tilsette» (sist endra 12.08.2019)’

Etter var vurdering, plasserer rutinane over tydeleg ansvaret for a :

e levere sjukemelding pa den sjukemelde,
e sende sgknad om sjukepengar pa den sjukemelde,
e melde frd om graviditet (som gjev rett pa redusert arbeidsgjevarperiode) pa den sjukemelde,

o fglgje opp den sjukemelde pa naermaste leiar.
Vi kan ikkje sja at vi har motteke rutinar som tydeleg plasserer ansvaret for a:

e fglgje opp at den sjukemelde leverer sjukemelding ved fraveer,

e kontrollera at den sjukemelde sender sgknad om sjukepengar,

e vurdera rett pa og sgkje om redusert arbeidsgjevarperiode for den sjukemelde,
e sgkje refusjon.

Etter var vurdering, kan skriftleggjering av ansvar og oppgaver bidra til 3 tydeleggjera ansvar og sikra at
kommunen far inn sjukelgnsrefusjon.

Trekvart av respondentane kjenner til at det fgreligg rutinar. Respondentane si oppfatning av kva rolle,
oppgave og ansvar dei har, varierer, ifglge spgrjeundersgkinga. Nesten alle nemner ansvaret for a fglgje
opp sjukemelde, medan 12,5% kontrollerer registrert fraveer mot levert sjukemelding, 37,5% nemner at
dei les/ser pa sjukemeldinga og 65% sender den vidare til gkonomi o.l. Svara fra respondentane kan tyde
pa at det kan vera aktuelt med informasjon om rutinane for kva deira rolle, oppgave og ansvar er.

Medan litt over halvparten av respondentane melder at dei har fatt opplaering knytt til sjukemeldingar og
refusjonskrav, opplever nesten alle at dei har den kunnskapen dei treng. | tillegg opplyser respondentane
at dei far ngdvendig stgtte fra personal/lgn/gkonomiavdelinga. Det kan vera ein indikasjon pa at desse
einingane er med og sikrar at moglege refusjonskrav vert fanga opp og sendt inn innan fristen.

Halvparten av respondentane/ einingsleiarane kjenner til ei eller fleire tilhgve som gjev redusert
arbeidsgjevarperiode. Men dei fleste av respondentane svarar at dei ikkje har noko ansvar knytt til
sjukemelde og kortare arbeidsgjevarperiode, og nokon av respondentane veit ikkje. Kven som har ansvar
for a sgkje om kortare arbeidsgjevarperiode og for a kontrollera at det spkjast om dette, gar ikkje klart
fram av undersgkinga. Det er viktig at relevante tilsette har kjennskap til tilhgve som gjev rett til
redusert arbeidsgjevarperiode for a sikra at kommunen ikkje tapar sjukelgnsrefusjon.
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Kontrollutvalet i Fedje

Attestasjonsuttale fra uavhengig revisor om etterleving av fgresegner og vedtak for gkonomi-
forvaltinga.

Vi har utfgrt eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, i samband med Fedje kommune si
etterleving av fgresegner og vedtak for gkonomiforvaltinga pa fglgjande omrade:

Sjukelgnsrefusjonar

Overordna problemstilling er om kommunen har etablert gode rutinar for handsaming av
sjukelgnsrefusjonar etter folketrygdlova § 22-3.

Kriterium for etterlevingskontrollen er:

o Det bgr vere etablert rutinar for handsaming av sjukelgnsrefusjonar som plasserer ansvar og
oppgaver i samband med sjukemeldingar og sjukelgnsrefusjonar for a sikre at refusjonskrav vert
fanga opp og sendt inn innan fristen.

o Relevante tilsette bgr vere kjent med rutinane, eige ansvar, oppgaver og regelverk i samband med
sjukelgnsrefusjonar

o Tilhgve som gjev rett til redusert arbeidsgjevarperiode bgr vere kjent blant relevante tilsette.

Leiinga sitt ansvar for etterleving av fgresegner og vedtak for gkonomiforvaltinga

Radmannen er ansvarleg for a etablere administrative rutinar som sgrgjer for at gkonomiforvaltinga vert
utevd i trad med fgresegner og vedtak, og at gkonomiforvaltinga er gjenstand for tryggjande kontroll.

Var uavhengigheit og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneheld
uavhengigheitskrav og andre krav basert pa grunnleggjande prinsipp om integritet, objektivitet, fagleg
kompetanse og tilbgrleg aktsemd, fortrulegheit og profesjonell framferd.

| samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll ISQC 1 «Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester» har Vestlandsrevisjon IKS eit tilstrekkeleg kvalitetskontrollsystem, medrekna
dokumenterte retningsliner og rutinar for etterleving av etiske krav, faglege standardar og krav i
gjeldande lovgjeving og annan regulering.

Avdeling Knarvik

Kvassnesvegen 23, 5914 Isdalstg  Avdeling Voss -
Telefon 99 72 61 68 Miltzowsgate 2, 5700 Voss Fgretaksregisteret www.vestlandsrevisjon.no

Telefon 98 64 45 70 NO 925 841 153 MVA post@vestlandsrevisjon.no

Penneo Dokumentnokkel: QOOQP-FC2PB-FACIE-FFATH-XNCAM-CG76V
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Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er a gje ein uttale om etterleving av fgresegner og vedtak for gkonomiforvaltinga pa
grunnlag av innhenta bevis. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat tryggleik i samsvar med
feresegnene i kommunelova og RSK 301 «forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen».
Standarden krev at vi planlegg og gjennomfgrer oppdraget for 8 oppna moderat sikkerheit for i kva grad
det fgreligg vesentlege feil eller manglar ved etterleving av fgresegn og vedtak i kommunen si gkonomi-
forvalting pa det omradet vi har gjort forenkla etterlevingskontroll.

Vi baserer oppgava pa ei risiko- og vesentlegvurdering som er lagt fram for kontrollutvalet.

Utfgring av eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i hgve til RSK 301, inneber 3 utfgre
handlingar for a innhente bevis for at fgresegner og vedtak for gkonomiforvaltinga vert etterlevd. Typen,
tidspunktet for og omfanget av dei valde handlingane er gjenstand for revisor sitt skjgnn. Moderat
sikkerheit har klart lagare sikkerheitsgrad enn tryggande sikkerheit, og vi gjev fglgjeleg ikkje uttrykk for
same niva av sikkerheit som i ei revisjonsmelding.

Vi meiner at vi har innhenta tilstrekkeleg og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa dei utfgrte handlingane og innsamla bevis er vi ikkje blitt merksame pa tilhgve som gjev oss
grunn til 3 tru at Fedje kommune har vesentlege svakheiter kring rutinar for handsaming av sjukelgns-
refusjonar etter folketrygdlova § 22-3.

Presisering

Attestasjonsoppdraget har avdekt tilhgve pa omradet for kontrollen som leier til presisering i var
konklusjon. Det fgreligg etter var vurdering enkelte manglar eller svakheiter ved kommunen sine rutinar
for handsaming av sjukelgnsrefusjonar etter folketrygdlova § 22-3. Dette er naerare omtala i rapport
datert 7.1.2022. Tilhgva er etter var vurdering ikkje sa vesentleg at det leier til atterhald i var konklusjon.

Denne uttalen er utarbeidd for a gje kontrollutvalet eit betre grunnlag for a ivareta sitt sja til ansvar med
gkonomiforvaltinga og til Fedje kommune sin informasjon, og er ikkje ngdvendigvis eigna til andre
feremal.

Andre tilhgve

Denne attestasjonsuttala erstattar tidlegare uttale, datert 30.6.2021, som vart avgitt ved utlgpet av
lovpalagt frist for & avlegge attestasjonsuttale. Kommunedirektgren hadde ikkje framstilt etterspurd
dokumentasjon innan fristen for a avlegge attestasjonsuttale, og revisjonsarbeidet var derfor ikkje
avslutta.

Isdalst@, 7.1.2022
Vestlandsrevisjon IKS

Janne Eraker
Revisjonssjef

Penneo Dokumentnokkel: QOOQP-FC2PB-FACIE-FFATH-XNCAM-CG76V
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Eigarskapskontroll
Fedje kommune

07.01.2022

Avdeling Knarvik Avdeling Voss -
Kvassnesve, gen 23,5914 Isdalstp ~ Miltzowsgate 2, 5700 Voss Fgretaksregisteret WWW-V95t|andSFEVI§JfJn-n0
Telefon 99 72 61 68 Telefon 98 64 45 70 NO 925 841 153 MVA post@vestlandsrevisjon.no



ss .~ VESTLANDS
* ' revisjon

Fgreord

Denne rapporten er eit resultat av eigarskapskontrollen «Eigarstyring i Fedje kommune», og er utfgrt pa
bakgrunn av tinginga fra kontrollutvalet i sak 19/21 og prosjektplan vedteke i sak 31/21. Rapporten har
vore pa hgyring til kommunen samt utvalde selskap. Hgyringsuttalen er lagt ved rapporten.

Revisorane som har utfgrt prosjektet har, bade fgr oppstart og gjennom prosjektperioden, vurdert si
uavhengigheit i hgve til Fedje kommune, jf. kommunelova § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon
kapittel 3.

Revisjonen gnskjer a takke kommunen og selskapa for godt samarbeid under gjennomfgring av
prosjektet.

Isdalstg, 07.01.2022

3 o)
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Janne Eraker

Oppdragsansvarleg revisor
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Samandrag

Feremalet med denne eigarskapskontrollen er a undersgkje eigarstyringa i Fedje kommune pa eit
overordna niva. Det er snakk om eigarstyring nar kommunen har valt 3 oppretta selskap som skal sgrgje
for tenester til innbyggjarane til kommunen. Dei folkevalde er ansvarlege for tenestene til innbyggjarane,
og det er derfor viktig at dei har kompetanse om, og utgver ei aktiv og bevisst eigarstyring av selskapa der
kommunen har eigarinteresser og tilsvarande interesser. God eigarstyring er viktig for a8 oppna dei mala
eigarane har hatt med skipinga av selskapet, forvalta ressursane pa best mogleg mate og kontrollera
risiko. Darleg eigarstyring kan fgre til at innbyggjarane ikkje far det dei har krav pa.t

Vi vil her presentere undersgkinga av eigarstyringa til Fedje kommune.

1. lkva grad er det lagt til rette for god eigarstyring i Fedje kommune?

Som eigar har kommunen ei stor verktgykasse for god og tett styring av tenestene.? Undersgkinga viser at
Fedje kommune i nokon grad har lagt til rette for god eigarstyring, basert pa utvalde kriterium. Kommu-
nen har for ein del fatt pa plass ei ramme for eigarstyring saman med andre eigarar gjennom:

- vedtekter og/eller selskaps-/samarbeidsavtalar for selskapa i undersgkinga og jamleg revidera dei,
- andre styringsdokument for mange av selskapa,
- eigarstrategiar og andre tiltak for a sikra felles fgringar fra eigarane i fire av seks selskap.

Kommunen har ogsa hatt jamlege eigarmgte med halvparten av selskapa, men lovpalagt
eigarskapsmelding er ikkje utarbeidd.

Vi tilrar Fedje kommune a:

» utarbeida eigarskapsmelding denne valperioden, i trad med kravet i kommunelova § 26-1, og
kommunisera den til organa i selskapa til kommunen,

*,

DS

» ha jamlege eigarmgte med selskap der dette ikkje skjer,

X3

S

syta for tiltak for a sikra felles fgringar fra eigarane i NGIR IKS og Aufera AS, t.d. ein felles
eigarstrategi eller ei felles eigarskapsmelding.

2. Vert kommunen sin eigarskap utgvd i samsvar med aktuelle lovfgresegner og etablerte normer for
god eigarstyring?

1 Sommerset, 2021
2 Sommerset, 2021
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Av undersgkinga gar det fram at Fedje kommune i stor grad har utgvd sin eigarskap i samsvar med
aktuelle lovfgresegner og etablerte normer for god eigarstyring:

- Kommunen har sytt for at folkevalde far noko opplaering i eigarskap/-styring.

- Habilitet vert vurdert szerskilt ved oppnemning av politiske representantar til styre i mange
aktuelle selskap.

- Ordfgrar og radmann sitt ikkje i styre i selskapa til kommunen som er med i denne undersgkinga.
Dette er i samsvar med KS si tilrading.

- Det samla behovet i styret for kompetanse vert vurdert ved val av representantar i aktuelle
selskapsstyre.

- Kommunestyret har ikkje arleg fatt ein rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv.) for
selskapa som er med i denne undersgkinga.

Vi tilrar Fedje kommune a:

@,

«» syta for at kommunestyret arleg far ein rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv.)
for selskapa som kommunen har eigarinteresser i, viss ikkje kommunen utarbeidar
eigarskapsmelding kvart ar.
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1 Innleiing
1.1 Bakgrunn, formal og problemstillingar

Eigarskapskontrollen er tinga av kontrollutvalet i Fedje kommune i sak 19/21. Bakgrunn for tinginga er
plan for eigarskapskontroll 2020-2023, vedteke av kommunestyret i Fedje.

Fgremalet med eigarskapskontrollen er a undersgkje eigarstyringa i Fedje kommune pa eit overordna
niva. Problemstillingane er

1. Ikvagrad er det lagt til rette for god eigarstyring i Fedje kommune?
2. Vert kommunen sin eigarskap utgvd i samsvar med aktuelle lovfgresegner og etablerte normer
for god eigarstyring?

1.2 Metode

Kva regelverk styrer kontrollarbeidet?
Denne kontrollen er ein eigarskapskontroll. Reglane om eigarskapskontroll star i kommunelova kapittel 23
og i forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Sja saerleg kommunelova § 23-2, fgrste ledd bokstav d, § 23-4

0g §24-2.

Eigarskapskontroll inneber a kontrollere om den som utgver kommunen sine eigarinteresser, gjer dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyret og fylkestinget sine vedtak og anerkjente prinsipp for
eigarstyring. Kontrollutvalet kan krevja dei opplysningane som er ngdvendige for a gjennomfgre sin
kontroll, fra

- interkommunale selskap etter IKS-loven,

- interkommunale politiske rad,

- kommunale oppgavefellesskap,

- aksjeselskap der ein kommune eller fylkeskommune aleine eller saman med andre kommunar,
fylkeskommunar eller interkommunale selskap direkte eller indirekte eig alle aksjar.

Prosjektplanen er utarbeidd av revisor Ragnhild K. Hgyland og kontrollen er gjennomfgrt av revisor Linda
V.M. Praestiin, med Janne Eraker som oppdragsansvarleg.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§23-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§23-4
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§24-2
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Kva periode og selskap er omfatta?

Eigarskapskontrollen er primaert retta mot kommunen som eigar og omfattar i hovudsak ara 2019 til
2021. Vi har sett pa rutinar og retningsliner for eigarstyring, samt kommunen si utgving av eigarskapen
knytt til selskapa under.

Tabell 1.1 Selskap der kommunen har eigarinteresser og som er omfatta av denne eigarskapskontrollen.
Selskap Kommunen sin eigardel i prosent

Aufera AS 16,00
NGIR IKS 1,45
Region Nordhordland IKS 4,53
Region Nordhordland Helsehus IKS 5,13
Vestlandsrevisjon IKS 4,59
IKT Nordhordland KO 1,00

Kjelde: Eigardel: Spgrjeundersgking til styreleiarane i selskapa

Selskapa er vald med tanke pa direkte eigarskap, mogelegheit for styring, type teneste og tydinga for
kommunen. Fedje kommune har 0g eigarskap i fleire andre selskap som BKK AS, Bergen og omland Havn
AS. Dei er ikkje omfatta av denne eigarskapskontrollen.

Kva byggjer fakta i rapporten pa?

- oppstartsmgte med ordfgrar og radmann,

- dokumentasjon fra kommunen og selskapa, m.a. folkevaldopplaeringsprogram, kommunestyresaker,
styringsdokument for selskapa, protokollar fra mgte i representantskap, generalforsamlingar og styre,

- spegrjeundersgking til selskapa ved styreleiar,

- intervju med ordfgrar,

- oppfelgingssparsmal til kommunen og selskapa ved styreleiar/dagleg leiar,

- informasjon pa internettsida til kommunen og selskapa, proff.no.

| samband med denne eigarskapskontrollen har vi handsama personopplysningar som namn og e-post-
adresse i kommunen og i dei aktuelle selskapa. Vart rettslege grunnlag for a handsama
personopplysningar er kommunelova § 23-6. Vi handsamar personvernopplysningar slik det gar fram av
var personvernerklaering.

1.3 Vurderingskriterium

Kriteria for vurderingane i rapporten byggjer pa fglgjande kjelder:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelova)
e KSsine tilradingar for eigarstyring
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Vurderingskriteria er lista opp per problemstilling i rapporten, med referanse til kjelde i fotnotar. Nokre
kriterium er ikkje aktuelle for kommunale oppgavefellesskap, som er sterkare kontrollert av kommunen
enn interkommunale selskap og aksjeselskap. Sja informasjon knytt til dei enkelte kriteria.

1.4 Avgrensing
Vi har undersgkt om kommunen har rutinar/retningsliner for eigarstyring. Kor vidt
rutinane/retningslinene er i trad med gjeldande reglar/tilradingar har vi berre vurdert pa enkelte omrade.

1.5 Hgyring

Utkast til rapport er sendt til uttale til kommunen og aktuelle selskap. Vedlegg 1 omfattar hgyringssvara
som vi har motteke. Dei har ikkje fgrt til endringar i rapporten, bortsett fra at vi har gjeve forklarande/
utfyllande informasjon i innleiinga, til nokon vurderingskriterium, samt knytt til noko tekst om kommunale
oppgavefellesskap for & unngd misforstaingar.
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2 | kva grad er det lagt til rette for god eigarstyring i Fedje kommune?
2.1 Vurderingskriterium
Vi har utleia kriterium knytt til nokre omrade som er sentrale for a sikre god eigarstyring:

1. Kommunen skal minst ein gong i valperioden utarbeida ei eigarskapsmelding som skal vedtakast av
kommunestyret. Eigarskapsmeldinga skal innehalda:

- kommunen sine prinsipp for eigarstyring (politisk styringsgrunnlag),

- eit oversyn over selskap, kommunale fgretak, andre verksemder som kommunen har eigarinteresser i,

- kommunen sitt fgremal med sine eigarinteresser i verksemdene.?

2. Eigarskapsmeldinga b@r vera kommunisert til organa i selskapa der kommunen har eigarskap.*

3. Kommunestyret bgr utarbeida styringsdokument og avtalar som regulerer styringa av selskapet og
dei® bgr reviderast jamleg.®

4. Kommunen er medeigar i selskap saman med andre kommunar og bgr ha tiltak for a sikre felles
foringar fra eigarane i selskap der det er mogeleg.” T.d. gjennom ei felles eigarskapsmelding eller ein
felles eigarstrategi.

5. Det bgr giennomfgrast jamlege mgte mellom eigar og selskapet (eigarmgte). Fgremalet er a bidra til
god kunnskap om og dialog med selskapet.?®

3 Kommunelova § 26-1

4KS, 2015 5.11, KS, 20215.15

5 Kontrollen knytt til om dokumenta er jamleg revidert vert avgrensa til vedtekter og selskaps-/samarbeidsavtalar.

6 KS, 2015 5.12, KS, 2021 5.17, kommunelova § 19-4

7KS, 2015 5.12, KS, 2021 5.16, kommunelova § 19-4

8 KS, 2015 5.12, KS, 2021 5.18, ikkje ei spesifikk tilrading for kommunale oppgavefellesskap, men vert praktisert.

Kva er eigarmgte? Nokre gongar har eigarane behov for a diskutere strategiar seg imellom utan 3 treffe formelle slutningar.
Dette bgr kunne gjerast utan 3 matte innkalle til mgte i generalforsamlinga eller representantskapet etter dei formelle reglane i
loven. Eit eigarmgte er ikkje lovregulert og ein uformell arena der det ikkje skal treffast vedtak, men der bade eigaren og
selskapet kan ha gjensidig informasjonsutveksling, forventningsavklaring og drgfta generell utvikling og rammevilkar for
verksemda. (KS, 2021)



https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§26-1
https://www.samfunnsbedriftene.no/media/1461/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf
https://www.ks.no/contentassets/4bddc96ca0884c0db9173532ac0e9f75/TilraadingEigarskap.pdf
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/§19-4
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2.2 Fakta om rutinar og retningsliner for eigarstyring

Overordna dokument for eigarstyring
Vi har ikkje motteke dokument fra Fedje kommune med overordna retningsliner for eigarstyring.

Selskapsvise dokument for eigarstyring

Fedje kommunestyre med fleire eigarar har utarbeidd vedtekter og/eller selskapsavtale/samarbeids-
avtaler for alle dei seks selskapa som er omfatta av denne eigarskapskontrollen. Dei nemnte dokumenta
er jamleg revidert, unnateke dei til Vestlandsrevisjon IKS sidan selskapet er nystifta.

For dei fleste av selskapa er det 0g utarbeidd andre dokument/avtalar som regulerer styringa av
selskapet, t.d. styreinstruks eller ulike typar avtalar (sja vedlegg 2). | tillegg fgreligg det tiltak for a sikre
felles fgringar fra eigarane i mange av selskapa som kommunen eig saman med andre
kommunar/fylkeskommunar (tabell 2.1). Til dgmes fgreligg det ein felles eigarstrategi for tre av dei seks
selskapa.

Tabell 2.1 Selskap som kommunen eig saman med andre kommunar/fylkeskommunar. Tiltak for G sikre
felles faringar fra eigarane i selskapa.

Selskap Eigarane sine tiltak for a syta for felles fgringar i selskapet ‘

Aufera AS -

NGIR IKS Representantskapet legg fgringane for styret, og dermed selskapet.
Det er uttrykt gnske om ein felles eigarstrategi.

Region Nordhordland Ein felles eigarstrategi for selskapet.

IKS

Region Nordhordland Ein felles eigarstrategi for selskapet. Den ligg i selskapsavtalen.

Helsehus IKS

Vestlandsrevisjon IKS Ein felles eigarstrategi for selskapet. Dei intensjonar som ligg til grunn for
etablering av selskapet. Halvarlege representantskapsmgte der aktuelle
eigarspgrsmal, budsjett/@konomiplan samt rekneskap vert lagt fram for
vedtak.

IKT Nordhordland KO Samarbeidsavtalen regulerer felles fgringar for eigarstrategi.

Kjelde: Informasjon fra selskapa

Eigarmgte
Kommunen med fleire eigarar har hatt jamlege eigarmgte med tre av dei seks selskapa som er med i
denne undersgkinga (tabell 2.2). Av dei tre resterande selskapa, er Vestlandsrevisjon IKS nystifta.
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Tabell 2.2 Kva selskap har kommunen (med fleire eigarar) hatt jamlege eigarmgte med?

Selskap Er det gjennomfgrt eigarmgte jamleg?

Aufera AS Nei Det har vore eigarmgte nar naudsynt. T.d. var det ofte mgte for
skiftet av produksjonslokale. Siste eigarmgte var i september 2018.

NGIR IKS Nei Har hatt eigarmgte ein gong, da transportselskapet som NGIR hadde
kontrakt med gjekk konkurs.

Region Nordhordland Ja Regionradsmgte 4-6 gonger i aret i tida 2019-2021.

IKS

Region Nordhordland Ja Regionradsmgte 4-6 gonger i aret i tida 2019-2021.

Helsehus IKS Representantskapsmegte 2-3 gonger i aret i tida 2019-2021.

Vestlandsrevisjon IKS Nei Stifta 2.10.2020. Selskapet legg opp til a ha to representantskaps-
mete arleg der aktuelle eigarspgrsmal, budsjett/gkonomiplan samt
rekneskap vert lagt fram for vedtak.

IKT Nordhordland KO Ja Styremgte 6-8 gonger i aret. Der er eigarkommunane representert
og er det opning for a diskutere/ta opp eigarsaker, i tillegg til
vedtakssakene.

Kjelde: Dokumentasjon og informasjon fra selskapa, intervju med ordfgrar

For kommunale oppgavefellesskap som IKT Nordhordland KO, er det ikkje noko spesifikk tilrading om a ha
eigarmgte, men vi ser av tabellen at ogsa dei har jamlege mgte der dei kan ta opp eigarsaker.

2.3 Vurdering av rutinar og retningsliner for eigarstyring

1. Kommunen skal minst ein gong i valperioden utarbeida ei eigarskapsmelding som skal vedtakast av

kommunestyret. Eigarskapsmeldinga skal innehalda:

- kommunen sine prinsipp for eigarstyring (politisk styringsgrunnlag),

- eit oversyn over selskap, kommunale fgretak, andre verksemder som kommunen har

eigarinteresser i,

- kommunen sitt faremal med sine eigarinteresser i verksemdene.
Kravet i lova om a utarbeida eigarskapsmelding markerer Fedje kommunestyre sitt overordna ansvar for
dei verdiane og tenestene som vert forvalta av verksemder som kommunen har eigarinteresser eller
tilsvarande interesser i. Utvalet som fgrebudde ny kommunelov (NOU 2016:4, s. 350) understreka
viktigheita av eit bevisst forhold til eigarskapen, god folkevald styring med forankring av
eigarskapspolitikken i breie politiske prosessar samt god stgtte i kommunen sin administrasjon.
Bakgrunnen er at ein stadig stgrre del av kommunal verksemd vert sett ut i kommunale selskap.

Lovkravet om ei eigarskapsmelding i valperioden er eit minstekrav. KS (2015 s. 11, 2021 s. 15) tilrar a
utarbeida arleg eigarskapsmelding eller ein rapport om selskapa for kommunestyret.
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2. Eigarskapsmeldinga b@r vera kommunisert til organa i selskapa der kommunen har eigarskap
Dette punktet er ikkje relevant. Kommunen har ikkje utarbeidd eigarskapsmelding.

3. Kommunestyret bgr utarbeida styringsdokument og avtalar som regulerer styringa av selskapet og dei
bgr reviderast jamleg.

At vedtekter og selskaps-/samarbeidsavtalar er pa plass, indikerer at viktige sider ved rettsforholda til

selskapa er regulert. | tillegg er 0g andre forhold regulert gjennom andre styringsdokument for dei fleste

av selskapa.

4. Kommunen er medeigar i selskap saman med andre kommunar. Kommunestyret bgr ha tiltak for a
sikre felles fgringar fra eigarane i selskap der det er mogleg. T.d. gjennom ei felles eigarskapsmelding
eller ein felles eigarstrategi.

Fedje kommune med fleire medeigarar har sytt for felles eigarstrategiar og/eller andre tiltak for & sikra

felles f@ringar fra eigarane i fire av dei seks selskapa i undersgkinga. Slik har eigarane trekt opp ein del av

ei ytre ramme som styret og administrasjonen i selskapa skal planlegge, forvalte og drive verksemda
innanfor.

Vi tilrar at det 0g vert sytt for tiltak for a sikre felles fgringar i NGIR IKS og Aufera AS. Fgrstnemnte har i
undersgkinga uttrykt eit gnske om ein felles eigarstrategi.

5. Det bgr giennomfgrast jamlege mgte mellom eigar og selskapet (eigarmgte) for a bidra til god
kunnskap om og dialog med selskapet.

Det er positivt at Fedje kommune med fleire medeigarar har gjennomfgrt jamlege eigarmgte med Region

Nordhordland IKS, Region Nordhordland Helsehus IKS og IKT Nordhordland KO. Det er i samsvar med KS si

tilrading og bgr 0g gjerast med Aufera AS, NGIR IKS og Vestlandsrevisjon IKS for a bidra til god kunnskap

om og dialog med selskapa. For sistnemnte er det planlagt eigarmgte framover, ifglge motteke

informasjon.

2.4 Konklusjon og tilrading

Fedje kommune har kome eit godt stykke pa veg med a leggja til rette for god eigarstyring, med
bakgrunn i utvalde kriterium. Kommunen har ikkje utarbeidd eigarskapsmelding, slik kommunelova §26-1
krev, men har saman med andre eigarar trekt opp ei ytre ramme for eigarstyring ved a utarbeida:

v' vedtekter og/eller selskaps-/samarbeidsavtalar for selskapa i underspkinga og jamleg revidera
dei,

v" andre styringsdokument for mange av selskapa,

v'  eigarstrategiar og andre tiltak for 3 sikra felles fgringar fra eigarane i fire av seks selskap.
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| tillegg er det gjennomfgrt jamlege eigarmgte med halvparten av selskapa. Dette er og viktig for 3 sikra
samordning med andre eigarar.

Vi tilrar Fedje kommune a:

- utarbeida eigarskapsmelding i inneverande valperiode, i samsvar med kravet i kommunelova §
26-1, samt kommunisera den til organa i selskapa til kommunen,

- gjennomfgra jamlege eigarmgte med selskap der dette ikkje skjer,

- syta for tiltak for a sikra felles fgringar fra eigarane i NGIR IKS og Aufera AS, t.d. ein felles
eigarstrategi eller ei felles eigarskapsmelding.

12
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3 Vert kommunen sin eigarskap utgvd i samsvar med aktuelle
lovfgresegner og etablerte normer for god eigarstyring?

3.1 Vurderingskriterium
Vi har utleia kriterium knytt til nokre sentrale omrade for eigarstyring.

1. Kommunen bgr ha eigarskap og -styring som del av folkevaldopplaeringa.’

2. Habilitet bgr vurderast saerskilt ved oppnemning av politiske representantar til selskapsstyre.
Ordfgrar og radmann bgr ikkje sitja i styre i selskapa til kommunen. (Gjeld ikkje kommunale
oppgavefellesskap.)

3. Eigar bgr syta for at det samla behovet i styret for kompetanse vert vurdert ved val av representantar
i selskapsstyre.!? (Gjeld ikkje kommunale oppgavefellesskap.)

4. Kommunestyret bgr arleg fa ein rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv.) for selskapa
som kommunen har eigarinteresser i.1?

3.2 Fakta om kommunen si ut@ving av eigarstyring

Folkevaldopplzaering om eigarskap og eigarstyring

Kommunen hadde folkevaldopplaering ved starten av kommunestyreperioden. Det var eit program fra KS,
som gjekk over to dagar. Den andre dagen kom programmet litt inn pa eigarstyring, under punktet
«Korleis utgver Fedje kommune sitt eigarskap i representantskap og styre?». Programmet er ikkje
obligatorisk for folkevalde, men dei fleste pleier vera med, ifglge ordfgrar.

Vurdering av habilitet ved val av representantar til selskapsstyre
Nar det gjeld val av politiske representantar til selskapsstyre, vurderer tre av seks selskap habilitet saerskilt
ved oppnemning av styremedlemmar, basert pa innsamla informasjon. For NGIR IKS og Aufera IKS har vi

9KS, 2015s. 9, KS, 2021 5. 14: «Det er viktig at kommunestyret ... som eigar far kunnskap og innsikt i omfanget av selskaps-
organisering og dei styringsmoglegheitene kommunen eller fylkeskommunen har for dei selskapa kommunen ... har eigarandelar
i. Det er og viktig at dei folkevalde far innsikt i dei ulike rollene dei har som folkevalde, til dgmes styremedlemmar eller som
medlemmar av representantskap eller generalforsamling. Rolla som folkevald i kommunestyret ... er ulik den rolla ein har i eit
selskapsorgan. Det er viktig a vere bevisst pa roller, styringsliner og ansvarsfordeling.

10°ks, 2015 5.18, KS, 2021 5.28.

11Ks, 2015 5.16, KS, 2021 5.21

12.Ks, 2021 5.15. Dette gjeld dersom ikkje kommunen utarbeider eigarskapsmelding kvart ar, og kommunen har eigardelar i
mange selskap.

13


https://www.samfunnsbedriftene.no/media/1461/ks-anbefalinger-eierstyring_digital.pdf
https://www.ks.no/contentassets/4bddc96ca0884c0db9173532ac0e9f75/TilraadingEigarskap.pdf

ss .~ VESTLANDS
* ' revisjon

ikkje fatt informasjon om at habilitet vert vurdert saerskilt ved oppnemning av styremedlemmar, men vi
ser av dokumentasjon at fgrre valnemnd i NGIR IKS diskuterte problematikken knytt til a velja aktive
politikarar og at dette ville bli vidareformidla til ny valnemnd. For IKT Nordhordland KO er ikkje
spgrsmalet aktuelt.

Vi har etterspurt kopi av innstillinga til valnemnda, men har berre fatt saker om val av styre i protokollane
fra representantskap/generalforsamlingar. Berre nokre av desse sakene grunngir forslag til
styremedlemmar.

Ordfgrar og radmann sine styreverv i selskap der kommunen har eigarskap unnateke kommunale
oppgavefellesskap

Ordfgrar og radmann sit ikkje i styre i selskap der Fedje kommune har eigarinteresser og som er omfatta
av denne undersgkinga (og ikkje er kommunale oppgavefellesskap).

Vurdering av kompetanse ved val av representantar til selskapsstyre

Med bakgrunn i innsamla informasjon, vert det samla behovet i styret for kompetanse vurdert ved val av
representantar i styre til fem av seks selskap. NGIR IKS har eit kriterium i selskapsavtalen om at det skal
takast omsyn til m.a. den samla kompetansen i styret ved val av styremedlemmar.

IKT Nordhordland KO oppgjer at spgrsmalet ikkje er aktuelt sidan samarbeidsavtalen regulerer at styret
bestar av radmenn/kommunedirektgrar i alle eigarkommunane.

Arleg rapportering til kommunestyret
Vi har sett giennom kommunestyresaker for ara 2019- 2021, og har ikkje funne arlege rapportar for dei
seks selskapa som er omfatta av denne eigarskapskontrollen.

Viktige saker knytt til selskap der kommunen har eigarskap kjem opp som sak i kommunestyremgte,
opplyser ordfgrar i intervju.

3.3 Vurdering av kommunen si utgving av eigarstyring

1. Kommunen bgr ha eigarskap og-styring som del av folkevaldopplaeringa.
Kommunen har gjennomfgrt noko opplaering i eigarskap og -styring kort tid etter valet. Dette eri trad
med oppmodinga fra KS.

2. Habilitet bgr vurderast szerskilt ved oppnemning av politiske representantar til selskapsstyre (gjeld
ikkje kommunale oppgavefellesskap).
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Det er positivt at habilitet vert vurdert szerskilt ved oppnemning av politiske representantar til styre i
mange av selskapa.

KS (2015 s. 16, 2021 s. 22) papeiker at det ikkje er noko til hinder for at medlemmar av folkevalde organ
kan veljast til styremedlemmar i selskap. Men nar det veljast folkevalde eller tilsette i kommunen til
styremedlemmar i selskap der kommunen har eigardelar, bgr kommunen vurdera kor ofte vedkomande
kan bli inhabil. Dersom inhabilitet kan opptre ofte, bgr det vurderast om det er lite fgremalstenleg a velja
den aktuelle personen.

Ordfgrar og kommunedirektgr bgr ikkje sitja i styre i selskapa til kommunen (gjeld ikkje kommunale
oppgavefellesskap).

Revisjonen merkar seg at kommunen fglgjer denne oppmodinga til KS for god eigarstyring for selskapa i
undersgkinga. Slik unngar dei habilitetsutfordringar.

3. Eigar bgr syta for at det samla behovet i styret for kompetanse vert vurdert ved val av representantar
i selskapsstyre (gjeld ikkje kommunale oppgavefellesskap).

Denne tilradinga til KS vert fglgt for aktuelle selskap. At NGIR IKS har eit kriterium knytt til dette i

selskapsavtale, meiner vi er positivt.

4. Kommunestyret bgr arleg fa ein rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv.) for selskapa
som kommunen har eigarinteresser i.

Vi kan ikkje sja at arsrekneskap og arsmeldingar mv. for selskapa i denne undersgkinga, er synleggjort i

kommunestyret i ara 2019-2021. KS tilrar dette.

3.4 Konklusjon og tilrading

Fedje kommune har i stor grad utgvd sin eigarskap i samsvar med aktuelle lovfgresegner og etablerte
normer for god eigarstyring:

- Kommunen har sytt for at folkevalde far noko oppleaering i eigarskap/-styring.

- Habilitet vert vurdert saerskilt ved oppnemning av politiske representantar til styre i mange
aktuelle selskap.

- Ordfgrar og radmann sitt ikkje i styre i selskapa til kommunen som er med i denne undersgkinga.
Dette er i samsvar med KS si tilrading.

- Det samla behovet i styret for kompetanse vert vurdert ved val av representantar i aktuelle
selskapsstyre.

- Kommunestyret har ikkje arleg fatt ein rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv.) for
selskapa som er med i denne undersgkinga.

15



ss .~ VESTLANDS
* ' revisjon

Vi tilrar Fedje kommune a:

- syta for at kommunestyret arleg far ein rapport om tilstanden (gkonomi, spesielle forhold osv.)
for selskapa som kommunen har eigarinteresser i, viss ikkje kommunen utarbeidar
eigarskapsmelding kvart ar.
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Vedlegg 1 — Hayring
Under hgyringsuttalar fra kommunen og selskap som har svart.

Fedje kommune

Sendt: tirsdag 4. januar 2022 15:04
Emne: SV: Rapportukast - Eigarskapskontroll «Eigarstyring i Fedje» - Hgyring

Hei
Eg kjenner ikkje til at det noko som er feil i rapporten og har ingen merknader.

Helsing Stian Hergy

Aufera AS

Sendt: sgndag 2. januar 2022 17:45
Emne: Re: Rapportukast - Eigarskapskontroll «Eigarstyring i Fedje» - Hayring

Hei

Vi ser frem til godt samarbeid med eigerkommunene, men har ikke noen kommentarer ellers til
rapporten.

Mvh Kirsti Gjetle Floen

Styreleiar Aufera

IKT Nordhordland KO

Sendt: tirsdag 21. desember 2021 10:43
Emne: SV: Rapportutkast - Eigarskapskontroll «Eigarstyring i Austrheim» - Hgyring

Hei,

Sender ei kort tilbakemelding etter drgfting med leiinga i Ikt Nh. Denne tilbakemeldinga er lik for alle

rapportane/kommunane:
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Pa side 12:
Ordfarar og kommunedirektar sit ikkje i styre i selskap der Austrheim kommune har eigarinteresser og
som er omfatta av denne undersgkinga.

For IKTNH sin del er dette feil. Alle ordfgrarane sit i representantskapet og styret bestar av alle
kommunedirektgrane (radmenn).
Slik sett er styre og representantskap i IKTNH i strid med retningslinene for eigarstyring.

Pa den andre sida er det i rapporten ikkje vurdert selskapsforma Kommunalt Oppgavefellesskap, og om
den bgr fglgja andre retningsliner enn IKS og AS. Det er stor skilnad pa eigarskapet i eit kommunalt AS og
eit kommunalt oppgavefellesskap. Oppgavefellesskapet er direkte heimla i kommunelova, og skal sdleis
vera vesentleg sterkare kontrollert av kommunen enn IKS og AS.

Med venleg helsing
Jo Toammerbakke

Radmann

v

Modalen kommune | PB 44, 5729 MODALEN | Tel: 56 59 90 00 | Dir: 56 59 90 03 | Mob: 47 46 26 10

NGIR IKS

Sendt: tirsdag 4. januar 2022 14:39

Hei, og godt nyttar.

Bade dagleg leiar Bjgrn Berg og eg har lese gjennom rapportane (for alle kommunane) , og kva gjeld
informasjon om NGIR, meiner vi rapportane gjer eit korrekt og dekkande bilete, og har utover det ingen
kommentarer.

Mvh Ottar Skjelvik

styreleiar NGIR
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Vestlandsrevisjon IKS

Heyringsuttale til rapport
aEigarstyring i Fedjes

Underfeikna har motteks forespurnad om opplysningar o dokumentasjon vedibomandes
glennemfart eigarskapshontroll av «Esgarstyring i Fedje bommunes,

Underteikna har ikkjp merknader eller wifylande bommantarsr til matteken rapport
far kantredl sy inndends applyeninger feb Veatlandoedajom (K5,

Eikangervig den F1.13 3021

@ivind Olunes (sign)
Styreleiar i Vestlsndirevijon IKS
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Vedlegg 2 — Styringsdokument og avtalar som regulerer styringa av

selskapa

Tabell. Kva fareligg av styringsdokument og avtalar som regulerer styringa av selskapet? Er vedtektene
og/eller selskaps-/samarbeidsavtalane jamleg revidert?

Selskap Styringsdokument (vedteke, revidert) Jamleg revidert?
Aufera AS e Vedtekter (19.04.10, 01.06.16, 31.05.21) Ja — vedtektene.
e Styreinstruks
e Aksjeeigaravtale
e Medfinansieringsavtale
e Sertifisering som vekstbedrift
NGIR IKS e Selskapsavtale (2019, 29.10.2018, 2011, Ja — selskapsavtalen er revidert
2005) nar det var naudsynt, t.d. nar
¢ Instruks for dagleg leiar eigardelen skulle endrast.
e Instruks for styret
Region e Selskapsavtale (revidert 12.2020, fgrre Ja — selskapsavtalen. Kvart 4. ar

Nordhordland
IKS

avtale frd 11.04.2014)
Avtale mellom NUI og Regionrad
Organisasjonsskisse

m.a. basert pa innbyggjartalet i
eigarkommunane.

Region e Selskapsavtale (12.12.14, 06.2015, 06.2017, Ja — selskapsavtalen.
Nordhordland 12.2020)
Helsehus IKS e Kommunale vedtak for kva aktivitetar

Helsehuset skal drive med
Vestlands- e Selskapsavtale (02.10.2020) Ikkje aktuelt — selskapet vart
revisjon IKS e Vedtekter stifta 02.10.2020. Selskapsavtalen

Instruks for styret

Utgreiing kring samanslaing av IHR og NHR
IKS

Personalpolitikk

vil bli oppdatert kvart 4. ar basert
pa innbyggjartalet i eigarkommu-
nane, og elles ved naturlege
endringar som opptak og
utmeldingar i selskapet.

IKT Nordhord-
land KO

Samarbeidsavtale med innbakte vedtekter
(30.06.19, 28.02.20, 03.03.2021)

Ja

Kjelde: Dokumentasjon og informasjon fra selskapa.
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1. Innleiing

Kontrollutvalet si verksemd er definert i kommunelova i kapittel 23, samt forskrift om kontrollutval i
kommunar og fylkeskommunar. Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret fgre Igpande tilsyn
og kontroll med den kommunale forvaltninga, samt sja til at kommunen har ein forsvarleg
revisjonsordning. Kontrollutvalet rapporterer til kommunestyret om sitt arbeid, og gjer dette Igpande
gjennom aret mellom anna via mgteprotokollar og saerutskrifter av saker til handsaming. Denne
arsmeldinga for kontrollutvalet sitt arbeid i 2021 gir ei overordna rapportering som eit tillegg til den
I@pande rapporteringa, og vert sendt til kommunestyret for handsaming.

2. Fedje kontrollutval

Kontrollutvalet har 5 faste medlemmer og 5 vara. Fedje kommunestyre vedtok i konstituerande
kommunestyremgte i sak 066/19 val av kontrollutval for perioden 2019 — 2023. Kommunestyret
gjorde vedtak i sak 075/19 om endringar av samansetninga. | sak 040/20 gjorde kommunestyret nytt
vedtak med samansetning av kontrollutvalet, etter innspel fra utvalet og grunna ein sgknad om fritak
fra verv. Nestleiar i kontrollutvalet er fast medlem i kommunestyret i perioden, og nokre av
varamedlemmene er vara til kommunestyret.

Kontrollutvalet er i utgangen av 2021 sett saman av desse medlemmene:

Medlem Vara

Rune Borgergd (leiar) 1. Terje Blomvagnes

Anna Marit Storemark (nestleiar) 2. Frpydis Rognsvag Hansen
Inger Steinsbg 1. Ove Nilsen

Alf Nordseth 2. @rjan Borge

Brit Gunn Tangen 3. Paul Rognsvag

3. Revisjon og sekretariatsordning

Revisjon

Den praktiske utfgringa av tilsyns- og kontrolloppgavene vert ivareteke hovudsakeleg av revisjonen.
Kapittel 24 i kommunelova omhandlar revisjon. Revisor skal utfgre rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og annan kontroll som er lovbestemt eller bestemt med
heimel i lova. Revisor skal rapportere om sitt arbeid og resultata av sine revisjonar til kontrollutvalet.
Det er kommunestyret som vel revisor, etter innstilling fra kontrollutvalet.

Kommunestyret avgjer om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i interkommunalt samarbeid
eller innga avtale med annan revisor. Nordhordland Revisjon IKS har revidert Fedje kommune sidan
1995. Fra 01.01.2021 slo selskapet seg saman med Indre Hordaland Revisjonsdistrikt og etablerte
Vestlandsrevisjon IKS med underavdelingane Alver og Voss. Vestlandsrevisjon IKS er eigd av
kommunane Voss, Ullensvang, Ostergy, Austrheim, Masfjorden, Ulvik, Eidfjord, Fedje og Modalen,
med ulik ansvarsandel i hgve folketal. Revisjonsselskapet er medlem av Norges
Kommunesrevisorforbund (NKRF).
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Sekretariat

Kommunelova § 23-7 omhandlar sekretariatsfunksjonen til kontrollutvalet. Sekretariatet skal sja til at
sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg utgreia, og at utvalet sine vedtak vert sett
i verk. Sekretariatet skal vere uavhengig av kommunen sin administrasjon og av dei som utfgrer
revisjon for kommunen. Den som utfgrer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalet er direkte
underordna kontrollutvalet og skal fglgje dei retningslinene og palegga utvalet gir.

Region Nordhordland IKS (RNI) har sekretariatsfunksjon for Fedje kontrollutval, og ivaretek
sekretariatsoppgavene for kontrollutvala i eigarkommunane, med unntak av Gulen og Vaksdal. |
inneverande valperiode har selskapet ogsa avtale med Voss herad om sekretariatsfunksjon for Voss
kontrollutval. Sekretariatet har kontor i Knarvik i Alver kommune og er medlem av NKRF, og deltek
jamleg pa aktuelle kurs og konferansar.

4. Mgteaktivitet og saker i 2021

Mgteaktivitet

Fedje kontrollutval har hatt 4 mgter i 2021 og har handsama 46 saker inklusive formaliassaker.

Alle mgta har vore haldne i Fleirbrukshallen. Ordfgrar, radmann og andre fra administrasjonen har
delteke i mgter for a orientera i ulike saker som er handsama gjennom aret. | tillegg er radmann og
ordfgrar bedne om a kort orientera om aktuelle saker gjennom den faste saka «aktuelt fra Fedje
kommune.» Dette er nyttig for kontrollutvalet med omsyn til 3 fa informasjon om saker som kan vera
aktuelle for seinare handsaming i utvalet.

Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Kommunelova § 23-3 og 23-4 omhandlar forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Minst ein gong i
valperioden, og seinast innan utgangen av aret etter kommunestyret er konstituert, skal det
utarbeidast ein plan over kva omrade det skal giennomfgrast forvaltningsrevisjonar innan, og ein
plan for kva eigarskapskontrollar som skal gjennomfgrast. Desse planane skal baserast pa risiko- og
vesentlegvurderingar av kommunen si verksemd og sine eigarskap.

| 2021 har kontrollutvalet fglgt opp planane som vart vedteke av kommunestyret ultimo 2020. | sak
19/21 i mgtet 01.06.2021 vedtok kontrollutvalet a tinga ein prosjektplan for eigarskapskontroll med
tema overordna eigarstyring i Fedje kommune. Kontrollutvalet vedtok ogsa prosjektplanen for denne
eigarskapskontrollen i mgtet 22.09.2021, sak 31/21.

| sak 41/21 vart overordna revisjonsstrategi for 2021 handsama. Denne omtalar bade
forvaltningsrevisjon, eigarskapskontroll og rekneskapsrevisjon.

Rekneskapsrevisjon
Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 23-2 a og forskrift om kontrollutval og revisjon sja til at
kommunen sitt rekneskap vert revidert pa ein betryggande mate, og skal gje uttale til
kommunestyret om arsrekneskapen og arsmeldinga. | 2021 handsama kontrollutvalet fglgjande saker
knytt til kommunen sitt rekneskap:

e Interimsrevisjon for 2020 vart handsama i sak 05/21.
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e |sak 17/21 handsama kontrollutvalet darsmelding og rekneskap for 2020, revisjonsmelding og
revisjonsrapport nr. 17. Uttale til desse vart sendt til formannskapet og kommunestyret.
Kontrollutvalet peika saerleg pa merknadene fra revisjonane, og fglgde desse opp i mgtet
22.11.2021 i sak 27/21.

Forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga er eit av dei nye lovkrava i kommunelova, jf.
§ 24-9. Temaet for kontrollen i 2021 har vore sjukelgnsrefusjonar knytt til gkonomiaret 2020. | sak
28/21 leverte revisor ei negativ revisjonsbetning, da etterspurd dokumentasjon ikkje hadde vorte
framstilt innan lovpalagt frist for a avleggje revisjonsuttale. Grunna forseinkingar og manglande
dokumentasjon har ikkje revisor kunne gjennomfgre forenkla etterlevingskontroll for 2020 med
rapport til kontrollutvalet innan ultimo 2021. | sak 39/21, i siste mgtet 10.11.2021, vart det orientert
om at det var forventa at etterlevingskontrollen skulle verta avslutta i Igpet av 2021, og leggast fram
for handsaming i ferste mgtet i kontrollutvalet i januar 2022.

Oppfolging av tidlegare saker

Nokre saker vert fglgt opp fra eitt ar til neste. | sak 08/21 fekk kontrollutvalet orientering om
oppfelging etter rapport om skjenkelgyve og alkoholomsetjing i Fedje kommune i 2019, som
kontrollutvalet handsama i sak 14/20 og sak 19/20.

| sak 46/21 etterspurde kontrollutvalet oppfglging av nummerert brev nr. 16, jamfgr sak 34/20 i
kontrollutvalet, og bad om statusorientering i fgrste mgte i 2022.

Andre saker som vart handsama i 2021

e Orientering om status for arsrekneskapen.

e Orientering om rutinar for offentlege innkjgp.

e QOrientering om bruk av automatiseringar, digitaliserte tenester og velferdsteknologi.

e QOrientering om organisering og rutinar innan teknisk omrade og landbruk.

e QOrientering om organisering av PPT.

e Fleire orienteringar om ressurssituasjonen i hgve personell og organiseringa av
gkonomiomradet.

e Gjennomgang av mgteprotokollar fra politiske utval

e Orienteringar om ulike aktuelle saker i Fedje kommune

e Mgteplan for kontrollutvalet i 2022.

e QOrientering om invitasjon til folkevaldopplaering for kontrollutvalsmedlemmer.

e Framlegg til budsjett for kontrollarbeidet i 2022.

e Engasjementsbrev fra Vestlandsrevisjon IKS.

e Orientering om oppfelging av eigedomsskatt, ei sak som ogsa vart handsama av
kommunestyret i april.

e QOrientering om evaluering av kontrollutvalsarbeidet undervegs i perioden 2019 — 2023.
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5. Oppleering og kurs

Det har ikkje vore organisert opplaering og kurs fra kontrollutvalssekretariatet i 2021, men gitt
informasjon om moglegheiter til a delta pa kurs i regi av til démes NKRF og Forum for Kontroll og
Tilsyn (FKT), samt invitert til opplaeringstiltak i 2022.

| desember 2021 vart det gjennomfgrt ei eigenevaluering i form av ei digital spgrjeundersgking for
medlemmene i Alver kontrollutval og dei andre kontrollutvala i Nordhordland. Malet med
undersgkinga var a jobba med forbetring og utviklingsarbeid i bade utvalet og sekretariatet i 2022.

6. Avsluttande kommentarar

Kontrollutvalet vil takke for alle orienteringar og god kommunikasjon med administrasjonen,
kommunestyret, revisjonen og sekretariatet i dret som er gatt.
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1. Innleiing

Sekretariatsfunksjonen for kontrollutvala i Alver, Austrheim, Fedje, Masfjorden, Modalen, Ostergy og
Voss vert fglgt opp av Region Nordhordland IKS (RNI / tidl. NUI).

Kontrollutvalet si verksemd, herunder sekretariatet sine oppgaver, er definert i den nye
kommunelova? i kapittel 23, samt forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar.
Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret fgre Igpande tilsyn og kontroll med den kommunale
forvaltninga, samt sja til at kommunen har ein forsvarleg revisjonsordning.?

Sekretariatet administrerer og legg til rette for giennomfgring av kontrollutvala i kommunane sine
arbeidsoppgaver, mellom anna gjennom sakshandsaming, saksutgreiing, radgjeving og koordinering.
Arbeidet vert utfgrt i tett dialog med kontrollutvalet. Sekretariatet er slik sett kontrollutvalet sin
administrasjon og har som hovudoppgave a sja til at dei saker som vert handsama av kontrollutvalet
er forsvarleg og objektivt utgreia, og at utvalet sine vedtak vert sett i verk.>

Me arkiverer i det NOARK-godkjente saks- og arkivsystemet WebSak. Innkalling med sakspapir vert
sendt via e-post med vedlegg i PDF til medlem i kontrollutvalet og med kopi til vararepresentantar til
kontrollutvalet, ordfgrar, radmann, postmottaket, kommunen sin revisor og andre etter avtale med
kontrollutvalet. For Voss kontrollutval fglgjer me opp via Public 360.

2. Organisering

Forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar § 20 omhandlar sekretariatsfunksjonen til
kontrollutvalet og seier mellom anna at «sekretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller
fylkeskommunens administrasjon og av den eller dei som utfgrer revisjon for kommunen eller
fylkeskommunen». Kontrollutvalssekretariat kan organiserast pa ulike matar, og i Nordhordland har
kommunane sidan 2005 vald a Igyse oppgava gjennom det interkommunale selskapet. Dette er ei av
fleire oppgaver som RNI ivaretek for eigarkommunane, med unntak av Gulen og Vaksdal. | 2019
inngjekk selskapet i tillegg avtale med Voss herad om oppfglging av Voss kontrollutval, etter ein
tilbodsprosess.

Sekretariatsstillinga utgjer om lag 0,6 arsverk til saman for dei sju kommunane, og
kostnadsfordelinga fglgjer etter avtale. Arbeidsmengda for sekretariatet er hggare i periodar, og det
kan undervegs i aret kome ekstraordinaere og komplekse saker som ein treng meir tid a fgrebu, og
det kan vere behov for ekstra moter.

Radgjevar/prosjektleiar Tonje Husum Aarland har i 2021 hatt hovudansvar for a fglgje opp
sekretariatsoppgavene, med administrativ stgtte fra radgjevar/prosjektleiar Bent Gunnar Naess. |
november 2021 vart radgjevar Trude Bruket tilsett, og ho tek over hovudansvar for

! Trer i kraft 01.01.2020 og erstattar LOV-1992-09-25-107.
2 Jamfor § 4, forskrift om kontrollutvalg i kommuner/fylkeskommuner
3 Jamfor § 20, forskrift om kontrollutvalg i kommuner/fylkesk.
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sekretariatsoppgavene fra januar 2022. Sekretariatet er medlem av Norges Kommunerevisorforbund
(NKRF), og deltek jamleg pa aktuelle kurs og konferansar. Sekretariatet har kontor i Knarvik i Alver
kommune.

3. Aktivitet og oppfelging i 2021

Mgte

Kontrollutvalssekretariatet fgrebur alle mgte i dei ulike kontrollutvala sekretariatet har ansvar for.
Sekretariatet lagar inkalling og saksutgreiingar, er med som sekreteer i giennomfgringa av mgta.
Sekretariatet har jamleg kontakt med kontrollutvalsleiarar f@r og etter mgter for a sikre eigarskap og
god dialog kring sakslister, fgrebuing og gjennomfgring av kontrollutvalsmgte.

Sekretariatet kallar Administrasjonen og/eller dei som utfgrer revisjon i kommunen inn ved behov for
a gje naudsynte orienteringar eller leggje fram rapportar som er knytt til dei aktuelle sakene som vert
handsama i utvalet.

Kontrollutvalet har ansvar for handsaminga av sakene i mg@ta og sekretariatet bistar med fagleg
rettleiing og rad ved behov. Undervegs i mgta fgrer sekretariatet protokoll over drgfting og vedtak.

| etterkant av mgta sgrgjer sekretariatet for at kontrollutvalet sin protokoll vert distribuert og at

vedtak vert fglgt opp. Sekretariatet giennomfgrer ogsa praktisk tilrettelegging av kontrollutvalsmgta,
som bestilling av mgterom og evt. mat.

Tabell 1 viser ei oversikt over tal mgter og saker i kontrollutvala i Igpet av 2020 og 2021

Arstal Alver | Austrheim| Fedje |Masfjorden| Modalen | Ostergy Voss Totalt
Tal mgter 2021 6 4 4 5 4 5 5 34
Tal saker 2021 68 53 46 54 44 57 51 373
Tal mgter 2020 7 5 5 5 4 6 7 39
Tal saker 2020 85 53 50 51 50 68 68 425

Tabell 1: Oversikt over moter- og saksmengde i 2020 og 2021.

Det har jamt over vore feerre mgter og saker i 2021 enn i 2020, som vart eit ekstraordinert ar med
omsyn til mgter og stor arbeidsmengd pa grunn av Covid-19-situasjonen, endringar i lovkrav og fleire

ekstraordinaere saker. Talet mgter og saker i 2021 er nzerare snittnivaet samanlikna med fgrre

periode.

Alle kontrollutvala har gjennomfgrt eit eller fleire fiernmgter i 2021 pa grunn av ulike gjeldande

smittevernforskrifter. Sekretariatet har i periodar hatt heimekontor.
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Under er oversikt over rekna timeforbruk i 2021:

Oversikt Intern /

timebruk Alver |Austrheim| Fedje |Masfjorden| Modalen | Ostergy Voss felles Totalt
2021-tal | 202 73 75 70 41 74 121 | 17 | gaz
2021-% 27 % 11% 12 % 11% 8% 12 % 17 % 100 %
2020 - % 22 % 10 % 10 % 11% 9% 13 % 24 % 100 %

*Timer brukt til felles planlegging, kurs, administrativt, m.m. som gjeldt alle kontrollutvala.

Det har dei siste ara vore ei utvikling der kontrollutvala har handsama meir komplekse saker, samt at
nye lovkrav har stilt auka krav til kontrollutvalet og sekretariatet.

Det vart tilsett ein ny radgjevar i november 2021 (innanfor den totale ressursen pa 0,6 arsverk) knytt
til sekretariatsarbeidet. Det har ved utgangen av aret vore fokus pa intern opplaering og overlapping
av sentrale sekretariatsoppgaver.

Rekneskapsrevisjon

Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 23-2 a og forskrift om kontrollutvalg og revisjon sja til at
kommunen sitt rekneskap vert revidert pa ein betryggande mate, og skal gje uttale til
kommunestyret om arsrekneskapen og arsmeldinga. Kontrollutvala har fglgt dette opp for
gkonomiaret 2020, og uttale til desse vart sendt til formannskap og kommunestyra i samband med
handsaminga av kommunane sine arsmeldingar og rekneskap medio 2021.

Forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga er eit av dei nye lovkrava i kommuneloven, jf.
§ 24-9. Kontrollutvala har fatt orientering fra revisjonen om planlegging og gjennomfgring av
etterlevingskontrollane. Sekretariatet sgrger for at Kontrollutvala kan ha tett dialog med
revisjonsselskapa om gjennomfgring av interimsrevisjon og andre Igpande oppgaver.

Forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Kommuneloven §§ 23-3 og 23-4 omhandlar forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Sekretariatet
har i 2021 bistatt kontrollutvalet i oppfglging av planane for perioden 2020 - 2024, gjennom
administrativ hjelp til bestillingar av forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar.

Midt-evaluering

| desember 2021 gjennomfgrte sekretariatet av ei digital spgrjeundersgking blant medlemmene i
kontrollutvala i Nordhordland og Voss. Malet med undersgkinga var a fa ei eigenevaluering av
kontrollutvalsarbeidet, for a kunne jobbe med forbetring og utviklingsarbeid i bade utvala og i
kontrollutvalssekretariatet i 2022.
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Saksgang gjennom dret

Figur 1 viser dgme pa eit arshjul for sekretariatet sin oppfglging av kontrollutvalsarbeidet, som vert

tilpassa i dialog med kontrollutvalet og vert evaluert undervegs i Igpet av aret.

(-Oppfmlging av arsrekneskap

¢ Orientering om
interimsrevisjon

¢ Qrientering gkonomi - budsjett
* Revisors uavhengighet

* Aktuelle kurs for KU

¢ Utkast til mgteplan KU

* Gjennomgang kontrollutvalet
sin pkonomi/budsjett

* Aktuelle eksterne
\_tilsynsrapportar

s

* Oppfolging/bestillingav FR/EK

* Oppfelging av eventuelle
revisjonsmeldingar

¢ Orientering om sentrale
tenesteomrader / aktuelle
prosjekt

¢ Aktuelle eksterne
tilsynsrapportar

\.

~N

* Kontrollutvalet sin arsrapport

¢« Kontrollutvalet sin rsplan

* Oversikt forvaltningsrevisjon
(FR) og eigarskapskontroll (EK)
-> Plan for oppfalging, bestilling,
orientering og rapportering

¢ Orientering om status

arsrekneskap
Januar, - - ;
November, ¢ Orientering/dialog om aktuelle
desember februar, saker for aret

mars

» Akt. eksterne tilsynsrapportar )

August, April, mai, A

september, juni
oktober (juli)

A

* Arsrekneskap og arsmelding
« Andre relevante drsmeldingar

¢ Oversikt kommunale eigarskap i
selskap

« Oppfelging/bestilling - FR/EK
¢ Oppdatere mgteplan for hausten
¢ Aktuelle eksterne tilsynsrapportar

Figur 1: Dome pa drshjul for arbeidet i kontrollutvalet

Sekretariatet skal bista i a sikre at saker vert fglgt opp bade av kontrollutvalet, kommunestyret og

revisjonen, og at innkallingar, saksvedlegg og mgteprotokollar vert gjort tilgjengelege pa kommunane
sine heimesider. Sekretariatet sender over saker fra kontrollutvalet til kommunestyret for
handsaming, ser til at vedtak knytt til forvaltningsrevisjonar og liknande vert fglgt opp.

Sekretariatet arrangerer arlege uformelle mgte for kontrollutvalsleiarane med fokus pa fagleg pafyll
og erfaringsdeling. Me har ogsa samarbeida med eit av revisjonsselskapa om kurs til

kontrollutvalsmedlemmer i starten av ny periode.

4. Avsluttande kommentarar

Arsmeldinga for 2021 er utarbeida for & gje utfyllande informasjon til eigarar og styret om

kontrollutvalssekretariatet sitt arbeid. Me etterstrebar & ha god og tett dialog med kontaktpersonar i

administrasjonen og revisjonen, og opplever at dette fungerer godt.

Sekretariatet vil takke for hyggeleg samarbeid og god dialog med kontrollutval, kommunestyra,
administrasjonane og revisjonane i aret som er gatt.
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