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1. gangs handsaming av reguleringsplan for Hellesneset naringsomrade, plan-id 1263-
201410

32T
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Radmannen sitt framlegg til vedtak

I medhald av plan- og bygningslova § 12-10, vedtek plan- og miljgutvalet & legge
reguleringsplan for Hellesneset naeringsomrade, plan-1D 1263-201410, ut til hayring og
offentleg ettersyn pa falgjande vilkar:

1. BUN2 vert teke ut av reguleringsplanen.

2. Tillegg til § 1.1.1: Der det ikkje er vist byggegrenser gar byggegrensa i
faremalsgrensa.

3. Endre § 2.3.5til & skildre innhaldet i kommuneplanens fgresegner knyitt til naust.

Plan- og miljputvalet - 038/17

PM - behandling:
Radmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

PM - vedtak:
I medhald av plan- og bygningslova § 12-10, vedtek plan- og miljgutvalet & legge



reguleringsplan for Hellesneset naeringsomrade, plan-ID 1263-201410, ut til hayring og
offentleg ettersyn pa falgjande vilkar:

1. BUN2 vert teke ut av reguleringsplanen.

2. Tillegg til § 1.1.1: Der det ikkje er vist byggegrenser gar byggegrensa i
faremalsgrensa.

3. Endre § 2.3.5til & skildre innhaldet i kommuneplanens fgresegner knytt til naust.

Saksopplysningar:
Politisk handsaming

Saka skal avgjerast i Plan- og miljgutvalet

Bakgrunn

Plan- og miljgutvalet tek stilling til om planframlegget skal leggjast ut til hgring og offentleg
ettersyn.

Forslagsstillar for reguleringsplanen er Jon Fredrik Mostraum og plankonsulent har vore Ard
arealplan.

Hovudfgremalet med reguleringsplanen er a regulere og utvide og fornye eksisterande
neeringsverksemd og bygningar innanfor omradet. Ein ynskjer a etablere ny kai med djupne
som er betre tilpassa dei farty som ein i dag far inn til verksemda. Vidare vert det regulert
betre tilkomst og mangvreringsareal for varelevering til verksemda. Det er i tillegg regulert to
nausteomrade innanfor planomradet, derav eitt er eksisterande naust som er vist som
neering i kommuneplanen, medan det andre vert regulert inn i omrade som er sett av til
bustad.

Omradet som vert regulert er om lag 12,2 dekar og er i kommuneplanen i hovudsak sett av til
neering og bustad og er soleis i hovudsak i samsvar med arealfgremala vist i
kommuneplanen. Naustomradet i nord er i kommuneplanen vist som naering, men det star i
dag eit naust pa denne eigedommen. Naustomradet i sgr er vist som bustad i
kommuneplanen, og omradet ligg i tillegg utanfor byggegrense for funksjonell strandsone i
kommuneplanen. Kaiomradet som er vist utanfor dagens neeringsomrade er i
kommuneplanen vist som sjgareal.

Planframlegget legg opp til ei vidareutvikling og fornying av dagens verksemd som ligg i
neeringsomradet. Ein ynskjer & legge til rette for ei fornying av naeringsbygningane i omradet,
der ein i utgangspunktet ser for seg a rive verkstadbygget sgr i planomradet og erstatte dette
med eit meir moderne bygg som er tilpassa dei behova verksemda har. Bygget vil plasserast
pa eksisterande kai, der farste etasje vil vere sett av til lager og verkstad, medan dei gvrige
etasjane vert sett av til kontor med fellesrom og fasilitetar. Det er tenkt & etablere heis i det
nye bygget slik at ein kan imgtekome krav om universell utforming og trinnfri tilkomst il



kaiomradet. Tilkomst inn i bygget vil vere fra parkeringsplass som kan tilretteleggat med
trinnfri tilkomst inn i bygget sin 3.etasje.

Bygningane er planlagd pa kote 2,0 pa eksisterande kai og vil difor kome lagare enn tilradd
hagd for framtidig hag vasstand. For & imgtekomme dette er det lagt inn
dokumentasjonskrav for at bygninga skal tole hgg vasstand i tillegg til at det ikkje vert tillate
med anna enn lager og verkstad i nedste etasjen. Vidare er det sett miljgkrav knytt til kva
som vert tillate & oppbevare under kote 2,5 i nedste etasje. Verkstadbygninga nord i
planomradet vil i utgangspunktet verte stdande. Nytt kaiomrade skal etablerast pa peelar
utanfor dagens kai. Det er behov for ny kai da dagens farty som kjem inn til verksemda er
stgrre og har stgrre djupne enn tidlegare.

Vidare er det lagt til rette for ein betre tilkomst ned til omradet for varelevering,
avfallshandtering og parkering. Tilkomsten ned til sjglve verksemda er utfordrande og vil
verte utbetra som fglgje av planen. Det vil ogsa verte etablert betre parkeringstilhgve og
omrade for avfallshandtering for verksemda. Veg f _SKV1 inn til planomradet er privat fra
krysset mot den kommunale vegen. Det vert lagt opp til & utbetre denne vegen i
planframlegget. Den kommunale vegen Hellesneset har relativt lite trafikk og planframlegget
legg ikkje opp til vesentleg trafikkauke pa vegen inn til naeringsverksemda. Det vert i staden
lagt til rette for ferdsle og frakt med bat.

Innanfor omrade for bustad vert eksisterande bustad vidarefgrt. Det er sett utnyttingsgrad pa
15 % BYA og mgnehgagd pa 9 meter. Eigedommen er totalt 2229 m2.

Naustomrade BUNL1 i nord vert endra fra faremal neering til naustfgremal. Det star per i dag
eit naust pa eigedomen og det er ynskje om a vidarefere dette faremalet. Naustomradet
BUN2 er i kommuneplanen avsett til bustad og ligg innanfor omrade avsett til funksjonell
strandsone. Planfremjar peiker pa at «xomdisponeringa fra bustad til naustfaremal vil ikkje
fare til vesentlege verknader for miljg da det ikkje finns grane interesser innanfor omradet.
Ein kan ikkje sja at omdisponeringa vil paverke allmenn ferdsle nemneverdig da
neeringsverksemda nyttar store fartgy som avgrensar bruken av naeromrada. Omradet er
heller ikkje gjort tilgjengeleg eller nytta som aktivitets- eller rekreasjonsomrade i dag.
Naustferemalet ligg ogsa naer ei neeringsverksemd, og vil ikkje ha ei fiernverknad for
omradet da det overskyggast av denne. Fra nseringsomradet og nordover i Hjelmasvagen
ligg det fleire naust, medan det sgrover hovudsakleg er ubergrt strandsone.» Naustomrada
er elles i samsvar med krav som vert sett i kommuneplanen for etablering av naust.

Det er gjort vurderingar knytt til naturmangfald for planomradet som falgje av tiltak etter
reguleringsplanen, og det er ikkje avdekka spesielle verdiar som kjem i fare som fglgje av
tiltaka i reguleringsplanen. Ei mogleg utviding av drifta ved verksemda kan fgre til meir
aktivitet og stgy, men da det allereie i dag er aktivitet og battrafikk i omradet vert ikkje dette
vurdert som ein fare for naturmangfaldet pa tilliggande holmar.

ROS-analyse er gjennomfart for reguleringsplanen, der ein har avdekka nokre tilhgve som
treng ekstra aktsemd. Det kan farekomme vind med styrke som gjer at ein ma tilpasse
lzysingar og materiale til moglege hendingar knytt til vind i planomradet. Vidare kan springflo
farekome, og det er lagt inn tiltak for a tilpasse seg mogleg hag vasstand i omradet. Vidare
er det teke inn faresegner for & sikre at naudsynte tiltak for & avgrense brann- og
eksplosjonsfare og utslepp av oljer og kjemkalier skal fgarekome.

Merknadar til planframlegget er i stor grad teke til fglgje i planframlegget. Nar det gjeld
merknad fra Statens vegvesen om a inkludere den kommunale vegen fra planomradet og ut
til fylkesvegen, sa er dette ikkje teke til fglgje. Det vert peika pa at vegen allereie er regulert i



plan frd 2009 og vart utbetra i samband med denne.

Vurdering

Administrasjonen har gatt gjennom planframlegget for Hellesneset nzeringsomrade og
administrasjonen sine vurderingar kjem fram under. Framlegget vert vurdert i hgve ulike
tema og framlegg til endringar og justeringar i planframlegget er presentert under kvart
punkt.

Tilhgvet til overordna plan

Hovuddelen av planframlegget falgjer arealfaremala som er sett av i kommuneplanen.
Omradet er i hovudsak sett av til naeringsfaremal, som er ei vidarefgring av eksisterande
verksemd innanfor planomradet. Vidare er det regulert ein bustad tett pa omradet som ogsa
vidarefgrer dagens bruk. Nar det gjeld ny kai, sa er denne ikkje regulert i kommuneplanen,
men adminsitrasjonen meiner at dette er ei mindre utviding ut i sjg av dagens bruk av
omradet og kan ikkje sja at utvidinga vil ha noko nemneverdig verknad for omgjevnadane da
dette er bruken allereie i dag. Batar ved kai vil truleg verte noko meir eksponert og synlege
enn i dag, men da dagens verksemd allereie har batar ved kai kan ikkje administrasjonen sja
at dette er saerskild i strid med intensjonen i kommuneplanen. Nar det gjeld naustomrade
BUN1 nord i planomradet, er dette omradet sett av til naering i kommuneplanen, men det ligg
allereie eit naust innanfor omradet i dag. Administrasjonen kan ikkje sja at ei omdisponering
av fgremalet her er problematisk om ein ikkje ynskjer & innlemme nausteigedomen i
naeringsarealet.

Nar det gjeld naustomrade BUN2, sa vert dette arealet endra fra bustad til naustomrade. Det
er ogsa vist byggegrense for funksjonell strandsone for den aktuelle eigedommen, slik at
omradet naustet er tenkt fell innanfor den funksjonelle strandsona. Vidare er omradet der
naustet er tenkt skogkledd i dag og framstar som relativt urgrt. Strandsona i omradet er stort
sett urgrt mot s@r, medan ein fra naeringsomradet og nordover har meir inngrep som
neeringsomrade, naust og smabathamn innover mot Hjelmasvagen. Den aktuelle
naustetomta vil ligge relativt tett pa naeringsomradet og vil slik sett ikkje utgjere eit stort
visuelt inngrep i det aktuelle omradet, da omradet allereie i dag er sterkt paverka av
neeringsverksemda. Det er heller ingen spesielle friluftsverdiar pa den aktuelle eigedommen
da denne i dag er bratt og lite framkommeleg. For friluftslivet er det farst og fremst visuelle
inngrep i strandsona som er ulempa. Administrasjonen meiner at ein bgr ha ei restriktiv
haldning til nedbygging av strandsona der ein har vist funksjonell strandsone og at sjglv om
naustet ligg tett pa neeringsomradet sa er det heller ingen anna utbygging av naust vidare
sgrover fra neeringsomrédet. A tillate bygging av naust her vil ogs& kunne opne opp for at
andre i omradet vil ynskje det same og at ein vil kunne fa ein uheldig presedensverknad som
falgje av dette. Pa bakgrunn av dette vil administrasjonen fgresla at naustomrade BUN2 vert
teke ut av planen.

1. BUN2 vert teke ut av reguleringsplanen.

Bygningar og anleqq:




Naeringsomradet er i stor grad ei vidarefaring av dagens verksemd innanfor naeringsomradet,
der ein legg opp til at ein kan fornye dagens bygningsmasse og utvide kaiomradet.
Verkstadbygget i sgr er tenkt rive og erstatta med nytt bygg som vil gje universell tilkomst til
kaiomradet via heis. Vidare er det teke inn krav om dokumentasjon for at bygget skal kunne
tole pakjenningar ved mogleg hag vasstand i framtida. Det er i tillegg lagt restriksjonar pa
kva type aktivitet som kan ga fare seg i nedste etasje pa bygget som ligg pa kote 2.
Administrasjonen meiner at dei skisserte tiltaka sikrar at ein tek hggde for framtidig
havnivastigning for nye bygg pa ein tilfredsstillande mate. Nar det gjeld bygningsvolum er det
lagt opp til ei relativt |ag auke i utnyttinga i h@ve dagens situasjon. Administrasjonen meiner
at den fareslatte utnyttinga ikkje vil vere ei utfordring for omradet og er nagd med at det vert
lagt til rette for at bygningar og kaiomrade vert universelt tilgjengeleg. Nar det gjeld utvidinga
av kaien, meiner administrasjonen at dette er ei naturleg utvikling av dagens kaifront for & fa
eit meir funksjonelt omrade. Farty som ligg ved kai far betre tilhgve, men omradet vil verte
noko meir eksponert som fglgje av utvidinga. Totalt sett meiner administrasjonen at utvidinga
er tilrddeleg.

Nar det gjeld naust er det lagt opp til at ein falgjer faringane som er sett i kommuneplanen.
Administrasjonen er einig i denne vurderinga, men meiner at faresegna ma endrast slik at
ein ikkje har referanse til kommuneplanen, men at dei faktiske krava som star i planen vert
teke inn i reguleringsplanen. Dette grunna at dei aktuelle paragrafane vil verte endra i
framtidige versjonar av kommuneplanen og at reguleringsplanen skal vere sjglvforklarande i
hgve kva krav som vert stilt.

2. Endre § 2.3.5 til a skildre innhaldet i kommuneplanens faresegner knytt til naust.

For bustaden som ligg innanfor planomradet er det sett utnyttingsgrad pa 15 % BYA, noko
som tillet opp til om lag 330 m2 grunnflate for bygg pa eigedomen. | tillegg er maks
menehgagd sett til 9 meter. Administrasjonen meiner dette er ei tilradeleg utnytting av
eigedomen.

Elles er det ikkje sagt noko om byggegrenser mot sjg innanfor planomradet og det gar ikkje
fram av plankartet om det er vist byggegrense mot sj@ innanfor fgremalsgrensene i kartet.
Administrasjonen tilrar difor at det vert lagt til tekst i faresegna om at der det ikkje er vist
byggegrense gar byggegrensa i faremalsgrensa.

3. Tillegg til § 1.1.1: Der det ikkje er vist byggegrenser gar byggegrensa i
faremalsgrensa.

Trafikk og parkeringstilhgve:

Tilkomst til planomradet vil vere fra fylkesveg 391 Leknesvegen via den kommunale vegen
Hellesvegen og privat veg inn til neeringsomradet. Trafikken pa det aktuelle strekket bestar
av trafikk til private bustader og trafikk med tilsette og vareleveransar i samband med
naeringsverksemda. Den komunale vegen vart utbetra i samband med reguleringsplan for
Hellesneset gnr 202 bnr 26 m-fl., som vart vedteken i 2009. Vegvesenet har bedt om at ein
tek med seg den kommunale vegen heilt fram til krysset og utarbeider krysset etter handbok
N100. Administrasjonen meiner pa bakgrunn av at vegen og krysset nyleg er regulert og
vegstandard utbetra, at det ikkje ligg fare behov for ytterlegare utbetringar som falgje av
reguleringsplanen. Sjalv om ein legg til rette for noko meir aktivitet innanfor neeringsomradet,
meiner administrasjonen at trafikkmengda dette vil generere ikkje er nok til & krevje heile



vegen og kryssomradet regulert pa ny.

Reguleringsplanen legg vidare opp til at den private tilkomstvegen inn til omradet kan
utbetrast og legg vidare opp til at parkering og veg inne pa sjglve naeringsomradet vert
utbetra slik at snumoglegheit for starre kayrety vert sikra. Det vert ogsa lagt opp til betre
parkeringsmoglegheiter og at ein har areal til avfallshandtering i tilknyting til
parkeringsarealet. Det aktuelle arealet er lite faremalstenleg utforma i dag og
administrasjonen meiner dette er eit godt tiltak for & fa eit meir funksjonelt naeringsomrade.
Parkeringskrava fglgjer elles det som er sett i kommuneplanen.

Renovasjon og kommunaltekniske anleqq:

Det er tenkt etablert omrade for renovasjon og avfall i tilknyting til snuplass som vist i
illustrasjonsplanen for planomradet. Nar det gjeld kommunaltekniske anlegg sa er ein tilkopla
kommunalt vatn i dag, medan avlaup er via eigen slamutskillar som gar rett i fjorden. Det er
ikkje vurdert kapasitet pa slokkevatn, men mogleg lgysing for dette ma skildrast i VA-
rammeplan og kan truleg lgysast med sjgvatn.

ROS-analyse, naturmangfald oq folkehelse:

Analysa knytt til naturmangfald viser at det er registrert naturverdiar i tilkknyting til holmane i
neeromradet til neeringsomradet, men det er lite truleg at ei mindre utviding av verksemda vil
ha spesielle verknader pa fugleliv p& holmane da aktiviteten vil vere tilneerma lik dagens
aktivitet om enn med noko meir sjgtransport. Nar det gjeld ROS-analysa tek denne etter
administrasjonens vurdering opp i seg dei mest sentrale problemstillingane og har fereslatt
tiltak for & redusere risiko i hgve sterk vind, stormflo, brann og eksplosjon pa kaiomradet og
ureining som falgje av aktiviteten pa omradet. Administrasjonen meiner at dei viktigaste
problemstillingane i have ROS knytt til tiltaka i reguleringsplanen er vurdert. Det er ikkje
avdekka spesielle utfordringar knytt til stay, men det er likevel teke inn faresegn knytt til at
ein skal fglgje T-1442 i drift og bygge- og anleggsperioden. | hgve folkehelse vil ikkje tiltaket
medfare spesielle negative eller positive verknader utover at ein far eit meir tilgjengeleg
neeringsomrade som kan nyttast av fleire brukarar. Ei oppgradering av omradet med ny
bygningsmasse vil truleg fare til betre arbeidstilhgve pa omradet.

Terrenghandsaming:

Mykje av omradet er allereie opparbeidd og endringar er i stor grad knytt til utbetring av
parkerings- og trafikkarealet og utviding av kai. Administrasjonen kan ikkje sja at nokre av
desse terrenginngrepa er problematiske. Ny kai skal ga ut i sjg og er planlagt pa peelar. Evt
nytt naust i BUN2 vil fare til terrenginngrep i strandsona som elles ikkje vil vere bergrt, men
tiltaket er plassert pa eit omrade som etter tilhgva vil fgre til minst mogleg terrenginngrep.

Merknader til oppstart:




Fylkesmannen, Hordaland fylkeskommune og Statens vegvesen hadde merknader til
oppstart. Merknaden til vegvesenet knytt til inkludering av den kommunale vegen og
oppfordring om & ta med krysset ut mot fylkesvegen og fa dette regulert etter handbok N100
er ikkje teke til falgje, elles er merknadane til fylkeskommunen og Fylkesmannen i stor grad
falgt opp.

Oppsummering:

Administrasjonen har gatt gjennom planframlegget og har nokre presiseringar og framlegg til
endringar i planframlegget. Den viktigaste endringa er knytt til naustarealet som er sett av
innanfor den funksjonelle strandsona. Sjglv om tiltaket isolert sett etter administrasjonen si
vurdering vil ha relativt liten negativ verknad pa omgjevnadane og omsynet til strandsona,
meiner administrasjonen likevel at ein med tanke pa presedensverknad og omsynet til
faringane i kommuneplanen ma avvise naustutbygging pa denne eigedommen. Vidare er det
fareslatt nokre mindre presiseringar i faresegnene for a tilpasse seg krav knytt til
byggegrenser og at ein har tydelege faresegner i planmaterialet. Nar det gjeld tilhgvet til
fylkesvegen har administrasjonen vurdert at det ikkje er naudsynt & inkludere krysset og den
kommunale vegen i reguleringsplanen. Alt i alt meiner administrasjonen at planen med dei
fareslatte endringane er klar til & sendast pa hgyring og offentleg ettersyn.
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Radmannen sitt framlegg til vedtak

Radmannen tilrdr at kommunestyret vedtek bustadsosial handlingsplan 2017-2021

Saksopplysningar:
Politisk handsaming

Saka skal til uttale i Eldrerad og Rad for menneske med nedsett funksjonsevne.
Saka skal til innstilling i Levekarsutvalet

Saka skal avgjerast i Kommunestyret

Bakgrunn

Bustadsosialt arbeid handlar om a skaffe bustad til vanskelegstilte pa bustadmarknaden og a
styrke den enkelte sine moglegheiter til & meistre butilhgvet. For & sikre heilskaplege
tenester knytt til det & skaffe bustad til dei som treng det, vart det varen 2016 vedtatt & setje i
gang eit arbeid med a lage ein bustadsosial handlingsplan med rullering kvart femte ar.
Prosjektet skal avklare kommunen sine bustadsosial utfordringar og lage plan for & lgyse det.



Kommunen sin overordna bustadpolitikk vert avklart i kommuneplanen sin samfunnsdel.
Levekarsutvalet godkjende prosjektmandat for bustadsosial handlingsplan 07.06.16. i sak
042/16.

Planprosessen starta opp i november 2016 og framdriftsplan legg opp til endeleg vedtak av
bustadsosial handlingsplan i kommunestyret 22.06.2017

Arbeidet har vore gijennomfgrt med ei brukargruppe og ei referansegruppe. Brukargruppa har
vore samansett av avdelingsleiarar og einingsleiarar innanfor rus og psykisk helse, eining for
funksjonshemma, forvaltningskontor, bustadkontor, Nav kommune og hovudtillitsvalt fra
Akademikerne. Referansegruppa har vore samansett av representant fra rad for menneske
med nedsett funksjonsevne, eldrerddet, ungdomsradet, avdelingsleiar drift/vedlikehald,
kommunepsykolog, kommuneoverlege og hovudtillitsvalt fra Fellesorganisasjonen.

Vurdering

Bustadsosial handlingsplan har vore pa hayring for a gje ulike interessentar som ikkje har
vore direkte involvert i arbeidet mogelegheit til & kome med innspel til planen. Det har ikkje
kome konkrete innspel til planen frd andre enn referansegruppa og brukargruppa.

Gjennom innspel fra referansegruppa og brukargruppa har ein gjort mindre justeringar og
presiseringar i planen slik den no ligg fere. Planen inneheld mal, strategiar og tiltak som skal
falgjast i planperioden fram til 2021. Strategiar og tiltak i planen falgjer nasjonale mal og
Lindas kommune sine overordna mal innan helse og omsorg.

Radmannen tilrdr at kommunestyret vedtek bustadsosial handlingsplan 2017-2021
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Samandrag

Lindas kommune treng ein bustadsosial handlingsplan for a gje innbyggarane heilskaplege tenester
knytt til det a skaffa bustad for vanskelegstilte pa bustadmarknaden. Gjennom vinteren 2017 har det
vore sett ned ei prosjektgruppe og ei referansegruppe som har kartlagt behov i kommunen, sett pa
dagens status og forma strategiar og tiltak for 3 mgte dei behova vi ser i kommunen i dag.

Lindas kommune driftar og forvaltar 222 kommunale bustader per i dag. Bustadtilbodet spenner fra
sakalla omsorgsbustad pluss med heildggns bemanning til vanlege gjennomgangsbustader utan
tenester knytt opp mot bustaden. Dei kommunale bustadene ligg spreidd i kommunen. Vi finn flest
bustader i sgre del av kommunen, kring Alver, Isdal og Knarvik. Vi har ogsa tilbod pa Lindas og
Ostereidet.

Dei vanskelegstilte pa bustadmarknaden er ei samansett gruppe med ulike behov. Vi ser at
kommunen har eit godt tilbod til eldre med behov for tilpassa bustad, men manglar eigna tilbod til
enkelte grupper som til demes familiar med vanskeleg gkonomi. Ogsa personar med rusliding
og/eller psykisk liding manglar eit fullgodt tilbod. Akutte bustader og bustader i eigna bumiljg for
personar med utfordrande atferd manglar per i dag. Kommunen har gode tilbod til personar med
utviklingshemming sentralt i Knarvik. Vi har brukargrupper som treng ei meir skjerma lokalisering.
Handlingsplanen seier at omsorg pluss bustader til denne gruppa ma etablerast i distriktet. Vi
manglar ogsa vanlege gjennomgangsbustader med universell utforming.

Gjennom kartlegginga som er gjort som del av arbeidet med handlingsplanen, ser vi at kommunen
har ei veksande gruppe unge vanskelegstilte mellom 20-30 ar som manglar butilbod eller eigna
bustad. Mange bur hja slekt og vener i mangel pa eit eige husvaere. Fgrebyggande og lagterskel-tiltak
for denne gruppa kan vere med pa a fa fleire til 3 meistre eige butilhgve. Denne gruppa har behov for
sma, rimelege husvaere sentralt i kommunen.

Tenester knytt til det bustadsosiale arbeidet i Lindas er fordelt pa fleire ulike einingar, Nav-kontoret
og Flyktningtenesta i kommunen. Arbeidet med handlingsplanen peikar pa omrade der kommunen
kan gjere forbetringar innan organiseringa til beste for vare innbyggarar. Rolleavklaring og
ansvarsfordeling mellom einingane er eitt av desse punkta. Her ligg ogsa eit stort potensiale for a
utvikle gode rutinar og system for koordinering mellom ulike kontor og einingar. Meir samarbeid pa
tvers vil gjere tenestene vare betre for dei som treng det.

Prosjektgruppa for bustadsosial handlingsplan har jobba mot eit mal om a lage ein konkret plan som
er enkel 3 fglgje for dei utgvande einingane. Handlingsplanen syner mal, strategi og tiltak basert pa
dei behova som har kome fram gjennom arbeidet. Planen er delt i fire hovudtema; butilbod,
bustadrettleiing, butilpassing og sakshandsaming/organisering.

For handlingsplan med mal, strategiar og tiltak, sja kapittel 6.



Bakgrunn for arbeidet

Bustadsosialt arbeid handlar om bade a skaffe bustad til vanskelegstilte pa bustadmarknaden og a
styrke den enkelte sine mogelegheiter til 8 meistre butilhgvet. For a sikre heilskaplege tenester knytt
til det a skaffe bustad til dei som treng det, vart det varen 2016 beslutta at kommunen skal setje i
gang eit arbeid for a lage ein bustadsosial handlingsplan med rullering kvart femte ar. Planen ma ha
tydelege mal, strategiar og tiltak knytt til dei behova innbyggjarane vare har innanfor dette feltet.
Planen er definert som ein sektorplan og ligg under kommunedelplan for Helse, sosial og omsorg.

Arbeidet med bustadsosial handlingsplan er forankra i prosjektmandat (politisk bestilling) for
bustadsosial handlingsplan fra 07.06.2016, vedtak i Levekarsutvalet, sak 16/1783.

Definisjonar og avgrensingar

| arbeidet med a lage bustadsosial handlingsplan er det sett opp tre hovudoppgaver:

e Gjennomfgre status- og behovskartlegging for kommunen
e Utarbeide mal, strategiar og tiltak for handlingsplanen
e Avklare organisering av det bustadsosiale arbeidet i Lindas kommune

Malgruppa for arbeidet vart er vanskelegstilte pa bustadmarknaden. Regjeringa brukar denne
definisjonen:

«Vanskeligstilte pa bustadmarknaden er personar og familiar som ikkje har hgve til a skaffe seqg
og/eller halde pa eit tilfredsstillande butilhgve pd eiga hand. Dei er i ein eller fleire av falgjande
situasjonar: utan eigen bustad, stdr i fare for G miste bustaden sin og/eller bur i ueigna bustad eller
bumiljg»

Kommunal og moderniseringsdepartementet, 2014

Bustadsosial handlingsplan skal ta for seg tenester knytt til det a skaffe seg ein bustad. Helse-, sosial-
og omsorgsplanen vil ta for seg tenestene som er knytt til bistand til 3 bu. Tenester som omhandlar
hjelp med den fysiske og psykiske helsa til bebuaren hgyrer innunder helse-, sosial- og
omsorgsplanen. Det kjem vi ikkje direkte inn pa i bustadsosial handlingsplan.

Vi skal legge opp til at tenestene innan det bustadsosiale i Lindas gjer at brukarane kan bu lengst
mogeleg pa same stad; i eigen heim - enten denne er eigd, leigd eller ein har ein burett. | mange
tilfelle vil dette bety at ein ma yta fleire typar tenester. Bustadsosial handlingsplan skal syte for
tenestene som omhandlar det a skaffa eigna bustad tilpassa brukaren sitt behov. Her vil det vera
naudsynt a ha eit tett samarbeid med helse- og sosialsektoren. Tenestene knytt til brukaren sine
behov for helse og omsorgstenester kjem vi ikkje direkte inn pa i denne planen.



Kartlegginga som er gjennomfg@rt i samband med bustadsosial handlingsplan er henta fra Husbanken
«Kartlegging av bostedslgse». Den er meint a gje ei oversikt over kven som bur i ueigna bustad,
ueigna bumiljg eller ikkje har bustad tilpassa sitt behov. Kartlegginga dekker ogsa dei som ikkje har
eigen bustad (bustadlause). Kartlegginga er gjort med basis i dei som allereie far tenester fra
kommunen. Kartlegginga fortel oss noko om dagens situasjon i kommunen , men er ikkje fullstendig.
Det vil vere innbyggjarar som per no ikkje mottek hjelp eller tenester knytt til bustad, men som
likevel har eit behov for hjelp. For & dekke opp for dei vi ikkje nar gjennom kartlegginga, har vi nytta
KOSTRA-tal og statistikk fra SSB. Vi ser likevel at kartlegginga kan vidareutviklast for & femne breiare
nar planen skal rullerast.

Handlingsplanen har ikkje til oppgave a endre pa organiseringa av det bustadsosiale feltet i
kommunen. Prosjektet vil lage ei oversikt over kven som gjer kva innan feltet. P4 denne maten kan vi
finne ut om oppgaver vert gjort fleire stader og om andre oppgaver «fell mellom to stolar».
Handlingsplanen skal klart vise kor dei ulike tenestene hgyrer heime og kven (kva for funksjon/rolle)
som har ansvaret. Vi kjem ikkje direkte inn pa korleis tenestene blir utfgrt.

Den bustadsosiale handlingsplanen vil gi oversikt over kommunen sin disponible bustadmasse. Den
klargjer behovet for ulike bustader til vanskelegstilte framover og legg fram tiltak. Tiltak som krev
auka budsjettrammer er lista opp i handlingsplanen og vert vurdert i samband med komande
budsjett- og gkonomiplanar.

Den bustadsosiale handlingsplanen skal ikkje ta opp den overordna bustadpolitikken i kommunen.
Det er likevel vanskeleg a lage ein plan for kommunale bustader utan & kome innom lokalisering av
bustadane. Dette er sterkt knytt til dei ulike behova malgruppa var har. Handlingsplanen vil difor
ogsa seie noko om behovet for bustader sentralt og lokalt.



Ordliste

Akutt bustad

Bustad som kommunen (gjennom NAV) har plikt til 3 tilby for dei
som treng det. Lindas kommune har per i dag dette tilbodet
gjennom avtalar med campingplassar i kommunen.

Buevne

Evna ein har til 8 bu — gjennomfgre daglege gjeremal, vedlikehald,
orden, gkonomi.

Bufellesskap

Samling av husveere i eitt eller fleire bygg. Har fellesareal og
personalrom. Brukarane er i all hovudsak personar med
funksjonshemming/nedsett funksjonsevne.

Bustadrettleiing*

Rettleiing knytt til 3 ta vare pa bustaden; vedlikehald og praktisk
bruk av utstyr

Bustadradgjeving

Radgjeving innan gkonomi, finansiering og fysisk tilpassing av
bustaden

Bustgtte

Statleg stgtte til buutgifter. Tildelast av Husbanken.

Gjennomgangsbustad

Kommunal bustad som vert tildelt dei som treng det. Leigeavtalen
er sett til 3 ar.

Kommunal bustad

Fleire lokaliteter i kommunen, kan vere eigd eller leigd av
kommunen. Nokre ligg i etablerte bustadfelt, andre ligg i
utkantstrok.

Omsorgsbustad

Kommunal bustad med ulike tenester knytt til bustaden. Tilpassa
rgrslehemma.

Omsorgsbustad pluss

Kommunal bustad med heildggns bemanning og fellesareal. Det
vi tidlegare kalla bufellesskap ligg ogsa under denne sorteringa.

Prosjektgruppa

Gruppa representerer dei ulike malgruppene for planen og har
utforma planen. Prosjektgruppa er samansett av einingsleiar
funksjonshemma, tillitsvalt Akademikerne, fagleiar sosiale
tenester hja NAV, konstituert leiar og avdelingsleiar
forvaltningskontoret, avdelingsleiar psykisk helse og rus, fagleiar
bustadkontoret og prosjektleiar fra eining for eigedom

Referansegruppa

Referansegruppa skal gje rad til prosjektgruppa undervegs i
arbeidet med planen. Gruppa er samansett av representantar fra
ungdomsradet, eldreradet, rad for menneske med nedsett
funksjonsevne, kommuneoverlege, kommunepsykolog og
tillitsvalt fra Fellesorganisasjonen (FO).

Robust bustad

Bustader til personar som har liten buevne der bustaden vert
utsett for stor slitasje. Materialbruk og utforming av bustaden er
tilpassa dette formalet.

ROP

Samtidig rus og psykisk liding

Startlan

Kommunalt 1an til kjgp, bygging, tilpassing og utbetring av bustad.
Kan ogsa nyttast til refinansiering. Tildeling skjer via
bustadkontoret i kommunen.

Universelt utforma bustad

Husvaere som er fysisk tilpassa rgrslehemma. Husveeret er bygd
etter standard og byggtekniske krav til universell utforming.

Vanskelegstilte
pa bustadmarknaden

Vanskelegstilte pa bustadmarknaden er personar og familiar som
ikkje har hgve til a skaffa seg og/eller halde pa eit tilfredsstillande
butilhgve pa eiga hand. Dei er i ein eller fleire av fglgjande
situasjonar: utan eigen bustad, star i fare for & miste bustaden sin
og/eller bur i ueigna bustad eller bumiljg.




* Burettleiing er ogsad ei teneste som personar fdr vedtak pd (etter Lov om kommunale helse og omsorgstenester), der
formdlet er G bygga struktur i kvardagen og gje statte i G organisera det praktiske arbeidet i heimen. Denne typen
burettleiing vert ikkje omtalt i bustadsosial handlingsplan.



Organisering av arbeidet

Prosjektet har vore organisert i ei prosjektgruppe og ei referansegruppe. Prosjektgruppa har vore
samansett av einingsleiarar og avdelingsleiarar innanfor rus og psykisk helse, eining for
funksjonshemma, forvaltningskontor, bustadkontor, NAV og hovudtillitsvalt fra Akademikerne.
Referansegruppa har vore samansett av representant fra rad for menneske med nedsett
funksjonsevne, eldreradet, ungdomsradet, avdelingsleiar drift/vedlikehald, kommunepsykolog,
kommuneoverlege og hovudetillitsvalt fra Fellesorganisasjonen. Det har vore tett dialog med
planavdelinga undervegs i arbeidet da det ikkje har vore representantar fra denne eininga oppnemnt
i mandatet. Planavdelinga har arbeidd med samfunnsdelen av kommuneplanen parallelt med
arbeidet med bustadsosial handlingsplan. Gjennom dette samarbeidet har ein ogsa fatt direkte
innspel fra brukarane. Arbeidet har vore leia av prosjektleiar fra Eining for eigedom.

Kommunesamanslding

| Ippet av planperioden star vi overfor ei kommunesamanslding med Radgy og Meland.
Prosjektgruppa har hatt fokus pa status for Lindas og behova framover knytt til dei utfordringane vi
ser i eigen kommune. Det bgr utarbeidast ei bustadsosial handlingsplan for den nye kommunen i
farste valperiode.



Status bustadsosialt arbeid i Lindas

Lindas kommune har i inneverande gkonomiperiode ikkje hatt ein gjeldande bustadsosial
handlingsplan. Bustadkontoret i Lindas bidreg til & skaffe bustad til dei som oppfyller kriterier for
dette. Forvaltningskontoret for helse og omsorgstenester, Nav og flyktningtenesta gjer ogsa arbeid
knytt opp mot a skaffe bustad eller hjelpe personar med a bli buande i bustad.

Bustadkontoret
Bestar i dag av tre medarbeidarar. Oppgavene til bustadkontoret spenner over det fglgjande:

e Oversikt over kommunale bustader

e  Finne bustad som hgver til den enkelte brukar

e Saksbehandlar sgknad om kommunal giennomgangsbustad

o Sgrgje for at kommunen til ei kvar tid har tilstrekkeleg bustadtilbod til dei som oppfyller
kriterier for dette.

e Qversyn over statlege og kommunale verkemidlar knytt opp mot bustad

e @Pkonomisk rettleiing knytt til Ian og bustadkjgp eller leige

e Tilstandsvurdering knytt til tilpassing av bustad

e Saksbehandling av startlan

o Tilrettelegging for sakshandsaming av bustgtte

e Utforming av husleigekontraktar

e Qverlevering av bustad

o Framlegg til kjgp eller leige av kommunale bustader

Bustadkontoret har spesiell fokus pa medverke til at dei som treng det mest far hjelp til & skaffe
bustad eller bli buande i eigen heim sa lenge som rad. Familiar med born er ei prioritert gruppe.

Kommunale bustader blir som hovudregel utleigd pa 3 ars kontraktar. | Igpet av denne tida skal
leigetakar prgve a skaffe seg annan bustad pa den private marknaden. | mange tilfelle skjer ikkje
dette og leigeavtalen vert forlenga. Gjennomstrgmminga i dei kommunale bustadene er slik sett
noko lagare enn forventa. Til tider kan liten gjiennomstrgmming fgre til at det vert press pa dei
kommunale bustadene og kommunen ma ut i marknaden og leige inn bustader eller investere i fleire
kommunale bustader. Slike kjgp er ikkje alltid enkle a forutsja og det kan by pa utfordringar a fa
utlgyst midlar pa kort sikt da nye lgyvingar krev politisk og administrativ behandling.

Fra leige til eige

For leigetakarar som har gkonomi til 3 eige sin eigen bustad, gjev kommunen mogelegheit til at leigar
kan kjgpe den kommunale bustaden. Slik slepp vedkommande 3 flytte ut og eventuelle born kan
fortsetje a bu i naermiljget sitt. Dette er ein praksis kommunen ynskjer a fortsetje med i
planperioden.

Bustader for personar som har vanskar med G komme inn pd bustdmarknaden

Lindas Tomteselskap AS har i samarbeid med Lindas kommune gjennom dei siste ara arbeid med ein
modell for framskaffing av rimelege bustader for personar som har vanskar med & komme inn pa
bustadmarknaden. Modellen baserer seg pa prosjekt der ein har ei ferdigregulert tomt, fastsett antal
leilegheiter, storleik og pris pr eining. Desse fgresetnadene ligg klare allereie i konkurransegrunnlaget



for bygging av prosjektet. Kommunen har tildelingsrett pa eit gitt tal einingar. Einingane vert tildelt
sgkjarar som oppfyller gitte kriterier innanfor Husbanken si startlanordning. Bustadane vert finansiert
gjennom Husbanken sitt grunnlan, kommunal startlanordning og eventuelt tilskot. Sgkarar som far
tildelt leilegheit i desse prosjekta vert sjglveigarar.

Forvaltningskontoret

Forvaltningskontoret har per i dag 8 tilsette. Nokre av deira oppgaver er 8 handsame sgknader om
omsorgsbustad/omsorgsbustad pluss og gjere vedtak om tildeling av kommunal bustad og tenester
knytt til bustaden. Omsorgsbustad/omsorgsbustad pluss er ei kommunal sarordning utan lovheimel.
Tildeling av bustad skjer ut fra ei vurdering av sgkjaren sin aktuelle situasjon nar det gjeld bustad,
helse og gkonomi.

e Registrerer spknader om kommunal omsorgsbustad

e Gjer vedtak om tildeling av omsorgsbustad

e Gjer vurderingar av behov for tenester i bustaden

e Koordinering mot helse- og omsorgstenester knytt til bustaden
e Klagehandsaming

Nav

Nav har plikt til 3 gje skonomiske rad og rettleiing til dei som treng det. Dei har ogsa plikt til a hjelpe
med & skaffe akutt bustad ved behov. Akutt bustad skal ikkje ha lenger varigheit enn 3 manader. Nav
skal gje hjelp til felgjande dersom ein er i ein situasjon der ein ikkje kan ivareta interessene sine pa
bustadmarknaden:

e gkonomisk radgjeving

e informasjon om gkonomisk sosialhjelp

e informasjon om lane- og stgtteordningar fra stat og kommune

e hjelp til ssknad om kommunal bustad og andre ordningar for a etablere seg i eigen bustad

e hjelp til 3 finne husveere som er til leige

e hjelp til 3 annonsere og eventuelt ringe for a avtale visning

e hjelp til 3 skaffe bustad ved sarlege behov, sa som 3 etablere kontakt med kommunale
helse- og omsorgstenester

Nav kan ogsa i periodar forvalte privatgkonomien til personar som ikkje sjglv er i stand til & handtere
gkonomien sin.

Flyktningtenesta

Flyktningtenesta i kommunen er organisert under Nav. Flyktingetenesta tel i dag fire medarbeidarar.
Flyktningar som blir busett i Lindas kommune etter avtale med Integrerings- og
mangfaldsdirektoratet (IMDI) har rett og plikt til & delta i introduksjonsprogrammet. Bustadkontoret
og flyktningtenesta samarbeider om a skaffe eigna bustad til dei som kjem til kommunen.
Flyktningtenesta og bustadkontoret rettleier dei i lag i to ar gjennom introduksjonsprogrammet.
Tredje aret i gijennomgangsbustad kan Flyktningtenesta hjelpe flyktningen og bustadkontoret med
overgang til eigen bustad.
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Bustadsosiale fakta for Lindas kommune

Lindas kommune har eit innbyggjartal pa nesten 16 000 personar. Gjennom arleg rapportering til
KOSTRA (kommune-stat-rapportering) har vi til ei kvar tid ei grov oversikt over status innanfor dei
ulike sektorane i kommunen. Nar det gjeld det bustadsosiale ligg Lindds kommune om lag pa
landsnittet og litt over. Dei to siste ara har imidlertid arbeidslgysa vore noko hgg samanlikna med
landet for gvrig. Tabellen under viser statistikk for Lindas kommune i hgve til kommunane Meland
og Os og landet elles.

Bustadsosiale fakta Lindas kommune

Innbyggjartal: 15 733 (2016 Q4)

Lindas Meland Os Landet

Born i 5,9% 5% 6,1% 10%
hushaldningar

med vedvarande
lag inntekt (2015)

Borni 4,8% 5,6% 3,1% 6,1%
hushaldningar
som har motteke
sosialstgnad i
Igpet av aret
(2014)

Born i 38,5% 36,3% 45,6% 40%
hushaldningar

med lag inntekt og
einsleg forsgrgjar*

(2014)

Andel 3,5% 3,7% 3,7% 2,8%
arbeidslause 15-

74 ar (2016)

Andel 3,1% 2,7%

ungdomsledige
(15-29 ar) (2016)

Andel sosialhjelps- | 3,6% 3,5% 3,0% 3,9%
mottakarar (2015)

Andel kommunale | 13 stk. 14 stk. 16 stk. 21 stk.
bustader per 1000
innbyggar

Andel leigde 12,9 % 12,7% 12,9% 17,2%
bustader (2015)

*)Av borna i kategorien «Born i hushaldningar med vedvarande Iag inntekt (2015)» er det 38,5% som

ogsa har foreldre/fgresette som er einsleg forsgrgjar

(Statistisk sentralbyra 2015)
(Folkehelsebarometer Lindas, 2016)
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Kartlegging av vanskelegstilte pa bustadmarknaden

Gjennom arbeidet med bustadsosial handlingsplan har vi gjort ei eiga kartlegging knytt direkte til
bustad. Kartlegginga baserer seg pa Husbanken sin mal «kartlegging av bostedslgse». Her har vi
kartlagt dei som har vanskar med 3 skaffa eller bli buande i bustad. Kartlegginga er basert pa allereie
kjente data fra einingane som er i kontakt med brukarane av kommunen sine bustader og tenester
knytt til desse. Kartlegginga vart gjennomfgrt i desember2016 /januar 2017 og viser eit
«augeblinksbilete» av kommunen pa det tidspunktet. Kartlegginga er ikkje uttgmmande for
kommunen. Den gjev oss likevel ein peikepinn pa status for kommunen og kva for behov vi ser
framfor oss.

Hovudfunna i kartlegginga viser fglgjande:

o Dei aller fleste som er vanskelegstilte er einpersonshushaldning

o Tala fra kartlegginga syner at vi har sveert fa born i dei kartlagte gruppene

e (Ca halvparten er unge vaksne mellom 20-30 ar

e Mange bur hja familie i mangel pa eigen eigna bustad

e Viktigaste kjelde til inntekt er trygd

o Mellom 10-20 pers star i fare for a miste bustaden

e Mellom 10-20 pers bur i bustad som ikkje er tilpassa behovet deira

e Mange av dei som manglar eignha bustad har utfordringar med psykisk sjukdom og/eller rus
eller funksjonshemmingar

Vi veit at det er om lag 7 % av borna i Lindas kommune som bur i gkonomisk vanskelegstilte familiar
(Folkehelseprofilen Lindas 2016). Landsgjennomsnittet for denne gruppa er 12%.

Mange av desse familiane kjem ikkje for a fa hjelp eller gkonomisk stgtte fra kommunen eller NAV,
men far stgtte fra familie og venner. Slik vil dei ikkje bli fanga opp i den kartlegginga som er gjort i
samband med planarbeidet. Gjennom tal fra SSB og KOSTRA ser vi likevel gruppa som ein heilskap
utan at vi veit ngyaktig kva som er deira behov for stgtte. Gruppa vert omtalt i kapitlet «Familiar med
born» seinare i planen.
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Overordna fgringar

Nasjonale fgringar

«Bustad for velferd»
Regjeringa har sett opp nasjonale mal og prioriterte innsatsomrade for det bustadsosiale arbeidet
som skal utfgrast i stat, kommunar og med samarbeidspartar:

Nasjonale mal Prioriterte innsatsomrade
Alle skal ha ein god stad & bu e Hjelp fra fgrebels til varig bustad

e Hjelp til 3 skaffe eigna bustad

Alle med behov for tenester skal fa hjelp til a e Forhindre utkastingar
meistre butilhgvet e Gje oppfplging og tenester i heimen
Den offentlege innsatsen skal vere heilskapleg e Sikre god styring og malretting av
og effektiv arbeidet
e Stimulere til nytenking og sosial
innovasjon

e Planleggje for gode bumiljg

| den nasjonale strategien er det ogsa bedt om styrka innsats overfor barnefamiliar og unge.
Bustaden og naeromradet er ei viktig ramme for born og unge sin oppvekst her og no, men er ogsa
viktig for & unnga at darlege levekar gar i arv.

Mala er ein del av den nasjonale strategien for bustadsosialt arbeid «Bustad for velferd» (2014-
2020).

NOU 2011:15 «Rom for alle»

Det vart i 2011 laga ei offentleg utredning, NOU, som skulle drgfte og gje rad om korleis sentrale
oppgaver i den sosiale bustadpolitikken skulle mgtast framover. Her er det lagt stor vekt pa at
kommunane skal fa eit stgrre handlingsrom nar det gjeld koordinering og samordning av
bustadtilbod og tenester. Bustaden er svaert viktig i velferdspolitikken. Gode levekar heng tett saman
med a ha ein god plass a bu. Fgrebyggande arbeid blant utsette grupper er ei god investering for
framtida. Utvalget som har jobba med utredninga meiner at fordelane ved a eige eigen bustad er sa
store at eige ma gjerast mogeleg for fleire. Dei utsette gruppene ma prioriterast. Desse samsvarer
med regjeringa si bestilling om a prioritere barnefamiliar og unge.

Lovverk
Kommunen sitt ansvar for a skaffe bustader og tenester til vanskelegstilte og bustadlause er regulert
i fglgande lovverk:

e Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen
e Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

e Lov om pasient- og brukerrettigheter

e Lov om folkehelsearbeid (Folkehelselova)

e Plan og bygningsloven
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e Lov om husleieavtaler (husleieloven)
o Lovom rettshgve mellom grannar (grannelova)
e Husbanken sine forskrifter og lovar

Lindas kommune sine overordna mal
Innanfor helse, sosial og omsorg har kommunen sett nokre viktige mal. Hovudmalet i mandatet for
bustadsosial handlingsplan er; «I Lindas kommune skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»

Det er lista opp sju strategiar fra hovudmalet. Strategiane seier noko om kva handlingsplanen skal
oppna. Vi har delt strategiane inn i fire hovudtema som gar igjen i handlingsplanen:

Bustadtilbod

e Sikre at Lindads kommune bidreg til 8 dekke dei reelle bustadbehova for vanskelegstilte pa
bustadmarknaden i kommune

e Sikre at Lindds kommune har eit bustadtilbod og malretta tenester knytt til & skaffe bustad
til seerleg utsette grupper.

o Sikre ei heilskapleg og behovsretta utvikling innan bustadsosial utbygging.

Bustadtilpassing

e Sikre at innbyggjarar kan bu lengst mulig i eigen heim ved tilrettelegging av bustad

Bustadrettleiing

e Sikre god bustadrettleiing for dei som treng det

Sakshandsaming og organisering

e Sikre heilskapleg handtering av bustadsosiale utfordringar i kommuneorganisasjonen

e Sikre at Lindas kommune jobbar malretta med bruk av offentlege verkemiddel for a realisere

mal og strategiar.
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Husbanken sine verkemiddel

Husbanken er staten sitt sentrale organ for gjennomfgring av den gjeldande bustadpolitikken.
Husbanken arbeider etter regjeringa sine mal og far oppdrag fra ulike departement knytt til
tilskotsordningar. Ettersom regjeringa ikkje alltid er den same ar etter ar, varierer ogsa
stasingsomrada til Husbanken.

Lindas kommune nyttar i dag fleire av Husbanken sine tilskotsordningar. 12016 hadde Lindas
kommune registrert 75 saker hja Husbanken. Kommunen lante ut i overkant av 12 millionar i startlan
fordelt pa 26 saker. Det vart ogsa utbetalt i overkant av 600 000 kr i tilskot til etablering og 60 000 i
tilskot til tilpassing av bustad.

Under fglgjer ei kort oversikt over dei bustadsosiale ordningane Husbanken forvaltar pr 2017:

Grunnlan

Grunnldnet skal bidra til a fremje viktige bustadkvalitetar som miljg og universell utforming i
nybygging og oppgradering av eksisterande busetnad. Grunnlanet skal ogsa brukast til skaffe
bustader til vanskelegstilte og husstandar i etableringsfasen. Grunnlanet skal ogsa bidra til naudsynt
bustadforsyning i distrikta. Lanet skal bidra til 8 oppna bustadpolitiske malsetnader som elles ikkje vil
verte oppnadd.

Bustgtte

Bustgtta skal bidra til at husstandar med lage inntekter og hgge buutgifter kan ha ein trygg og god
bustad. Bust@tta skal bidra til at desse husstandane kan bli buande i bustaden, eller at dei kan skaffe
seg ein betre bustad.

Ordninga er behovsprgvd. Det vert stilt krav til husstanden og bustaden. Bustgtte vert utrekna pa
bakgrunn av buutgifter, inntekt og tal personar i husstanden.

Tilskot til tilstandsvurdering
Formalet med tilskotsordninga er a auke talet bustader med universell tilpassing og lagt energibehov.

Tilskot til tilpasning av eigen bustad
Tilskot til tilpassing skal bidra til at personar med behov for tilpassa bustad kan fa finansiering til det,
samt auke tilgjenge i bustadmassen.

Tilskot til refinansiering av lanegjeld
Tilskotet skal bidra til ei varig lgysing pa dei gkonomiske problema med bustad, eventuelt i lag med
andre tiltak.

Kompetansetilskot til berekraftig bustadbygging og byggkvalitet

Husbanken sitt kompetansetilskot til berekraftig bustad- og byggkvalitet skal vere ein padrivar for
utvikling og bruk av nye Igysingar og metodar i bustad- og byggsektoren. Tilskotet skal bidra til fleire
miljgvenlege og universelt utforma bustader, bygg og uteomrade. Tilskotet skal styrke kompetansen
om berekraftige kvalitetar.
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Startlan
Startlan skal bidra til at personar med langvarige problem med finansiering av bustad kan skaffe seg
ein eigna bustad og behalde den.

Tilskot til etablering i eigen bustad (kjgp av bustad)

Tilskotet skal bidra til at ein person kan etablera seg i eigen bustad og s@rgje for eigna bustader for
vanskelegstilte pa bustadmarknaden.

Investeringstilskot til omsorgsbustader og sjukeheimsplassar
Investeringstilskotet skal stimulere kommunane til & fornye og auke tilbodet av plassar i sjukeheim og
omsorgsbustader for personar med behov for heildggns helse- og omsorgstenester.

16



@konomi

Lindas kommune eig, leiger, driftar og forvaltar dei kommunale bustadene. Innanfor omradet
tenesteutvikling og organisasjonsutvikling har radmannen lagt opp til a prioritere verdibevarande
vedlikehald av kommunale bygg og anlegg i innevaerande periode. Herunder ligg ogsa dei
kommunale bustadene. Det er gjort vedtak pa a lage byggeprogram for robuste bustader og nytt
bufellesskap for funksjonshemma i Lindas kommune slik at ein da kan vurdere
investeringskostnadene for desse to prosjekta.

Budsjett til drift og vedlikehald av kommunale bustader vert avsett med ein fast sum kvart ar, men
behovet for reparasjonar og investeringar varierer ar for ar. Hovudregelen er at vedlikehald gjerast
mellom ut-og innflytting. | mange tilfelle gjerast ogsa akutt vedlikehald og reparasjonar relativt
hyppig i nokre av dei hardast brukte gjennomgangsbustadene.

Lindas kommune har pr i dag ei relativt balansert portefglgje for kommunale bustader. Vi har eit
udekka behov for universelt utforma gjennomgangsbustader. Slik status er no, leiger kommunen
tilpassa bustader for familiar i den private marknaden.

Kommunen eig og leiger eit tal leilegheiter i burettslag. Bustadkontoret ser utfordringar med
framleige desse bustadene. Oftast skal ny leigetakar godkjennast av styret i burettslaget. Kommunen
kan ikkje alltid velje kven som skal vere leigetakar. | mange tilfelle fgrer brot pa husreglar etc. til
klager fra dei gvrige bebuarane i burettslaga. Bustadkontoret legg opp til 4 fa denne typen bustader
ut av portefglgja. Vi ynskjer ikkje a investere i nye burettslagsleiligheiter i framtida da dette ikkje er ei
fleksibel Igysing for kommunen.

Andre bustader som i periodar star tomme er leilegheiter som ligg som del av fleirmannsbustader.
Kommunen har gjerne ein av tre leilegheiter i ei rekke. Det er til ei kvar tid ei vurdering kven som kan
passe til slike bustader for a unnga at det skapar konflikter i etablerte strgk.

Nar det gjeld omsorgsbustader og omsorg pluss for eldre er dette bustader som ikkje er like fleksible
som gjennomgangsbustader. Her vil det i kortare periodar sta tomme bustader. Desse bustadene har
likevel relativt hgg gjennomstrgming og det er viktig at kommunen har eit fullgodt tilbod til denne
gruppa. Planen legg opp til at ein kan nytte ein av omsorgsbustadene til akuttbustad da det er eit
behov for akuttbustad med mogelegheit for tenester i bustaden.

Sa naer som alle bustadene er i god stand og vert jamnleg vedlikehaldne. Det vert arbeidd med
etablering av vedlikehaldsplan for dei kommunale bustadene slik at alle bustader vert oppgradert og
halde i god stand pa jamnleg basis.

Det er eit aukande behov for kommunale bustader med bemanning. Dette gjeld eldre,
funksjonshemma og personar med rus/psykiske lidingar. Det er vanskeleg a spa korleis
bustadtrendene paverkar bygging eller framskaffing av kommunale bustader. Slik vi les i kapitlet om
eldre med behov for tilpassa bustad vert det i dag bygd mange sentrale leiligheiter med
livslgpsstandard pa den private marknaden. Dette er med pa a redusere behovet for kommunale
bustader. Kommunen vert likevel utfordra gkonomisk grunna stgrre behov for heimetenester. Denne
problemstillinga vert drgfta meir i helse- , sosial- og omsorgsplanen.

Mykje av dei gkonomiske spgrsmala som kjem opp rundt kommunale bustader er knytt til drift av
tenester og korleis ein Igyser dette. Her er det svaert viktig at ein gjer vurderingar allereie ved
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tomtevalg. Korleis skal tiltaket driftast, skal det vere bemanna, kva ligg i naerleiken, kan ein fa
samdriftsfordelar ved & omdefinere andre kommunale bustader i naerleiken? Kan plassering og
utforming gje oss fordelar med tanke pa drift og vedlikehald?

Husleige

Det er vanskeleg a fa sirkulasjon i kommunale bustader dersom leiga her er Iagare enn i marknaden

for gvrig. Marknadspris gjer imidlertid at mange vil ha behov for bustgtte eller sosialstgnad for a

dekke buutgifter. Husbanken gjev bustgtte til dei som oppfyller kriteria. Summen som vert tildelt er

regulert innanfor ulike soner knytt til prisane i bustadmarknaden i den aktuelle sona. Oslo er gruppe

1 og dei andre store byane i Noreg ligg i gruppe 2. Lindas kommune ligg i gruppe 4 . Bustadkontoret

og Nav opplever stadig at det er vanskeleg a finne bustader innanfor godkjent leigesum. Dette fgrer

til at Nav i mange tilfelle ma gje sosialstgnad i tillegg til statleg bustgtte. Prosjektgruppa ser at ei

justering av kommunegruppe opp til gruppe 3, som vil vere nivaet under storbyane, vil kunne bidra til

at feerre ma be om ekstra midlar fra Nav.

Kommunen sin disponible bustadmasse

Lindas kommune har pr mai 2017 tildelingsrett til 216 bustader. Dette er kommunalt eigde bustader,

bustader i burettslag og innleigde bustader. Bustadene er av varierande karakter, fra omsorgsbustad

pluss til giennomgangsbustader.

Kommunale bustader Antal
Kommunalt eigde 54
Kommunalt disponerte (leigde) 16
Omsorgsbustader/pluss 83
Omsorgsbustader pluss 36

(bufellesskap for menneske med
utviklingshemming)

Omsorgsbustader pluss (for 12
menneske med psykiske
helseproblem)

Bustader for mindrearige flyktningar | 15

Totalt: 216

Lindas kommune disponerer i dag dei kommunale bustadene slik i hgve til malgrupper:

Bustad og malgruppe Antal
Omsorgsbustad 49
Omsorgsbustad pluss for eldre 34
Omsorgsbustad pluss for funksjonshemma 36
Boliger for mindrearige flyktningar 15
Omsorgsbustad pluss for personar med psykiske | 12
helseproblem

Gjennomgangsbustader (eigd eller leigd) 70
Sum: 216
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Pr mars 2017 ser situasjonen i Lindas slik ut med tanke pa husleigkontraktar som er forlenga ut over

dei avsette 3 ara:

Butid i kommunale leiligheter, meir enn 3 ar

Einslege

Antal ar Antal kontraktar
3-6 &r 15

6-9 ar 3

9-12 &r 1

Over 12 ar 2

Butid i kommunale leiligheter, meir enn 3 ar

Familiar

Antal ar Antal kontraktar
3-6ar 5

6-9 ar 0

9-12 &r 2

Over 12 ar 2
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Malgrupper og deira behov

Personar med funksjonshemming

Bustadtilbod i kommunen

Lindas kommune har 5 bufellesskap (omsorgsbustad pluss) i Knarvik med 6 — 9 leiligheter i kvart.
Bufellesskapa har fellesareal (stove og kjgkken) og personalfasilitetar (kontor, toalett/dusj). Totalt
har vi 34 leiligheter. | Knarvik er det ogsa eit privat burettslag for personar med utviklingshemming
med 10 leiligheter der kommunen eig og leigar ut 2 av desse. Ved ledige leiligheter i dette
burettslaget har Lindds kommune ved Forvaltingskontoret bidratt til & finne kandidatar i malgruppa
som kan vere aktuelle kjgparar.

Eining for funksjonhemma driftar eit tiltak for 1 person i ein kommunal einebustad. Totalt gir Eining
for funksjonshemma tenester til personar i 37 kommunale og 8 private bueiningar.

Gjennomstrgmming

Leilighetene i bufellesskapa har livslgpsstandard og kan tilpassast med hjelpemiddel og
personalressursar for a ivareta bebuarane i ulike livsfasar. Til no har praksisen i Lindas vore at
bebuarane bur i same husvzre livet ut.

Det har dei siste 16 ara i snitt vorte ledig 1 leilighet pr ar som fglgje av dgdsfall eller flytting til annan
kommune.

Framtidig behov for bustadar

Kartlegginga viser at det er 19 personar med utviklingshemming/nedsett funksjonsevne over 18 ar
som truleg vil trenge hjelp til 3 etablere seg i eigen bustad. Av desse er det fgrebels vurdert at det er
8 personar med behov for omsorgsbustad pluss. | tillegg er det 2 personar i kommunale bufellesskap
og 1 person i privat tiltak som treng betre tilrettelagt bustad.

For a sikre gode butilhgve i bufellesskapa, er det viktig at bebuarane fungerer godt saman. Det er
difor naudsynt a fa etablert tilpassa bustader for personar med utviklingshemming og psykiske
vanskar/utfordrande atferd. Dette gjeld ei lita gruppe der nokre av dei i dag bur i eksisterande
bufellesskap.

Ved a byggje godt tilrettelagte og skjerma bustader for denne gruppa, vil ein fa frigjort bustader i
bufellesskapa i Knarvik for dei som kan ha nytte av a bu sentralt. Storleiken pa dette bufellesskapet
bgr vere pa 7 bueiningar med personalfasilitetar. Det er ikkje behov for eller gnskjeleg med
fellessareal slik det er i dei eksisterande bufellesskapa.

Det var i 2016 registrert 69 personar over 16 ar med utviklingshemming som mottok tenester fra
kommunen. Dette er omlag 0,4% av befolkinga. Ein auke i folketalet pa 1000, vil saleis kunne fgre til
ein auke pa ca 4 personar med utviklingshemming med behov for kommunale tenester. Dette er
svaert usikre tal, ogsa med tanke pa at behovet for tenester hja den einskilde er svaert varierande i
omfang og kompleksitet.
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Lokalisering i dag og behov framover

Mange brukarar og pargrande har gitt tydelege tilbakemeldingar pa at det mest hensiktsmessige er
bustader i Knarvik med kort veg til butikk, offentlege etatar og arbeid (til dgmes Knarvik Industri og
Miljg). Dette gjer at dei vert mindre avhengig av transport i det daglege.

For ein liten del av malgruppa er det gnskjeleg med bustad som er meir skjerma i hgve til butikk,
kispesenter, naboar m.m. Dette gjeld personar som treng tett personaloppfglging for a styre eiga
atferd i situasjonar med mykje folk og inntrykk. Ein lokasjon i landlege omgjevnader med godt
tilrettelagt uteareal vil fgre til faerre konfliktsituasjonar og mindre behov for grensesetjing. Slik vil ein
kunne gje desse personane stgrre fridom og betre livskvalitet.

Det oppstar fra tid til anna behov for bemanna bustad for mindredrige med
funksjonshemming/nedsett funksjonsevne, som av ulike arsaker ikkje kan bu saman med
foreldre/fgresette. Etter at avlastingsbustaden for born og unge flytta til lokala til tidlegare Sata bu-
og servicesenter, kan eit slikt behov Igysast der. Dersom behovet er langvarig ma ein finne andre
Igysingar.

Bustadbehov hjG mdlgruppa

Bustad i bufellesskap (omsorgsbustad pluss) er den dominerande buformen for personar med
utviklingshemming i Lindas kommune. For a gi tenester pa rett niva til personar med
utviklingshemming/nedsett funksjonsevne der det er aktuelt med flytting i eigen bustad, er det
avgjerande at det er god dialog med desse personane og pargrande i forkant. Gjennom deltaking i
ansvarsgruppemgter og via IP-koordinatorar, kan ein kartlegge og avklare om det er behov for
bustad/bufellesskap med heildggnstenester eller eigen bustad med tilpassa rettleiing og hjelp pa
timebasis.

Nokre av desse vil med hjelp fra pargrande kunne skaffe seg bustad i den ordinaere marknaden. For
andre vil gkonomi og mangel pa medlantakar gjere dette vanskeleg.

For dei personane som treng bustad og @nskjer omsorgsbustad med dggnkontinuerleg bemanning,
er lgysinga enten kommunal leilighet i omsorgsbustad eller privat Igysing der fleire gar saman og
kjgper/byggjer. Bebuarane vil truleg oppleve det som tryggast a eige bustaden sjglv. For kommunen
som tenesteleverandgr kan det vere hensiktsmessig a eige og leige ut, for a fa meir fleksibilitet og
hgve til 3 setje saman grupper i omsorgsbustadene pa ein god mate. Bustadkontoret har oversikt
over ulike finansieringsordningar og vil kunne rettleie i ein slik prosess.

Personar med rus og/eller psykisk sjukdom

Bustadtilbod i kommunen

Psykiske helseproblem og rusmiddelproblem fgrekjem hja mennesker i alle aldersgrupper og i alle
delar av befolkninga. Alvorlighetsgrad, kompleksitet og behov for tenester vil variera fra person til
person.

Vi kan til ein viss grad skilje mellom butilbod og tenester til personar med psykiske helseproblem og
tilbodet til personar med rusproblem. | den seinare tid har det vore auka merksemd pa ROP liding,
personar med samtidig rusliding og psykisk liding.
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Kommunen har ulike butilbod. For personar med psykiske helseproblem er det etablert tilsaman 12
omsorgsbustader pluss. Den eine bygningen er plassert i Knarvik, den andre pa Lindas, begge er
dggnbemanna med 6 bueiningar i kvar. | tillegg er det 10-14 ulike kommunale bustader spreidd i
kommunen der personar med rusliding eller samtidig rus og psykisk liding er prioriterte.

Gjennomstrgmming

| omsorgsbustadene med dggnbemanning bur personar over lengre tid og det er liten
giennomstrgmming. | giennomsnitt flyttar ein person i aret. Individuelle behov og mal er avgjerande i
forhold til arbeid med butilbod. Nokon vil ha behov for ein bustad med heildggnstilbod store delar av
livet, medan andre vil ha mal om flytting til anna bustad med ldgare omsorgsniva eller til den privat
bustadmarknad. | dei kommunale gjennomgangsbustadene er det noko stgrre giennomstrgmming.
Arsaker til dette kan vere t.d. flytting til andre kommunar eller til privat bustadmarknad.

Framtidig behov

Malet er at kommunen skal ha bustader som er tilpassa brukarane sine behov, og det gjer at ein ma
kunne tilby ulike typar bustader. Nar ein vurderer bustadtilbodet ut fra den einskilde sitt behov er
det mange viktige faktorar td. bumiljg, storleik pa bustad, bemanning eller ambulerande tenester.
Endring i den einskilde si buevne kan medfgra at brukar flyttar til ein annan type bustad. Det er til ei
kvar tid ngdvendig med ei prioritering av korleis kommunen nyttar bustadane. Endring i bustadbehov
og nye sgkjarar gjer at kommunen til ei kvar tid ma prioritera bruk av ulike kommunale bustader.

For personar med psykiske helseproblem har kommunen 12 omsorgsbustad pluss, og desse vert
prioritert til personar med alvorleg psykiske helseproblem. For denne planperioden( 2017 — 2021)
vurderer ein at tilbodet er dekkande for behovet ein ser i gruppa. For neste planperiode kan det vera
aktuelt & auka kapasiteten, ved nybygg eller omdisponering av bustader.

| Prop.15 S- Opptrappingsplanen for rusfeltet ( 2016-2020) er det ei prioritert satsing a bidra til at
fleire med rusproblem far ein eigna stad a bu.

Kartlegginga som vart gjort i samband med denne planen viser at det er i underkant av 20 personar
med rusrelaterte problem som har vanskeleg for a skaffe bustad, halde pa ein bustad eller star i fare
for & miste bustaden.

| arbeidet med kommuneplanen sin samfunndel har det vore dialog med brukarar av kommunen sine
tilbod til denne gruppa. Dei har gjeve ulike innspel som er aktuelle i forhold til bustadsosial
handlingsplan.

- Bustadtilbod ma tilpassast kvar enkelt, for nokon er ein privat bustad den beste Igysinga,
medan andre treng bustad med tilpassa bemanning. Samansetning av personar i dei ulike
bumiljga har betydning. Degnbemanna bufellesskap med startpakke for inventar og hjelp til
det a leere seg a bu er eit ynskje. Godt kollektivtilbod, mgteplassar og fellesskap er viktig.

Lindas kommune har over lengre tid planlagt bustader til ei mindre gruppe personar med
rusproblem. Bustadene skal vera tilrettelagt for personar som har store vanskar med a bu. Bustadene
ma liggja sentralt og/eller med god offentleg kommunikasjon, sidan det er ngdvendig med tett
kontakt med andre kommunale/offentlege tenester.
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| planperioden er det tilradd at det vert bygd 7 bustader for personar med rusproblem, og at det vert
knytt bemanning til dette tiltaket.

Ein tilrar at 4 av desse bustadane vert szerskild tilrettelagt som « robuste bustader»

Tilrar vidare at det vert planlagt 3 bustader i naerleiken av desse robuste bustadene, for a kunna ha
samdriftsfordelar knytt til bemanning. Det er forslag om at ein av desse bustadane er ein akutt
bustad.
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Eldre med behov for tilpassa bustad
Kommunen har til saman 83 omsorgsbustader for eldre, med plass for til saman 124 bebuarar. Det er
to typer av omsorgsbustader:

Omsorgsbustader er bustader som er tilpassa rgrslehemma. Desse er lokalisert i Knarvik og pa
Lindas. Samla er det i kommunen omsorgsbustader for 73 bebuarar.

Omsorgsbustad pluss er bustader tilpassa rgrslehemma. Bustadene har bemanning heile dggnet og
fellesareal for bebuarane. Kommunen har 34 omsorgsbustader pluss. Desse er lokalisert pa
Ostereidet og pa Lindas. Det er ikkje omsorgsbustader pluss i Knarvik. Samla er det i kommunen
omsorgsbustader pluss for 46 bebuarar.

Sjelv om kommunen har mange bustader tiltrettelagt for to personar er det berre eit fatal som
nyttast av par. Dette skuldast at dei som sgkjer omsorgbustad og omsorgsbustad pluss oftast er
aleine.

Alle omsorgsbustader og omsorgsbustader pluss for eldre er pa eitt plan og har trappefri tilkomst.

Tabellen under gir ngkkeltal om kommunen sine omsorgsbustader og omsorgsbustader pluss:

Type Namn & Tal Tilrettelagt | Snitt Gjennom- Snitt
bustad lokalisering | bustader for2 butid (ar) streamming | alder
(2016)
Skrenten 3 0
(Lindas)
Storbru- 12 12 5 13 % 72
haugen 17-
19 (Lindas)
Omsorgs-

bustad Lindas 10 0
ressursbase
(Lindas)
Kvernhus- 24 12
haugane 3,
5,15
(Knarvik)
Skrenten 6 0
(Lindas)

Omsorgs- 2 26 % 86,5

bustad

ulsusas Ostertunet 28 12

P (Ostereidet)

Omsorgsbustad pluss (Skrenten) pa Lindas er etablert i 2014. Skrenten ligg i eit bustadfelt, like ved
Lindas bu- og servicesenter med gvrige omsorgsbustader og personalbase. Skrenten er delt i to bygg.
Eit hovudbygg for omsorgsbustad pluss og eit sidebygg med tre omsorgsbustader. Bebuarar ma ga ut
for a kome til fellesareal i hovudbygget. Alle bustader pa Skrenten er pa eitt plan.
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Omsorgsbustad pluss (Ostertunet) pa Ostereidet er etablerti 2015. Omsorgsbustadene er delt inn i
tre bygg. | to av bygga er det fellesareal.

Gjennomstremming, tilflytting/utflytting

Per mars 2017 er gjennomsnittleg butid i omsorgsbustad 5 ar, medan den i omsorgsbustad pluss er 2
ar. Gjennomsnittleg alder pa bebuarar i omsorgsbustader er 72 ar, medan den i omsorgsbustad pluss
er 86,5 ar.

Per mars 2017 har 14 % (6 bustader) av omsorgsbustadene ingen bebuarar medan 18,5 % (6
bustader) av omsorgsbustadene pluss ikkje har bebuarar. Desse tala varierer gjennom eit kalenderar.
Erfaring over tid syner at det til ei kvar tid normalt er ein eller fleire omsorgsbustader og/eller
omsorgsbustad pluss ledig. Samla indikerer dette at behovet for omsorgsbustader og
omsorgbustader pluss er teken i vare for det behovet vi har i kommunen idag.

Framtidig behov for bustader til mdlgruppa

Bustadtrender kan verke inn pa behovet for omsorgsbustader og omsorgsbustader pluss. Fleire eldre
sel einebustader og kjpper leiligheiter og seniorleiligheiter, og faerre blir buande i gamle og mindre
tilrettelagte bustader. Tilbodet av slike leiligheiter er knytt til tettstader/sentra. Bustadtrenden vi ser
no kan vere med pa a redusere etterspgrsel etter omsorgsbustader.

Endringar i det kommunale helse- og omsorgstenestetilbodet kan ogsa verke inn pa behovet for
omsorgsbustader og omsorgsbustader pluss. Framtidig reduksjon i talet eller endringar i bruken av
sjukeheimsplassar kan medfg@re at behov for omsorgsbustad pluss auker. Eit anna dgme er auka bruk
av omsorgsteknologi som aukar tryggleiken i eigen bustad. Dette kan ogsa verke inn pa behovet for
omsorgsbustad pluss med heildggns bemanning.

Befolkningsendringar med fleire eldre, og eldre som lever lenger verkar ogsa inn pa behovet for
omsorgsbustader og omsorgsbustader pluss.

Legg ein til grunn at omsorgsbustader i kommunen i hovudsak vert nytta av aldersgruppa 70-79 ar er
dekningsgraden 5 % per 2016. | aldersgruppa 70 -79 ar er det venta ei dobling av innbyggartalet fram
mot 2025. Dersom dekningsgrad fra 2015 skal oppretthaldast for omsorgsbustader, bgr kommunen i
2020 ha 66 omsorgsbustader og i 2025 ha 81 omsorgsbustader.

Legg ein til grunn at omsorgsbustader pluss i kommunen i hovudsak vert nytta av aldersgruppa 80-89
og 90 + ar er dekningsgraden 5,6 % per 2016. | aldersgruppa 80-89 og 90+ ar er det ikkje venta
endring fram til 2020, men 19 % auke i innbyggartal fra 2020 til 2025. Dersom dekningsgrad fra 2015
skal oppretthaldast for omsorgsbustader pluss bgr kommunen i 2020 ha 34 omsorgsbustader pluss
0g i 2025 ha 43 omsorgsbustader pluss.

Framtidig behov

Nar det gjeld omsorgsbustader kan det vere behov for a oppretthalde dekningsgraden i framtida. Det
er uvisst om det er behov for a utvide dekningsgraden. Bustadtrendar for eldre kan tyde pa at
framtida sine eldre har meir funksjonelt utforma bustader som gjer at eldre kan bu lengre i heimen
for behovet for tilrettelagt omsorgsbustad oppstar. Samstundes blir det fleire eldre og dei lever
lenger.

Nar det gjeld omsorgsbustad pluss kan det vere behov for a oppretthalde og utvide dekningsgraden i
framtida. Dette krev nybygging eller ombygging av eksisterande bygg. Det bgr vurderast bygd ut
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omsorgsbustader pluss lokalisert til Knarvik. Erfaringer fra Ostertunet og Skrenten syner at alle
bustader bgr ha kort og funksjonell tilkomst til fellesareal og personalrom. Ved utbygging av
omsorgsbustader pluss pa Lindas, kan atriet byggast om fra omsorgsbustader til omsorgsbustader
pluss. Lindas ressursbase ligg ved sida av personalbasen til heimetenesta, som betener
heildggnsbemanna omsorgsbustader pa Lindas.

@konomisk vanskelegstilte
Med gkonomisk vanskelegstilte tenkjer ein pa dei som har svak gkonomi eller disponeringsvanskar.

I Lindas kommune kan ein sgkje om kommunal bustad hja bustadkontoret dersom ein har vanskar
med a skaffe seg bustad pa det private leigemarknaden. | tillegg kan ein sgkje om utbetringstilskot og
startlan gjennom husbanken.

Nav-kontoret pliktar a gje rad og rettleiing om korleis ein kan skaffe seg ein bustad og korleis ein kan
disponere sin eigen gkonomi for & unnga tvangssal eller utkasting av eigen bustad. Nav-kontoret
tilbyr ogsa a forvalte privatgkonomien for ein kortvarig periode, giennom avtale om interimskonto.
Nav-kontoret kan hjelpe med a sgkje om verje dersom brukar ikkje evnar & forvalte eigen gkonomi
over ein langvarig periode. Dersom nokon mottek trygdeytingar som arbeidsavklaringspengar eller
ufgrepensjon kan Nav-kontoret, som siste Igysing, sgkje om tvungen forvaltning for a sikre at
vedkommande ikkje mistar sin eigen bustad grunna manglande betaling av husleige eller bustadlan.
Viss ein mister bustaden sin og ikkje har ein stad & sove komande natt er Nav-kontoret pliktig til 3
skaffe ein mellombels bustad.

Det er ein del som flytter ofte innanfor Lindas kommune. Arsaka er mellom anna at dei har flytta inn i
for dyr bustad, har disponeringsvanskar eller kanskje inntektsnedgang som fgrer til utkasting/sal av
bustad. Dette gjeld badde familiar med sma barn og einslege. Mange einslege, bade unge og vaksne
slit med a finne rimelige bustader og blir buande mellombels hja slekt og venner fram til dei finn
eigna husvaere. Vi ser at det ogsa er mange einslege som bur lenger enn dei avsette 3 ara i
kommunal bustad. Opp mot eit 20-tals bustadar har hatt same leigetakar i mellom 3-12 ar.

NAV ser at for malgruppa med vanskeleg gkonomi er behovet store, rimelige bustader for familiar,
sma hyblar til dei unge og akutte bustadar som gjerne ma byggjast robuste.

Dei store familiane, seerleg med einsleg forsgrgjar, slit med a finne rimelige bustader pa den private
leigemarknaden til ein pris dei kan klare med eiga inntekt. Det er ogsa fa sma hyblar eller bukollektiv
for unge i Lindas kommune. Dette gjer at unge blir buande hja venner og slekt, eventuelt flytter til
Bergen kommune der tilbodet er stgrre.

Nav pliktar a gje tilbod om akutt bustad. Lindas kommune har ikkje eigne akutte bustader. Dette
f@rer til at Nav-kontoret er avhengig av campingplassane sin kapasitet og samarbeidsvilje. Om
sumaren er det fullt pa campingplassane/hotell og det er vanskeleg for Nav-kontoret & finne aktuelle
bustader. Ei anna side ved dette er at mange av dei som har behov for mellombels bustad ogsa har
rusliding og/eller psykisk liding. Dette gjer at campingplassane ikkje gnskjer a ta imot dei. Det er ikkje
vanskeleg a skjgnne at dette ogsa kan vere utfordrande for feriegjester og andre som bur pa
campingplassane.

Gjennomgangsbustader for familiar bgr ha tilgang til eit forsvarleg kollektivt transporttilbod og ligge
i gangavstand til butikk. Hyblar/bukollektiv bgr liggja spreidd slik at det ikkje blir ei belastning for
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naboar og naermiljg. Akuttbustadar bgr liggje i neerleiken av godt kollektivtilbod, men likevel noko

skjerma fra tette bustadfelt og sentra. Bustadbehovet hja denne malgruppa er mellom anna hjelp

med disponering av eigen gkonomi, buoppfglging og hjelp til & bli gkonomisk sjglvstendig giennom
bustgnadsordninga.

Nokon mister sin eigen bustad grunna darlig buevne og har vanskar med a skaffe ein ny bustad.
Mange treng buoppfelging, men fyller ikkje vilkar for & fa vedtak om buoppfglging fordi dei ikkje
tilfredstiller helsekriteria for dette. Til dgmes ungdom som bur heime over lengre tid eller som nett
har avslutta oppfglging/tiltak fra barnevernet. Dei slit med a flytte ut i ein eigen bustad fordi dei ikkje
veit korleis a bu.

Store familiar med mange barn har sa store livsopphald- og buutgifter at det ikkje er mogleg for dei a
bli sjglvhjelpne. Det er difor behov for kommunal bustgnad for slike familiar slik at dei klarar seg
sjglve, og ikkje blir avhengige av stadig a sgke om stgtte fra NAV. For dei med lag inntekt er det
vanskeleg a bli sjglvhjelpne nar godkjente buutgifter for berekning av bustgnad ikkje er i samsvar
med prisane i den private marknaden. Desse blir da avhengig av sosialhjelp.

Det er mange som ikkje kjenner til tilboda i kommunen, og det er difor viktig a sikre at alle har den
naudsynte kunnskapen.

Flyktningar

I Lindas kommune sin gkonomiplan er flyktningar, i saer einslege mindrearige, ei prioritert gruppe i
innevaerande periode, sja «Plan for auka busetjing av flyktningar i Lindas kommune 2016-2019»,
vedteke i kommunestyret 16.juni 2016 (SAK 030/16).

Flyktningane har oftast eit ynskje om a bu sentrumsnaert med gaavstand til skule og barnehage da
dei sjeldan disponerer eigen bil. Det er ikkje slik at flyktningane sj@lv kan velje kor dei vil bu i
kommunen. Vi ser likevel at dersom bustaden dei vert tildelt ligg for langt unna sentrale strok med
butikk og anna service, vil dei etter kort tid spke om flytting til annan bustad. A finne rett bustad med
ein gong sparar kommunen for mykje tid og ressursar. | mange tilfeller opplever vi at
familiegjenforening skjer etter ei tid og behovet for bustad endrar seg. Per i dag har vi ikkje oversikt
over dette fgr vedkommande flyktning melder fra om familiegjenforening etter innflytting.
Gjennomstrgmminga i bustader med flyktingar er jamt over lag. Husleigekontraktane vert ofte
forlenga ut over tre ar.

Einslege mindrearige flyktningar vert busett i sdkalte butiltak. Vi har per i dag tre tiltak i Isdal, Alver
og Knarvik md plass til 5 personar pa kvar plass. Vi har ogsa to ungdomar som bur pa hybel med
tilsyn.

Det bustadsosiale knytt til denne gruppa handlar vel sa mykje om integrering som om busetjing.
Prosjektgruppa ser at det er eit stort behov for butrenging hja enkelte grupper. Dette kan bidra til
meistring og st@re grad av sjglvstende. Det er stort potensiale hja denne gruppa til a aktivt ga ut og
skaffe eigen bustad dersom dei far god rettleiing og hjelp ei stund fgr leigekontrakta gar ut.

Familiar med born
Lindas kommune har i dag fleire bustader som eignar seg for barnefamiliar. Ved behov leiger
kommunen inn aktuelle bustader og kan evt framleige desse. Ein mangel ved samtlege bustader som
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kommunen diponerer er at dei ikkje har universell utforming. Dette er i nokre tilfelle ei stor
utfordring. Kommunen ma leige inn eigna bustader til dei som treng det.

Eit overslag viser at dei fleste bur lenger enn dei avsette 3 ara i same husvare. Nokre fa familiar bur
sveert lenge i kommunal bustad. Vi har tilfelle der same familien har budd 12 ar i same kommunale
bustad. For lag gjennomstrgyming i dei kommunale bustadene gjer at kommunen ma investere i
fleire bustader eller leige inn etter behov. De siste ara ser vi at det er eit stort udekka behov for
familieleiligheter/husvaere i trygge og gode bumiljg. Familiar med lag inntekt og utfordrande
gkonomi vil i liten grad gje seg til kijenne, men vi ser at behovet melder seg gjennom sgknader pa
startlan og forkjgpsrett pa rimelege husvaere med fleire soverom. Det er vanskeleg a talfeste
framtidig behov for bustader til denne gruppa. Bustadkontoret ser at 3-roms husvaere er sveert
fleksible med tanke pa ulike prosjektgrupper og vil vere ei god investering som kan dekke fleire
behov. Per i dag ligg dei fleste bustadene tilpassa familiar i sgre del av kommunen, kring Alver, Isdal
og Knarvik. Dei fleste ynskjer a bu sentralt med kort veg til daglege gjeremal. Mange har ikkje bil
tilgjengeleg. Det er difor bustader knytt til sentra i kommunen som vil vere mest aktuelt for
malgruppa. For framtida kan ogsa omradet Leiknes —Hjelmas bli aktuelt med tanke pa neerleik til
skule, barnehage og kollektivtilbod.

Ungdom

Lindas kommune har pri dag har ikkje noko eige bustadtilbod som er gyremerka ungdom. Vi har
sveert fa hyblar og sma husveere i kommunal eige. | kommunal bustadsosial samanheng er gruppa
ungdom s3 a seie ikkje eksisterande. Dei fleste leiger hyblar privat og er ikkje i kontakt med
bustadkontoret eller NAV. Vi har likevel tilfelle der kommunen framleiger til ungdom som har vore
under barnevernet og treng stgtte til 8 komme seg inn pa bustadmarknaden.

Innanfor gruppa ungdom/unge vaksne finn vi mange som ikkje far vedtak pa at dei treng hjelp og
difor heller ikkje har rett pa stgtte fra NAV eller kommunen. Denne gruppa har ofte liten evne til sjglv
a skaffe seg bustad eller bli buande i eige husvaere. Mange bur hja foreldre over lengre tid grunna
vanskeleg personleg gkonomi,manglande arbeid og/eller helsetilstand. Denne gruppa kjem ikkje til
syne f@r ein har eit konkret tilbod retta mot malgruppa, som t.d. prosjektet Hordasmibakken. Der har
unge mellom 18-35 ar fortrinn pa kjgp av husvaere. Kommunen ser at det er eit stort
underkommunisert behov for denne typen bustader. Behovet hja denne gruppa er sma og rimelege
husvaere sentralt i kommunen.
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Kompetanse og samhandling
Det er gjennomfgrt ei kartlegging av korleis det bustadsosiale arbeidet er organisert i Lindas

kommune som ein del av arbeidet med bustadsosial handlingsplan. Kartlegginga er gjort ved hjelp av

materiell utarbeidd av Husbanken.

Det har ikkje vore prosjektet si oppgave a legge fram forslag til endring av organiseringa av arbeidet i

Lindas, men snarare fa oversikt over kva for aktgrar som gjer kva for oppgaver. | dei foregaande

kapitla er det gjort greie for oppgavene de i ulike instansane har, knytt til det bustadsosiale arbeidet i

kommunen. | giennnomgangen av dei ulike rollene vart det avdekka omrader der det i dag er uklart

kven som har ansvar og plikt til a fglgje opp. Under fglger hovudfunna fra kartlegginga:

Det er stort behov for a tydeleggjere ansvar og roller mellom kontor og
avdelingar/einingarsom arbeider med vanskelegstilte grupper.

Nar det gjeld lokalisering av bustader og tomter er det liten grad av formalisert kontakt
mellom utgvande einingar, planavdelinga og bustadkontoret. Behovet som er synleg hja dei
utgvande nar ikkje fram til der avgjerslene om lokalisering og kjgp av tomt eller bustad vert
gjort.

Oversikt over bustadbehovet er delt pa tre einingar; NAV, Bustadkontoret og
Forvaltningskontoret.

Vi manglar eit lagterskel forebyggande tiltak for gruppa unge utan vedtak som kan ta for seg
hjelp med gkonomiradgjeving og praktisk hjelp knytt til det a bu i eigen bustad.

Det er lite formalisert koordinering mellom einingane. Kontakt skjer giennom enkeltsaker.
For gruppa flyktningar manglar vi tydelelege rutiner for korleis skaffe bustadar til denne
gruppa. Per i dag melder flyktningetenesta eit behov og bustadkontoret finn eigna bustad.
Behovet for bustad endrar seg ofte ved familiegjenforening.

Det er tradisjon for informasjonsutveksling mellom heimeteneste og bustadkontor knytt til
behov og forebyggande tiltak i heimane. Dette samarbeidet kan med fordel utviklast og
formaliserast med klare rutiner.

Lindas manglar eit lagterskel butreningstilbod for dei som treng det. Malgruppe kan variere
fra ungdom/unge, flyktningar og personar med rus og/eller psykisk liding (korleis bu — i
praksis).

@konomisk rettleiing gjerast av bade NAV og Bustadkontoret. Dei to kontora har ulike plikter
og formal med radgjevinga.

Vi har mange avslag pa startlan i kommunen. Behovet for gkonomisk bistand er aukande.
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Framtidig behov for bustader

Framtidig behov for bustader (2017-2021)

Malgruppe Status bustader Behov i planperioden | Type bustad
Funksjonshemma 45 (8 bur i eigen bustad, | 5+ 10 (privat Omsorg pluss og
men mottek tenester fra | marknad*) tenester i heimen
kommunen)
Rus/Psykiatri 12 + 10-14 7 (4 av desse robuste) | Omsorg pluss,
gjennomgangsbustader Robuste bustader
Akutte bustader (NAV) 0 (kvalitetsavtale med 2 Liten leilighet, hybel,
campingplassar) 1 tilknytta bemanning
Unge/Ungdom 1 (innleigd) 4 Sma billige husveere,
hyblar
Familiar med born 6 Stgrre leiligheter,
sentralt og rimeleg
Eldre 34 9 Omsorgsbustader

pluss i neste periode

*) Dette er personar med lett utviklingshemming som kan eller gnskjer a bu i eigen (leigd eller eigd) bustad
med individuelt utmalte timebaserte tenester.

@konomiske konsekvensar
Ut fra tabellen over ser vi at det er stort behov for robuste bustader. Eining for funksjonshemma har

ogsa behov for stgrre kapasteit nar de gjeld omsorgsbustad pluss (bufellesskap). Her er ogsa noko

planlagt inn i den private marknaden med tenester fra kommunen inn i bustaden.

For eldre har kommunen relativt god kapasitet slik status er no. Dersom ein skal fglgje prognosane

for folkeauke og levetid vil vi fram mot 2020 vere godt dekka nar det gjeld omsorg pluss for eldre,

men manglar tilrettelagte bustader der dei eldre kan bu utan heildggns bemanning. Dette avheng

0gsa av bustadtrender og kor mykje den private marknaden kan legge til rette for av universelt

tilgjengelege bustader.

Lindas kommune ma vere rusta for a setje i gang fleire prosjekt for personar som har vanskar med a

komme inn pa bustadmarknaden i kommunen i komande periode. Robuste bustader og omsorg pluss

for funksjonshemma er tydelegast fremma. Dei mest sarbare gruppene som barnefamiliar med

vanskeleg gkonomi, treng bustader som er rimelege og sentrale. Det er viktig at familiebustadene

kan vere ein trygg base over tid, slik at ein unngar hyppig flytting sa langt som rad.

Tabellen under viser eit oversyn over gkonomiske konsekvensar av tiltak i handlingsplanen:
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Tiltak med midlar avsett i sdkonomiplan 2017-2020

Tiltak ‘ Prosjektkostnad ‘ Nar ‘ Ressursbehov | Finansiering (mnok) | Kommentar
17 18 |19 | 20

Omsorg pluss 13,7 mill 2017- 13,7 mill 7 6,7 3 mill fra

(Robuste 2018 2016 er ikkje

bustader) nytta.

Omsorg pluss 16 mill 2017- 16 mill 5 11

(Bufellesskap) 2018

Tiltak med midlar avsett i gkonomiplan 2018-2021 (ikkje vedtatt)

Tiltak | Prosjektkostnad | Nar | Ressursbehov | Finansiering Kommentar

17 |18 (19 | 20

Akutte 2 stk bustader 2017- Lgpande

bustader vert omgjort til | 2018 vedlikehald
akutte plassar

Omsorgsbustad | Vurdere behov 2020 300 000 300’ | Kartlegging

pluss for eldre | for 8-10 av behov
einingar

Unge/Ungdom | 4 stk sma 2019 200 000 200’ | Midlar til
husvaere/ konkurranse-
hyblar grunnlag

Familiar med 6 stk stgrre 2020 200 000 200’ | Midlar til

born leiligheter konkurranse-
(4-roms) grunnlag
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Handlingsplan med mal, strategiar og tiltak

Mal
«l Lindas skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»
BUSTADTILBOD
Strategiar Tiltak Ansvarleg eining

e Sikre at Lindas kommune bidreg til & dekke
dei reelle bustadbehova for vanskelegstilte i
kommunen

e Sikre at Lindas kommune har eit bustadtilbod
og tenester knytt til 3 skaffa bustad til seerleg
utsette grupper

e Sikre ei heilskapleg og behovsretta utvikling
innan bustadsosial utbygging

80% av kommunale bustader har nzerleik til dei 3 sentra (Linda3s,
Ostereidet, Knarvik) i kommunen
o Tomtar sentralt i Knarvik til robuste bustader
o Sikre nytt prosjekt for personar som har vanskar med a
komme inn pa bustadmarknaden
o Omsorgsbustad pluss

20% av kommunale bustader byggast i distriktet ut fra behov
o Tomt med skjerma lokalitet tilpassa
utviklingshemma/utfordrande atferd
e Andre ved behov

Plan og eigedom
i samarbeid med
utgvande einingar

Bygge 7 bustadar i Knarvik-omradet , 4 av desse robuste
med personallokale i naerleiken (1 vurderast reservert til akutt)

Plan/Eining for eigedom

og
avdeling psyk helse/rus

Setje i gang 2 nye prosjekt i Igpet av planperioden
Kapasitet: 10 einingar, 4 hyblar reservert unge

Eining for Eigedom/
Bustadkontoret/Plan/Psyki
sk helse/rus

Omsorgsbustader pluss for personar med utviklingshemming
7 stk i distrikt, 1 av desse akutt/avlastning.

Eining for eigedom/avd. for
funksjonshemma

Oppdatere kvalitetsavtale for minst 1 akutt bustad
(jf. Bergen kommune)

Nav

Omsorgsbustad pluss for eldre
| planperioden fram til 2021 ma det vurderast bygging av 8-10
einingar. Kan gjerast ved ombygging av eksisterande tilbod.

Eining for eigedom og
forvaltningskontoret




Mal

«l Lindas skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»

BUSTADTILPASSING

Strategiar Tiltak Ansvarleg eining
Sikre mogelegheit for akutt bustad i tilknyting til omsorg pluss Eining for eigedom
bustad og

e Universell utforming pa alle nye bygg forvaltningskontor
* Sikre atinnbyggarane kan bu lengst mogeleg | yigareutvikle og forbetre etablert gruppe for bustadtilpassing Bustadkontoret
| eigen heim Formalisere og dokumentere metodikk, prosessar og rutinar mellom
bustadkontor, drift og ergoterapeut




Mal

«l Lindas skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»

BUSTADRETTLEIING

Strategiar

Tiltak

Ansvarleg eining

Sikre god bustadrettleiing til dei som treng det

Prioritere fgrebyggjande gkonomirettleiing
o Marknadsfgring av gkonomisk radgjeving;
«@Pkonomiglede» gjennomfgrast i ungdomsskulen.
Opprette dialog med Oppvekst knytt til samarbeid med
skulen
o Fadderordning via frivillig sentralen — Lagterskeltilbod til

o Nav

o Frivilligsentral/
Flyktningetenes
ta

unge som treng hjelp/oppfeglging vedrgrande. gkonomiog | o Leiar
korleis bu aleine, ogsa flyktningar. kundersenter,
o Gjere retten til gkonomisk rettleiing kjent i alle sektorar av informasjons-
kommunen; kundesenteret og internett som radgjevar, Nav
formidlingskanal. Forbetre malar for brev. og
Bustadkontoret
Styrke og avklare rolla sosialvaktmeister Eining for
o Lagterskeltilbod i bustadar som treng det eigedom/

o Skal gi hjelp og rettleiing nar det gjeld vedlikehald og
orden i og rundt bustaden.

avd psyk helse/rus

Praktisk butrening: «Korleis bu» med tolk, 2-5 timar i bustaden.
o Oppleering i «korleis bu» for mellom andre unge og
flyktningar

Eining for
eigedom/
/flyktningkontoret




Mal

«l Lindas skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»

SAKSHANDSAMING OG ORGANISERING

Strategiar

Tiltak

Ansvarleg eining

o Sikre heilskapleg handtering av
bustadsosiale utfordringar i
kommuneorganisasjonen

e Sikre at Lindas kommune jobbar
malretta med bruk av offentlege
verkemiddel for a realisere mal og
strategiar

Arbeide med rolle- og ansvarsavklaring
o Gjennomfgre verdistraumsanalyse
o Sikre at verdistraumsanalysa kjem pa hgring til aktuelle einingar

Kommunalsjef
Helse og omsorg
og ass.radmann

Sikre gode, rett-tidige prosessar og overgangar mellom ansvarlege

Einingsleiar helse,

aktgrar i kommunen til beste for brukaren - «ei dgr» einingsleiar
o Utarbeide rutinar mellom dei aktuelle samarbeidspartane fora | eigedom og
sikre gode overgangar for innbyggjarane vare Nav kommunale
o Oppfelgingsskjema - «kva er utfgrt» tenester
o «Stafettholdar» - opplegg henta fra BTI-metodikken, ein person
«eig prosessen» til ei kvar tid. Innfgre denne metodikken innan
det bustadsosiale feltet.
o Utarbeide nettside som viser kva dei ulike instansane kan tilby
Arbeide for at bustadstgtteordningar i kommunen er tilpassa prisniva | Bustadkontoret
i marknaden
o Lindas kommune sgker Husbanken om annan sone for bustgtte
Gi fgrebyggande gkonomisk radgjeving med info om stgtteordningar Nav
o Medverke til at brukaren har eit haldbart budsjett og har Bustadkontoret

mogelegheit til 3 disponere pengane sine. Gje god informasjon
om stgtteordningar og konsekvensar av mislighald.
Oppretthalde god dialog mellom NAV og bustadkontoret i desse
sakene.




Kjelder

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2014):
Bolig for velferd - Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

Lovdata (2016)

Norges Offentlige Utredninger (2011)
NOU 2011:15 Rom for alle — en sosial boligpolitikk for framtiden

Prop.15S(2015-2016)
Opptrappingsplanen pa rusfeltet ( 2016-2020)

Statistisk sentralbyra (2015)
Inntekts- og formuestatistikk for husholdninger

Statistisk sentralbyra (2016)
Tabell: 04912: N. Bolig — ngkkeltall (K)

Lindas kommune (2016)
Helsetilstand og pa virkningsfaktorer Lindds kommune, vedlegg til rapport

Lindas kommune (2016)
@konomiplan 2017-2020



Avdelingar i Lindas kommune som har bidratt i arbeidet:
Planavdelinga

Forvaltningskontoret

Bustadkontoret

Eining for eigedom

Eining for funksjonshemma

Avdeling for psykisk helse og rus

Nav kommunale tenester

Nav flyktningetenesta

Foto fra Lindas kommune:
Vidar Myksvoll

Silje Andvik Hoaas
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Innleiing

Samandrag

Lindas kommune treng ein bustadsosial handlingsplan for a gje
innbyggarane heilskaplege tenester knytt til det a skaffa bustad for
vanskelegstilte pa bustadmarknaden.

Gjennom vinteren 2017 har det vore sett ned ei prosjektgruppe og ei referansegruppe som
har kartlagt behov i kommunen, sett pa dagens status og forma strategiar og tiltak for &
mote dei behova vi ser i kommunen i dag.

Lindas kommune driftar og forvaltar 222 kommunale bustader per i dag. Bustadtilbodet
spenner fra sékalla omsorgsbustad pluss med heildegns bemanning til vanlege
giennomgangsbustader utan tenester knytt opp mot bustaden. Dei kommunale
bustadene ligg spreidd i kommunen. Vi finn flest bustader i sere del av kommunen, kring
Alver, Isdal og Knarvik. Vi har ogsa tilbod pé Lindas og Ostereidet.

Dei vanskelegstilte pa bustadmarknaden er ei samansett gruppe med ulike behov. Vi ser at
kommunen har eit godt tilbod til eldre med behov for tilpassa bustad, men manglar eigna
tilbod til enkelte grupper som til demes familiar med vanskeleg akonomi. Ogsa personar
med rusliding og/eller psykisk liding manglar eit fullgodt tilbod. Akutte bustader og
bustader i eigna bumilje for personar med &tferdsvanskar manglar per i dag. Kommunen
har gode tilbod til personar med utviklingshemming sentralt i Knarvik. Vi har brukargrupper
som treng ei meir skjerma lokalisering. Handlingsplanen seier at omsorg pluss bustader til
denne gruppa ma etablerast i distriktet. Vi manglar ogsa vanlege giennomgangsbustader
med universell utforming.

Gjennom kartlegginga som er gjort som del av arbeidet med handlingsplanen, ser vi at
kommunen har ei veksande gruppe unge vanskelegstilte mellom 20-30 &r som manglar
butilbod eller eigna bustad. Mange bur hja slekt og vener i mangel pa eit eige husveere.
Farebyggande og lagterskel-tiltak for denne gruppa kan vere med pa & fa fleire til & meistre
eige butilheve. Denne gruppa har behov for sma, rimelege husvaere sentralt i kommunen.

Tenester knytt til det bustadsosiale arbeidet i Lindas er fordelt pa fleire ulike einingar,
Nav-kontoret og Flyktningtenesta i kommunen. Arbeidet med handlingsplanen peikar pa
omrade der kommunen kan gjere forbetringar innan organiseringa til beste for vare
innbyggarar. Rolleavklaring og ansvarsfordeling mellom einingane er eitt av desse punkta.



BUSTADSOSIAL HANDLINGSPLAN 2017

Alversund dagsenter

Her ligg ogsa eit stort potensiale for & utvikle gode rutinar og system for koordinering
mellom ulike kontor og einingar. Meir samarbeid pa tvers vil gjere
tenestene vare betre for dei som treng det.

Prosjektgruppa for bustadsosial handlingsplan har jobba mot eit méal om & lage ein konkret
plan som er enkel & folgje for dei utavande einingane. Handlingsplanen syner mal, strategi
og tiltak basert pa dei behova som har kome fram gjennom arbeidet.

Planen er delt i fire hovudtema; butilbod, burettleiing, butilpassing og sakshandsaming/
organisering.

For handlingsplan med mal, strategiar og tiltak, sja kapittel 12.
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Bakgrunn for arbeidet

Bustadsosialt arbeid handlar om bade a skaffe bustad til
vanskelegstilte pa bustadmarknaden og a styrke den enkelte sine
mogelegheiter til 3 meistre butilhgvet.

For & sikre heilskaplege tenester knytt til det & skaffe bustad til dei som treng det, vart det
varen 2016 beslutta at kommunen skal setje i gang eit arbeid for & lage ein bustadsosial
handlingsplan med rullering kvart femte ar. Planen ma ha tydelege mal, strategiar og tiltak
knytt til dei behova innbyggjarane vare har innanfor dette feltet.

Planen er definert som ein sektorplan og ligg under kommunedelplan for Helse, sosial og
omsorg.

Arbeidet med bustadsosial handlingsplan er forankra i prosjektmandat (politisk bestilling)
for bustadsosial handlingsplan fra 07.06.2016, vedtak i Levekarsutvalet, sak 16/1783.

Storhaugen bufelleskap. Foto: Vidar Myksvoll



Definisjonar og avgrensingar

| arbeidet med & lage bustadsosial handlingsplan er det sett opp tre hovudoppgaver:

= Gjennomfere status- og behovskartlegging for kommunen
= Utarbeide mal, strategiar og tiltak for handlingsplanen
= Avklare organisering av det bustadsosiale arbeidet i Lindas kommune

Malgruppa for arbeidet vart er vanskelegstilte pa bustadmarknaden.
Regjeringa brukar denne definisjonen:

«Vanskeligstilte pa bustadmarknaden er personar og familiar som ikkje
har have til & skaffe seg og/eller halde pa eit tilfredsstillande butilhove pa
eiga hand. Dei er i ein eller fleire av folgjande situasjonar: utan eigen
bustad, stér i fare for a miste bustaden sin og/eller bur i ueigna bustad
eller bumiljo»
Kommunal og moderniseringsdepartementet, 2014

Bustadsosial handlingsplan skal ta for seg tenester knytt til det & skaffe seg ein bustad.
Helse-, sosial- og omsorgsplanen vil ta for seg tenestene som er knytt til bistand til & bu.
Tenester som omhandlar hjelp med den fysiske og psykiske helsa til bebuaren hayrer
innunder helse-, sosial- og omsorgsplanen. Det kiem vi ikkje direkte inn pé i bustadsosial
handlingsplan.

Vi skal legge opp til at tenestene innan det bustadsosiale i Lindas gjer at brukarane kan bu
lengst mogeleg pa same stad; i eigen heim - enten denne er eigd, leigd eller ein har ein
burett. | mange tilfelle vil dette bety at ein mé yta fleire typar tenester. Bustadsosial
handlingsplan skal syte for tenestene som omhandlar det & skaffa eigna bustad tilpassa
brukaren sitt behov. Her vil det vera naudsynt & ha eit tett samarbeid med helse- og
sosialsektoren. Tenestene knytt til brukaren sine behov for helse og omsorgstenester kjiem
vi ikkje direkte inn pa i denne planen.

Kartlegginga som er giennomfert i samband med bustadsosial handlingsplan er henta fra
Husbanken «Kartlegging av bostedslase». Kartlegginga er meint & gje ei oversikt over kven
som bur i ueigna bustad, ueigna bumiljg eller ikkje har bustad tilpassa sitt behov.
Kartlegginga dekker ogséa dei som ikkje har eigen bustad (bustadlause). Kartlegginga er
gjort med basis i dei som allereie far tenester fra kommunen.

Kartlegginga fortel oss noko om dagens situasjon i kommunen , men er ikkje

fullstendig. Det vil vere innbyggjarar som per no ikkje mottek hjelp eller tenester knytt til
bustad, men som likevel har eit behov for hjelp. For & dekke opp for dei vi ikkje nar
giennom kartlegginga, har vi nytta KOSTRA-tal og statistikk fra SSB. Vi ser likevel at
kartlegginga kan vidareutviklast for & femne breiare nar planen skal rullerast.



% LINDAS KOMMUNE

Husmannsplassen i Vikje. Foto: Silje Andvik Hoaas

Handlingsplanen har ikkje til oppgéve & endre pé organiseringa av det bustadsosiale feltet
i kommunen. Prosjektet vil lage ei oversikt over kven som gjer kva innan feltet. P& denne
maéaten kan vi finne ut om oppgéaver vert gjort fleire stader og om andre oppgaver «fell
mellom to stolar». Handlingsplanen skal klart vise kor dei ulike tenestene hayrer heime og
kven (kva for funksjon/rolle) som har ansvaret. Vi kiem ikkje direkte inn pa korleis tenestene
plir utfort.

Den bustadsosiale handlingsplanen vil gi oversikt over kommunen sin disponible
bustadmasse. Den klargjer behovet for ulike bustader til vanskelegstilte framover og legg
fram tiltak. Tiltak som krev auka budsjettrammer er lista opp i handlingsplanen og vert
vurdert i samband med komande budsjett- og ekonomiplanar.

Den bustadsosiale handlingsplanen skal ikkje ta opp den overordna bustadpolitikken i
kommunen. Det er likevel vanskeleg & lage ein plan for kommunale bustader utan & kome
innom lokalisering av bustadane. Dette er sterkt knytt til dei ulike behova

maélgruppa var har. Handlingsplanen vil difor ogsé seie noko om behovet for bustader
sentralt og lokalt.



Akutt bustad

Buevne

Bufellesskap

Bustgtte
Bustadrettleiing*
Bustadrettleiing
Gjennomgangsbustad

Kommunal bustad

Omsorgsbustad

Omsorgsbustad pluss

Prosjektgruppa

Referansegruppa

Robust bustad

ROP

Startlan

Vanskelegstilte pa
bustadmarknaden

BUSTADSOSIAL HANDLINGSPLAN 2017

Bustad som kommunen (gjennom NAV) har plikt til 3 tilby for dei som treng det.
Lindas kommune har per i dag dette tilbodet gjennom avtalar med campingplassar
i kommunen.

Evna ein har til  bu - gjennomfgre daglege gjeremal, vedlikehald, orden, gkonomi.

Samling av husveere i eitt eller fleire bygg. Har fellesareal og personalrom.
Brukarane er i all hovudsak personar med funksjonshemming/nedsett
funksjonsevne.

Statleg stotte til buutgifter. Tildelast av Husbanken.

Rettleiing knytt til 3 ta vare pa bustaden; vedlikehald og praktisk bruk av utstyr
Radgjeving innan gkonomi, finansiering og fysisk tilpassing av bustaden
Kommunal bustad som vert tildelt dei som treng det. Leigeavtalen er sett til 3 ar.

Fleire lokaliteter i kommunen, kan vere eigd eller leigd av kommunen. Nokre ligg i
etablerte bustadfelt, andre ligg i utkantstrok.

Kommunal bustad med ulike tenester knytt til bustaden. Tilpassa rgrslehemma.

Kommunal bustad med heildggns bemanning og fellesareal. Det vi tidlegare kalla
bufellesskap ligg ogsa under denne sorteringa.

Gruppa representerer dei ulike malgruppene for planen og har utforma planen.
Prosjektgruppa er samansett av einingsleiar funksjonshemma, tillitsvalt
Akademikerne, fagleiar sosiale tenester hja NAV, konst. leiar og einingsleiar
forvaltningskontoret, avdelingsleiar psykisk helse og rus, fagleiar bustadkontoret
og prosjektleiar fra eining for eigedom

Referansegruppa skal gje rad til prosjektgruppa undervegs i arbeidet med planen.
Gruppa er samansett av representantar fra ungdomsradet, eldreradet, rad for
menneske med nedsett funksjonsevne, kommuneoverlege, kommunepsykolog og
tillitsvalt fra Fellesorganisasjonen (FO).

Bustader til personar som har liten buevne der bustaden vert utsett for stor
slitasje. Materialbruk og utforming av bustaden er tilpassa dette formalet.

Samtidig rus og psykisk liding

Kommunalt 13n til kjgp, bygging, tilpassing og utbetring av bustad. Kan ogsa nyttast
til refinansiering. Tildeling skjer via bustadkontoret i kommunen.

Vanskelegstilte pa bustadmarknaden er personar og familiar som ikkje har hgve
til 3 skaffa seg og/eller halde pa eit tilfredsstillande butilhgve pa eiga hand. Dei er
i ein eller fleire av fglgjande situasjonar: utan eigen bustad, star i fare for & miste
bustaden sin og/eller bur i ueigna bustad eller bumiljg.

* Burettleiing er ogsa ei teneste som personar far vedtak pa (etter Lov om kommunale helse og
omsorgstenester), der formdlet er 8 bygga struktur i kvardagen og gje statte i 8 organisera det
praktiske arbeidet i heimen. Denne typen burettleiing vert ikkje omtalt i bustadsosial handlingsplan.



10 |

Organisering av arbeidet

Prosjektgruppa har vore samansett av einingsleiarar og avdelingsleiarar innanfor rus og
psykisk helse, eining for funksjonshemma, forvaltningskontor, bustadkontor, Nav og
hovudtillitsvalt fra Akademikerne. Referansegruppa har vore samansett av representant fra
rad for menneske med nedsett funksjonsevne, eldreradet, ungdomsradet,

avdelingsleiar drift/vedlikehald, kommunepsykolog, kommuneoverlege og

hovudtillitsvalt fr& Fellesorganisasjonen. Det har vore tett dialog med planavdelinga
undervegs i arbeidet d& det ikkje har vore representantar fra denne eininga oppnemnt

i mandatet. Arbeidet har vore leia av prosjektleiar fra Eining for eigedom.

Kommunesamanslaing

| lopet av planperioden star vi overfor ei kommunesamanslaing med Radey og Meland.
Prosjektgruppa har hatt fokus pa status for Lindas og behova framover knytt til dei
utfordringane vi ser i eigen kommune. Det ber utarbeidast ei bustadsosial
handlingsplan for den nye kommunen i forste valperiode.

Nordhordalandsbrua. Foto: Vidar Myksvoll



Status bustadsosialt
arbeid i Lindas

Lindas kommune har i inneverande gkonomiperiode ikkje hatt ein
gjeldande bustadsosial handlingsplan.

Bustadkontoret i Lindas bidreg til & skaffe bustad til dei som oppfyller kriterier for dette.
Forvaltningskontoret for helse og omsorgstenester, Nav og flyktningtenesta gjer ogsa
arbeid knytt opp mot & skaffe bustad eller hjelpe personar med & bli buande i bustad.

Bustadkontoret

Bestar i dag av tre medarbeidarar. Oppgavene til bustadkontoret spenner over det
felgjande:

m  Oversikt over kommunale bustader

= Finne bustad som hover til den enkelte brukar

= Sorgje for at kommunen til ei kvar tid har tilstrekkeleg bustadtilbod til dei som
oppfyller kriterier for dette.

Oversyn over statlege og kommunale verkemidlar knytt opp mot bustad
@konomisk rettleiing knytt til 1an og bustadkjep eller leige

Tilstandsvurdering knytt til tilpassing av bustad

Saksbehandling av startlan

Tilrettelegging for sakshandsaming av bustette

Utforming av husleigekontraktar

Overlevering av bustad

Framlegg til kjep eller leige av kommunale bustader

Bustadkontoret har spesiell fokus pa medverke til at dei som treng det mest far hjelp til
a skaffe bustad eller bli buande i eigen heim sa lenge som rad. Familiar med born er ei
prioritert gruppe.

Kommunale bustader blir som hovudregel utleigd pa 3 ars kontraktar. | lepet av denne
tida skal leigetakar prove & skaffe seg annan bustad pa den private marknaden. | mange
tilfelle skjer ikkje dette og leigeavtalen vert forlenga. Gjennomstremminga i dei
kommunale bustadene er slik sett noko lagare enn forventa. Til tider kan liten
giennomstremming fere til at det vert press pa dei kommunale bustadene og kommunen
ma& ut i marknaden og leige inn bustader eller investere i fleire kommunale bustader. Slike
kjop er ikkje alltid enkle & forutsja og det kan by pé utfordringar & f& utleyst midlar pa kort
sikt d& nye leyvingar krev politisk og administrativ behandling.

[ 11
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Fra leige til eige

For leigetakarar som har gkonomi til & eige sin eigen bustad, gjev kommunen mogelegheit
til at leigar kan kjgpe den kommunale bustaden. Slik slepp vedkommande a flytte ut og
eventuelle born kan fortsetje & bu i naermiljget sitt. Dette er ein praksis kommunen ynskjer
a fortsetje med i planperioden.

Bustader for personar som har vanskar
med a komme inn pa bustadmarknaden

Lindas Tomteselskap AS har i samarbeid med Lindas kommune gjennom dei siste ara
arbeid med ein modell for framskaffing av rimelege bustader for personar som har
vanskar med & komme inn pa bustadmarknaden. Modellen baserer seg pa prosjekt der
en har ei ferdigregulert tomt, fastsett antal leilegheiter, storleik og pris pr eining. Desse
foresetnadene ligg Klare allereie i konkurransegrunnlaget for bygging av prosjektet.
Kommunen har tildelingsrett pa eit gitt antal einingar. Einingane vert tildelt sekarar som
oppfyller gitte kriterier innanfor husbankens startlanordning. Bustadene vert finansiert
giennom Husbanken sitt grunnlan, kommunal startlanordning og evt tilskot. Sekarar som
far tildelt leilegheit i desse prosjekta vert sjelveigarar.

Forvaltningskontoret

Forvaltningskontoret har per i dag 8 tilsette. Nokre av deira oppgaver er & handsame
spknader om omsorgsbustad og gjere vedtak om tildeling av kommunal bustad og
tenester knytt til bustaden. Omsorgsbustad er ei kommunal seerordning utan lovheimel.
Tildeling av bustad skjer ut fra ei vurdering av sekjaren sin aktuelle situasjon nar det gjeld
bustad, helse og skonomi.

Registrerer seknadar om kommunal omsorgsbustad

Gjer vedtak om tildeling av omsorgsbustad

Gjer vurderingar av behov for tenester i bustaden

Koordinering mot helse- og omsorgstenester knytt til bustaden
Klagehandsaming

Nav

Nav har plikt til & gje skonomiske rad og rettleiing til dei som treng det. Dei har ogséa
plikt til & hjelpe med & skaffe akutt bustad ved behov. Akutt bustad skal ikkje ha lenger
varigheit enn 3 manader. Nav skal gje hjelp til felgjande dersom ein er i ein situasjon der
ein ikkje kan ivareta interessene sine pa bustadmarknaden:

okonomisk radgjeving

informasjon om gkonomisk sosialhjelp

informasjon om l&ne- og stetteordningar fra stat og kommune

hjelp til sesknad om kommunal bustad og andre ordningar for & etablere seg
i eigen bustad
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hjelp til & finne husveere som er til leige

hjelp til & annonsere og eventuelt ringe for & avtale visning

hjelp til & skaffe bustad ved saerlege behov , s& som & etablere kontakt med
kommunale helse- og omsorgstenester

Nav kan ogsa i periodar forvalte privatekonomien til personar som ikkje sjelv er i stand til
& handtere gkonomien sin.

Flyktningtenesta i kommunen er organisert under Nav. Flyktingtenesta tel i dag
4 medarbeidarar.

Flyktningtenesta i kommunen er organisert under Nav. Flyktingetenesta tel i dag fire
medarbeidarar. Flyktningar som blir busett i Lindds kommune etter avtale med
Integrerings- og mangfaldsdirektoratet (IMDI) har rett og plikt til & delta i introduksjons-
programmet. Bustadkontoret og flyktningtenesta samarbeider om & skaffe eigna bustad
til dei som kjem til kommunen. Flyktningtenesta og bustadkontoret rettleier dei i lag i to ar
giennom introduksjonsprogrammet. Tredje aret i gjennomgangsbustad kan Flyktning-
tenesta hjelpe flyktningen og bustadkontoret med overgang til eigen bustad.
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Bustadsosiale fakta for Lindas kommune

Lindas kommune har eit innbyggjartal p& nesten 16 000 personar. Gjennom arleg
rapportering til KOSTRA (kommune-stat-rapportering) har vi til ei kvar tid ei grov oversikt
over status innanfor dei ulike sektorane i kommunen. Nar det gjeld det

bustadsosiale ligg Lindas kommune om lag péa landsnittet og litt over. Dei to siste ara har
imidlertid arbeidsloysa vore noko hag samanlikna med landet for @vrig. Tabellen under
viser statistikk for Lindas kommune i heve til kommunane Meland og Os og

landet elles.

Innbyggjartal: 15 733 (2016 Q4)
Lindas Meland Os Landet

Bornihushaldningar  59% 5% 6,1% 10%
med vedvarande lag
inntekt (2015)

Bornihushaldningar  4,8% 5,6% 3,1% 6,1%
som har motteke

sosialstgnad i lgpet

av aret (2014)

Born i hushaldningar
med lag inntekt og
einsleg forsgrgjar*

(2014) 38,5% 36,3% 45,6% 40%

Ande arbeidslause 35% 3,7% 3,7% 2,8%
15-74 ar (2016)

Andel ungdoms- 3,1% 2,7%
ledige (15-29 ar)
(2016)

Andel sosial- 3,6% 3,5% 3,0% 3,9%
hjelps-mottakarar
(2015)

Andel kommunale 13 stk. 14 stk. 16 stk. 21 stk.
bustader per 1000
innbyggar

Andel leigde 129 % 12,7% 12,9% 17,2%
bustader (2015)

*) Av borna i kategorien «Born i hushaldningar med vedvarande &g inntekt (2015)» er det
38,5% som ogsé har foreldre/feresette som er einsleg forsergjar

(Statistisk sentralbyra 2015)
(Folkehelsebarometer Lindéas, 2016)



Kartlegging av vanskelegstilte pa bustadmarknaden

Gjennom arbeidet med bustadsosial handlingsplan har vi gjort ei eiga kartlegging

knytt direkte til bustad. Kartlegginga baserer seg pa Husbanken sin mal «kartlegging

av bostedslese». Her har vi kartlagt dei som har vanskar med & skaffa eller bli buande i
bustad. Kartlegginga er basert pa allereie kjente data fra einingane som er i kontakt med
brukarane av kommunen sine bustader og tenester knytt til desse. Kartlegginga vart
gjennomfort i desember2016 /januar 2017 og viser eit «<augeblinksbilete» av kommunen
pa det tidspunktet. Kartlegginga er ikkje uttemmande for kommunen. Den gjev oss likevel
ein peikepinn pa status for kommunen og kva for behov vi ser framfor oss.

Hovudfunna i kartlegginga viser felgjande:

Dei aller fleste som er vanskelegstilte er einpersonshushaldning

Tala fra kartlegginga syner at vi har sveert fa born i dei kartlagte gruppene

Ca halvparten er unge vaksne mellom 20-30 ar

Mange bur hja familie i mangel pa eigen eigna bustad

Viktigaste kjelde til inntekt er trygd

Mellom 10-20 pers star i fare for & miste bustaden

Mellom 10-20 pers bur i bustad som ikkje er tilpassa behovet deira

Mange av dei som manglar eigna bustad har utfordringar med psykisk sjukdom
og/eller rus eller funksjonshemmingar.

Vi veit at det er om lag 7 % av borna i Lindas kommune som bur i skonomisk vanskeleg-
stilte familiar. (Folkehelseprofilen Lindas 2016). Landsgjennomsnittet for denne gruppa er
12%. Mange av desse familiane kiem ikkje for & fa hjelp eller skonomisk stotte fra
kommunen eller NAV, men far stotte fré familie og venner. Slik vil dei ikkje bli fanga opp

i den kartlegginga som er gjort i samband med planarbeidet. Gjennom tal frd SSB og
KOSTRA ser vi likevel gruppa som ein heilskap utan at vi veit noyaktig kva som er deira
behov for statte. Gruppa vert omtalt i kapitlet «Familiar med born» seinare i planen.
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Overordna faringar

Nasjonale foringar

«Bustad for velferd»

Regjeringa har sett opp nasjonale mal og prioriterte innsatsomrade for det bustadsosiale
arbeidet som skal utferast i stat, kommunar og med samarbeidspartnarar:

Alle skal ha ein god stad a bu = Hjelp fra midlertidig til varig bustad

= Hjelp til 3 skaffe eigna bustad

Alle med behov for tenester skal fa hjelp til 3 meistre = Forhindre utkastingar
butilhgvet
= Gje oppfelging og tenester i heimen

Den offentlege innsatsen skal vere heilskapleg = Sikre god styring og malretting av arbeidet
og effektiv
= Stimulere til nytenking og sosial innovasjon

= Planleggje for gode bumiljg

| den nasjonale strategien er det ogsé bedt om forsterka innsats overfor barnefamiliar og
unge. Bustaden og neeromradet er ei viktig ramme for born og unge sin oppvekst her og
no, men er ogsa viktig for & unngé at darlege levekar gér i arv. Mala er ein del av den
nasjonale strategien for bustadsosialt arbeid «Bustad for velferd» (2014-2020).

NOU 2011:15 «Rom for alle»

Det vart i 2011 laga ei offentleg utredning, NOU, som skulle drafte og gje rad om korleis
sentrale oppgéver i den sosiale bustadpolitikken skulle matast framover. Her er det lagt
stor vekt pa at kommunane skal fa eit sterre handlingsrom nér det gjeld koordinering og
samordning av bustadtilbod og tenester. Bustaden er sveert viktig i velferdspolitikken.
Gode levekar heng tett saman med & ha ein god plass & bu. Ferebyggande arbeid blant
utsette grupper er ei god investering for framtida. Utvalget som har jobba med utredninga
meiner at fordelane ved & eige eigen bustad er s& store at eige ma gjerast mogeleg for
fleire. Dei utsette gruppene ma prioriterast. Desse samsvarer med regjeringa si bestilling
om & prioritere barnefamiliar og unge.



Lovverk

Kommunen sitt ansvar for & skaffe bustader og tenester til vanskelegstilte og
bustadlause er regulert i falgande lovverk:

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

Lov om pasient- og brukerrettigheter

Lov om folkehelsearbeid (Folkehelselova)

Plan og bygningsloven

Lov om husleieavtaler (husleieloven)

Lov om rettshave mellom grannar (grannelova)

Husbanken sine forskrifter og lovar

Lindas kommune sine overordna mél Innanfor helse, sosial og omsorg har kommunen
sett nokre viktige méal. Hovudmalet i mandatet for bustadsosial handlingsplan er; «l Lindas
kommune skal alle ha trygge og helsefremjande butilhove»

Det er lista opp atte strategiar frd hovudmalet. Strategiane seier noko om kva
handlingsplanen skal oppna. Vi har delt strategiane inn i fire hovudtema som gar igjen i
handlingsplanen:

= Sikre at Lindas kommune bidreq til & dekke dei reelle bustadbehova for vanskelegstilte pa
bustadmarknaden i kommune

= Sikre at Lindas kommune har eit bustadtilbod og malretta tenester knytt til 3 skaffe bustad til
sarleg utsette grupper.

= Sikre ei heilskapleg og behovsretta utvikling innan bustadsosial utbygging.

= Sikre at innbyggjarar kan bu lengst mulig i eigen heim ved tilrettelegging av bustad

m Sikre god bustadrettleiing for dei som treng det

m Sikre heilskapleg handtering av bustadsosiale utfordringar i kommuneorganisasjonen

m Sikre at Lindas kommune jobbar malretta med bruk av offentlege verkemiddel for a realisere mal
og strategiar.
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Husbanken er staten sitt sentrale organ for gjennomfgring av den
gjeldande bustadpolitikken. Husbanken arbeider etter regjeringa sine
mal og far oppdrag fra ulike departement knytt til tilskotsordningar.
Ettersom regjeringa ikkje alltid er den same ar etter ar, varierer ogsa
stasingsomrada til Husbanken.

Lindas kommune nyttar i dag fleire av Husbanken sine tilskotsordningar. | 2016 hadde
Lindas kommune registrert 75 saker hjd Husbanken. Kommunen lante ut i overkant av
12 millionar i startlén fordelt pa 26 saker. Det vart ogsé utbetalt i overkant av 600 000 kr i
tilskot til etablering og 60 000 i tilskot til tilpassing av bustad.



Under folgjer ei kort oversikt over dei bustadsosiale ordningane Husbanken forvaltar pr
2017:

Grunnlan

Grunnlanet skal bidra til & fremje viktige bustadkvalitetar som milie og universell utforming
i nybygging og oppgradering av eksisterande busetnad. Grunnlanet skal ogsa brukast til
skaffe bustader til vanskelegstilte og husstandar i etableringsfasen. Grunnlanet skal ogsé
bidra til naudsynt bustadforsyning i distrikta. Lanet skal bidra til & oppnéa bustadpolitiske
malsetnader som elles ikkje vil verte oppnadd.

Bustgtte

Bustetta skal bidra til at husstandar med lage inntekter og hege buutgifter kan ha ein
trygg og god bustad. Bustetta skal bidra til at desse husstandane kan bli buande i
bustaden, eller at dei kan skaffe seg ein betre bustad.

Ordninga er behovsprevd. Det vert stilt krav til husstanden og bustaden. Bustotte vert
utrekna pé bakgrunn av buutgifter, inntekt og tal personar i husstanden.

Tilskot til tilstandsvurdering
Formalet med tilskotsordninga er & auke talet bustader med universell tilpassing og lagt
energibehov.

Tilskot til tilpassing av eigen bustad
Tilskot til tilpassing skal bidra til at personar med behov for tilpassa bustad kan fa
finansiering til det, samt auke tilgjenge i bustadmassen.

Tilskot til refinansiering av lanegjeld
Tilskotet skal bidra til ei varig laysing pa dei skonomiske problema med bustad, eventuelt
i lag med andre tiltak.

Kompetansetilskot til berekraftig bustadbygging og byggkvalitet

Husbanken sitt kompetansetilskot til berekraftig bustad- og byggkvalitet skal vere ein
padrivar for utvikling og bruk av nye laysingar og metodar i bustad- og byggsektoren.
Tilskotet skal bidra til fleire miljgvenlege og universelt utforma bustader, bygg og
uteomrade. Tilskotet skal styrke kompetansen om berekraftige kvalitetar,

Startlan
Startlan skal bidra til at personar med langvarige problem med finansiering av bustad kan
skaffe seg ein eigna bustad og behalde den.

Tilskot til etablering i eigen bustad (kjgp av bustad)
Tilskotet skal bidra til at ein person kan etablera seg i eigen bustad og sergje for eigna
bustader for vanskelegstilte pa bustadmarknaden.

Investeringstilskot til omsorgsbustader og sjukeheimsplassar

Investeringstilskotet skal stimulere kommunane til & fornye og auke tilbodet av plassar i
sjukeheim og omsorgsbustader for personar med behov for heildagns helse- og
omsorgstenester.
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@konomi

Lindas kommune eig, leiger, driftar og forvaltar dei kommunale
bustadene.

Innanfor omradet tenesteutvikling og organisasjonsutvikling har rddmannen lagt opp til
a prioritere verdibevarande vedlikehald av kommunale bygg og anlegg i innevaerande
periode. Herunder ligg ogsa dei kommunale bustadene. Det er gjort vedtak pa a lage
byggeprogram for robuste bustader og nytt bufellesskap for funksjonshemma i Lindas
kommune slik at ein d& kan vurdere investeringskostnadene for desse to prosjekta.

Budsijett til drift og vedlikehald av kommunale bustader vert avsett med ein fast sum kvart
ar, men behovet for reparasjonar og investeringar varierer ar for ar.

Hovudregelen er at vedlikehald gjerast mellom ut-og innflytting. | mange tilfelle gjerast
ogsa akutt vedlikehald og reparasjonar relativt hyppig i nokre av dei hardast brukte
gjennomgangsbustadene.

Lindas kommune har pr i dag ei relativt balansert portefelgje for kommunale bustader.
Vi har eit udekka behov for universelt utforma gjennomgangsbustader. Slik status er no,
leiger kommunen tilpassa bustader for familiar i den private marknaden.

Kommunen eig og leiger eit tal leilegheiter i burettslag. Bustadkontoret ser utfordringar
med a framleige desse bustadene. Oftast skal ny leigetakar godkjennast av styret i
burettslaget. Koommunen kan ikkje alltid velje kven som skal vere leigetakar. | mange tilfelle
forer brot pa husreglar etc. til klager fra dei @vrige bebuarane i burettslaga.
Bustadkontoret legg opp til & f& denne typen bustader ut av portefelgja. Vi ynskjer ikkje

a investere i nye burettslagsleiligheiter i framtida da dette ikkje er ei fleksibel loysing for
kommunen.

Andre bustader som i periodar star tomme er leilegheiter som ligg som del av
fleirmannsbustader. Kommunen har gjerne ein av tre leilegheiter i ei rekke. Det er til ei kvar
tid ei vurdering kven som kan passe til slike bustader for & unnga at det skapar konfliktar i
etablerte strok.

Nar det gjeld omsorgsbustader og omsorg pluss for eldre er dette bustader som ikkje er
like fleksible som gjennomgangsbustader. Her vil det i kortare periodar sta tomme
bustader. Desse bustadene har likevel relativt heg giennomstreming og et er viktig at
kommunen har eit fullgodt tilbod til denne gruppa. Planen legg opp til at ein kan nytte ein
av omsorgsbustadene til akuttbustad dé det er eit behov for akuttbustad med
mogelegheit for tenester i bustaden.

Sa naer som alle bustadene er i god stand og vert jamnleg vedlikehaldne. Det vert arbeidd
med etablering av vedlikehaldsplan for dei kommunale bustadene slik at alle bustader vert
oppgradert og halde i god stand péa jamnleg basis.



Det er eit aukande behov for kommunale bustader med bemanning. Dette gjeld eldre,
funksjonshemma og personar med rus/psykiske lidingar. Det er vanskeleg & spa korleis
bustadtrendene paverkar bygging eller framskaffing av kommunale bustader. Slik vi les i
kapitlet om eldre med behov for tilpassa bustad vert det i dag bygd mange sentrale
leilegheiter med livslgpsstandard pé den private marknaden. Dette er med pa & redusere
behovet for kommunale bustader. Kommunen vert likevel utfordra ekonomisk grunna
storre behov for heimetenester. Denne problemstillinga vert drofta meir i helse- ,

sosial- og omsorgsplanen.

Mykje av dei skonomiske sparsmala som kjem opp rundt kommunale bustader er knytt

til drift av tenester og korleis ein loyser dette. Her er det sveert viktig at ein gjer
vurderingar allereie ved tomtevalg. Korleis skal tiltaket driftast, skal det vere bemanna, kva
ligg i neerleiken, kan ein fa samdriftsfordelar ved & omdefinere andre kommunale bustader
i neerleiken? Kan plassering og utforming gje oss fordelar med tanke pa drift og
vedlikehald?

Husleige

Det er vanskeleg & fa sirkulasjon i kommunale bustader dersom leiga her er lagare enn
i marknaden for evrig. Marknadspris gjer imidlertid at mange vil ha behov for bustotte
eller sosialstenad for & dekke buutgifter. Husbanken gjev bustette til dei som oppfyller
kriteria. Summen som vert tildelt er regulert innanfor ulike soner knytt til prisane i bustad-
marknaden i den aktuelle sona. Oslo er gruppe 1 og dei andre store byane i Noreg ligg
i gruppe 2. Lindas kommune ligg i gruppe 4 . Bustadkontoret og Nav opplever stadig
at det er vanskeleg & finne bustader innanfor godkjent leigesum. Dette forer til at Nav i
mange tilfelle mé& gje sosialstenad i tillegg til statleg bustette. Prosjektgruppa ser at ei
justering av kommunegruppe opp til gruppe 3, som vil vere nivaet under storbyane, vil
kunne bidra til at feerre méa be om ekstra midlar fra Nav.
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Kommunen sin disponible
bustadmasse

Lindas kommune har pr mai 2017 tildelingsrett til 216 bustader. Dette er kommunalt
eigde bustader, bustader i burettslag og innleigde bustader. Bustadene er av varierande

karakter, frd omsorgsbustad pluss til giennomgangsbustader.

Kommunalt eigde
Kommunalt disponerte (leigde)
Omsorgsbustader/pluss

Omsorgsbustader pluss (bufellesskap for menneske med
utviklingshemming)

Omsorgsbustader pluss for menneske med psykiske helseproblem
Bustader for mindrearige flyktningar

Totalt:

54

83

36

216

Lindés kommune disponerer i dag dei kommunale bustadene slik i hove

til mélgrupper:

Omsorgsbustad

Omsorgsbustad pluss for eldre

Omsorgsbustad pluss for funksjonshemma

Boliger for mindrearige flyktningar

Omsorgsbustad pluss for personar med psykiske helseproblem
Gjennomgangsbustader (eigd eller leigd)

Sum:

49

34

36

70

216



Pr mars 2017 ser situasjonen i Lindas slik ut med tanke pa husleigkontraktar
som er forlenga ut over dei avsette 3 &ra:

Antal ar Antal kontraktar

3-6ar 15

6-9 ar 3

9-12 ar 1

Over 12 ar 2
L L T
.

Antal ar Antal kontraktar

3-6ar 5

6-9ar 0

9-12 ar 2

Over 12 ar 2
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Malgrupper og deira behov

Personar med funksjonshemming

Bustadtilbod i kommunen

Lindas kommune har 5 bufellesskap (omsorgsbustad pluss) i Knarvik med 6 — 9 leiligheter
i kvart. Bufellesskapa har fellesareal (stove og kjokken) og personalfasilitetar (kontor,
toalett/dus)). Totalt har vi 34 leiligheter. | Knarvik er det ogsa eit privat burettslag for
personar med utviklingshemming med 10 leiligheter der kommunen eig og leigar ut 2 av
desse. Ved ledige leiligheter i dette burettslaget har Lindas kommune ved
Forvaltingskontoret bidratt til & finne kandidatar i méalgruppa som kan vere aktuelle
kjoparar.

Eining for funksjonhemma driftar eit tiltak for 1 person i ein kommunal einebustad. Totalt
gir Eining for funksjonshemma tenester til personar i 37 kommunale og 8 private
bueiningar.

Gjennomstrgmming

Leilighetene i bufellesskapa har livslopsstandard og kan tilpassast med hjelpemiddel og
personalressursar for & ivareta bebuarane i ulike livsfasar. Til no har praksisen i Lindas
vore at bebuarane bur i same leilighet livet ut.

Det har dei siste 16 ara i snitt vorte ledig 1 leilighet pr &r som folgje av dedsfall eller flytting
til annan kommune.

Framtidig behov for bustadar

Kartlegginga viser at det er 19 personar med utviklingshemming/nedsett funksjonsevne
over 18 ar som truleg vil trenge hijelp til & etablere seg i eigen bustad. Av desse er det
forebels vurdert at det er 8 personar med behov for omsorgsbustad pluss. | tillegg er det
2 personar i kommunale bufellesskap og 1 person i privat tiltak som treng betre tilrettelagt
bustad.

For & sikre gode butilheve i bufellesskapa, er det viktig at bebuarane fungerer godt
saman. Det er difor naudsynt a fa etablert tilpassa bustader for personar med
utviklingshemming og psykiske vanskar/utfordrande atferd. Dette gjeld ei lita gruppe
der nokre av dei i dag bur i eksisterande bufellesskap.

Ved & byggje godt tilrettelagte og skjerma bustader for denne gruppa, vil ein fa frigjort
bustader i bufellesskapa i Knarvik for dei som kan ha nytte av & bu sentralt. Storleiken pa
dette bufellesskapet ber vere pa 7 bueiningar med personalfasilitetar. Det er ikkje behov
for eller enskjeleg med fellessareal slik det er i dei eksisterande bufellesskapa.

Det var i 2016 registrert 69 personar over 16 &r med utviklingshemming som mottok
tenester fra kommunen. Dette er omlag 0,4% av befolkinga. Ein auke i folketalet pa 1000,



vil séleis kunne fore til ein auke pa ca 4 personar med utviklingshemming med behov for
kommunale tenester. Dette er sveert usikre tal, ogsé med tanke pa at behovet for tenester
hja den einskilde er svaert varierande i omfang og kompleksitet.

Lokalisering i dag og behov framover

Mange brukarar og parerande har gitt tydelege tilbakemeldingar pa at det mest
hensiktsmessige er bustader i Knarvik med kort veg til butikk, offentlege etatar og arbeid
(til demes Knarvik Industri og Miljg). Dette gjer at dei vert mindre avhengig av transport i
det daglege.

For ein liten del av malgruppa er det enskjeleg med bustad som er meir skjerma i hove til
butikk, kjgpesenter, naboar m.m. Dette gjeld personar som treng tett personaloppfelging
for & styre eiga atferd i situasjonar med mykije folk og inntrykk. Ein lokasjon i landlege
omgjevnader med godt tilrettelagt uteareal vil fore til feerre konfliktsituasjonar og mindre
behov for grensesetjing. Slik vil ein kunne gje desse personane sterre fridom og betre
livskvalitet.

Det oppstar fra tid til anna behov for bemanna bustad for mindreérige med funksjons-
hemming/nedsett funksjonsevne, som av ulike &rsaker ikkje kan bu saman med foreldre/
foresette. Etter at avlastingsbustaden for born og unge flytta til lokala til tidlegare Sata
bu- og servicesenter, kan eit slikt behov loysast der. Dersom behovet er langvarig ma ein
finne andre loysingar.

Bustadbehov hja malgruppa

Bustad i bufellesskap (omsorgsbustad pluss) er den dominerande buformen for

personar med utviklingshemming i Lindas kommune. For & gi tenester pa rett niva til
personar med utviklingshemming/nedsett funksjonsevne der det er aktuelt med flytting i
eigen bustad, er det avgjerande at det er god dialog med desse personane og pargrande
i forkant. Gjennom deltaking i ansvarsgruppemater og via IP-koordinatorar, kan ein
kartlegge og avklare om det er behov for bustad/bufellesskap med heildegnstenester
eller eigen bustad med tilpassa rettleiing og hjelp pa timebasis.

Nokre av desse vil med hjelp fra parerande kunne skaffe seg bustad i den ordinaere
marknaden. For andre vil gkonomi og mangel pa medlantakar gjere dette vanskeleg.

For dei personane som treng bustad og enskjer omsorgsbustad med dagnkontinuerleg
bemanning, er loysinga enten kommunal leilighet i omsorgsbustad eller privat loysing
der fleire gar saman og kjoper/byggjer. Bebuarane vil truleg oppleve det som tryggast &
eige bustaden sjolv. For kommunen som tenesteleverander kan det vere hensiktsmessig
a eige og leige ut, for & fa meir fleksibilitet og hove til & setje saman grupper i omsorgs-
bustadene pa ein god méte. Bustadkontoret har oversikt over ulike finansieringsordningar
og Vil kunne rettleie i ein slik prosess.
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Personar med rus og/eller
psykisk sjukdom

Bustadtilbod i kommunen

Psykiske helseproblem og rusmiddelproblem forekjem hja mennesker i alle aldersgrupper
og i alle delar av befolkninga. Alvorlighetsgrad, kompleksitet og behov for tenester vil
variera fra person til person.

Vi kan til ein viss grad skilie mellom butilbod og tenester til personar med psykiske
helseproblem og tilbodet til personar med rusproblem. | den seinare tid har det vore auka
merksemd pa ROP liding, personar med samtidig rusliding og psykisk liding.

Kommunen har ulike butilbod. For personar med psykiske helseproblem er det etablert
tilsaman 12 omsorgsbustader pluss. Den eine bygningen er plassert i Knarvik, den andre
pa Lindas, begge er degnbemanna med 6 bueiningar i kvar. | tillegg er det 10-14 ulike
kommunale bustader spreidd i kommunen der personar med rusliding eller samtidig rus
0g psykisk liding er prioriterte.

Gjennomstremming

| omsorgsbustadene med degnbemanning bur personar over lengre tid og det er liten
giennomstrgmming. | gjennomsnitt flyttar ein person i aret. Individuelle behov og mal
er avgjerande i forhold til arbeid med butilbod. Nokon vil ha behov for ein bustad med
heildegnstilbod store delar av livet, medan andre vil ha mal om flytting til anna bustad
med lagare omsorgsniva eller til den privat bustadmarknad. | dei kommunale gjennom-
gangsbustadene er det noko sterre giennomstremming. Arsaker til dette kan vere t.d.
flytting til andre kommunar eller til privat bustadmarknad.

Framtidig behov

Malet er at kommunen skal ha bustader som er tilpassa brukarane sine behov, og det gjer
at ein ma kunne tilby ulike typar bustader. Nar ein vurderer bustadtilbodet ut fra den
einskilde sitt behov er det mange viktige faktorar td. bumiljg, storleik pa bustad,
bemanning eller ambulerande tenester. Endring i den einskilde si buevne kan medfora at
brukar flyttar til ein annan type bustad. Det er til ei kvar tid nedvendig med ei prioritering
av korleis kommunen nyttar bustadane. Endring i bustadbehov og nye sekjarar gjer at
kommunen til ei kvar tid mé prioritera bruk av ulike kommunale bustader.

For personar med psykiske helseproblem har kommunen 12 omsorgsbustad pluss,

og desse vert prioritert til personar med alvorleg psykiske helseproblem. For denne
planperioden( 2017 — 2021) vurderer ein at tilbodet er dekkande for behovet ein ser i
gruppa. For neste planperiode kan det vera aktuelt & auka kapasiteten, ved nybygg eller
omdisponering av bustader.



BUSTADSOSIAL HANDLINGSPLAN 2017

Foto: Vidar Myksvoll

| Prop.15 S- Opptrappingsplanen for rusfeltet ( 2016-2020) er det ei prioritert satsing a
bidra til at fleire med rusproblem far ein eigna stad & bui.

Kartlegginga som vart gjort i samband med denne planen viser at det er i underkant av
20 personar med rusrelaterte problem som har vanskeleg for & skaffe bustad, halde pa
ein bustad eller stér i fare for & miste bustaden.

| arbeidet med kommuneplanen sin samfunndel har det vore dialog med brukarar av
kommunen sine tilbod til denne gruppa. Dei har gjeve ulike innspel som er aktuelle i
forhold til bustadsosial handlingsplan.

- Bustadtilbod ma tilpassast kvar enkelt, for nokon er ein privat bustad den beste
loysinga, medan andre treng bustad med tilpassa bemanning. Samansetning av
personar i dei ulike bumiljga har betydning. Dagnbemanna bufellesskap med startpakke
for inventar og hjelp til det & laere seg & bu er eit ynskje. Godt kollektivtilbod, meteplassar
og fellesskap er viktig.

Lindas kommune har over lengre tid planlagt bustader til ei mindre gruppe personar med
rusproblem. Bustadene skal vera tilrettelagt for personar som har store vanskar med &
bu. Bustadene ma liggja sentralt og/eller med god offentleg kommunikasjon, sidan det er
nedvendig med tett kontakt med andre kommunale/offentlege tenester.

| planperioden er det tilrddd at det vert bygd 7 bustader for personar med rusproblem, og
at det vert knytt bemanning til dette tiltaket.

Ein tilrdr at 4 av desse bustadane vert saerskild tilrettelagt som « robuste bustader»

Tilrar vidare at det vert planlagt 3 bustader i naerleiken av desse robuste bustadene,
for & kunna ha samdriftsfordelar knytt til bemanning. Det er forslag om at ein av desse
bustadane er ein akutt bustad.
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Fra filmen om bustadtilpassing.

Kommunen har til saman 83 omsorgsbustader for eldre, med plass for til saman 124
bebuarar. Det er to typer av omsorgsbustader:

Omsorgsbustader er bustader som er tilpassa rorslehemma. Desse er lokalisert i
Knarvik og pa Lindés. Samla er det i kommunen omsorgsbustader for 73 bebuarar.

Omsorgsbustad pluss er bustader tilpassa rerslehemma. Bustadene har bemanning heile
dagnet og fellesareal for bebuarane. Kommunen har 34 omsorgsbustader pluss. Desse
er lokalisert pa Ostereidet og pa Lindas. Det er ikkje omsorgsbustader pluss i Knarvik.
Samla er det i kommunen omsorgsbustader pluss for 46 bebuarar.

Sjelv om kommunen har mange bustader tiltrettelagt for to personar er det berre eit fatal
som nyttast av par. Dette skuldast at dei som sgkjer omsorgbustad og
omsorgsbustad pluss oftast er aleine.

Alle omsorgsbustader og omsorgsbustader pluss for eldre er pé eitt plan og har
trappefri tilkomst.



Tabellen under gir nokkeltal om kommunen sine omsorgsbustader og
omsorgsbustader pluss:

Type Namn & Tal busta- Tilret- Snitt Gjennom- Snittalder
bustad lokalisering der telagt butid (ar) stremming
for 2 (2016)

Skrenten 3 0

(Lindas)
Omsorgs- 5 13% 72
bustad Storb- 12 12

ru-haugen

17-19

(Lindas )

Lindas 10 0

ressursbase

(Lindas)

Kvern- 24 12

hus-hau-

gane 3,5,

15 (Knarvik)

Skrenten 6 0
Omsorgs- (Lindas) 2 26% 86,5
bustad
pluss Ostertunet 28 12

(Ostereidet)

Omsorgsbustad pluss (Skrenten) pa Lindas er etablert i 2014. Skrenten ligg i eit
bustadfelt, like ved Lindas bu- og servicesenter med avrige omsorgsbustader og
personalbase. Skrenten er delt i to bygg. Eit hovudbygg for omsorgsbustad pluss og eit
sidebygg med tre omsorgsbustader. Bebuarar mé ga ut for & kome til fellesareal i
hovudbygget. Alle bustader pa Skrenten er pa eitt plan.

Omsorgsbustad pluss (Ostertunet) pa Ostereidet er etablert i 2015. Omsorgsbustadene
er delt inn i tre bygg. | to av bygga er det fellesareal

Gjennomstremming, tilflytting/utflytting

Per mars 2017 er gjennomsnittleg butid i omsorgsbustad 5 ar, medan den i omsorgs-
bustad pluss er 2 ar. Giennomsnittleg alder pa bebuarar i omsorgsbustader er 72 ar,
medan den i omsorgsbustad pluss er 86,5 ar.

Per mars 2017 har 14 % (6 bustader) av omsorgsbustadene ingen bebuarar medan 18,5
% (6 bustader) av omsorgsbustadene pluss ikkje har bebuarar. Desse tala varierer
giennom eit kalenderar. Erfaring over tid syner at det til ei kvar tid normailt er ein eller fleire
omsorgsbustader og/eller omsorgsbustad pluss ledig. Samla indikerer dette at behovet
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for omsorgsbustader og omsorgbustader pluss er teken i vare for det behovet vi har i
kommunen idag.

Bustadtrender kan verke inn pa behovet for omsorgsbustader og omsorgsbustader
pluss. Fleire eldre sel einebustader og kjeper leiligheiter og seniorleiligheiter, og feerre blir
buande i gamle og mindre tilrettelagte bustader. Tilbodet av slike leiligheiter er knytt til
tettstader/sentra. Bustadtrenden vi ser no kan vere med pa a redusere ettersporsel etter
omsorgsbustader.

Endringar i det kommunale helse- og omsorgstenestetilbodet kan ogséa verke inn pa
behovet for omsorgsbustader og omsorgsbustader pluss. Framtidig reduksjon i talet eller
endringar i bruken av sjukeheimsplassar kan medfore at behov for omsorgsbustad pluss
auker. Eit anna deme er auka bruk av omsorgsteknologi som aukar tryggleiken i eigen
bustad. Dette kan ogsa verke inn pa behovet for omsorgsbustad pluss med heildagns
bemanning.

Befolkningsendringar med fleire eldre, og eldre som lever lenger verkar ogsé inn pa
behovet for omsorgsbustader og omsorgsbustader pluss.

Legg ein til grunn at omsorgsbustader pluss i kommunen i hovudsak vert nytta av al-
dersgruppa 80-89 og 90 + ar er dekningsgraden 6,1 % per 2016. | aldersgruppa 80-89
og 90+ ar er det ikkje venta endring fram til 2020, men 19 % auke i innbyggartal fr& 2020
til 2025. Dersom dekningsgrad fra 2015 skal oppretthaldast for omsorgsbustader pluss
ber kommunen i 2020 ha 34 omsorgsbustader pluss og i 2025 ha 43 omsorgsbustader
pluss.

Ostertunet bustad med degnbemanning.



Legg ein til grunn at omsorgsbustader pluss i kommunen i hovudsak vert nytta av alders-
gruppa 80-89 og 90 + ar er dekningsgraden 6,1 % per 2016. | aldersgruppa 80-89 og
90+ &r er det ikkje venta endring fram til 2020, men 19 % auke i innbyggartal frd 2020 fil
2025. Dersom dekningsgrad fra 2015 skal oppretthaldast for omsorgsbustader pluss ber
kommunen i 2020 ha 37 omsorgsbustader pluss og i 2025 ha 46 omsorgsbustader pluss.

Framtidig behov

Nar det gjeld omsorgsbustader kan det vere behov for & oppretthalde dekningsgraden i
framtida. Det er uvisst om det er behov for & utvide dekningsgraden. Bustadtrendar for
eldre kan tyde pa at framtida sine eldre har meir funksjonelt utforma bustader som gjer at
eldre kan bu lengre i heimen for behovet for tilrettelagt omsorgsbustad oppstar.
Samstundes blir det fleire eldre og dei lever lenger.

Nar det gjeld omsorgsbustad pluss kan det vere behov for & oppretthalde og utvide
dekningsgraden i framtida. Dette krev nybygging eller ombygging av eksisterande bygg.
Det ber vurderast bygd ut omsorgsbustader pluss lokalisert til Knarvik. Erfaringer fra
Ostertunet og Skrenten syner at alle bustader ber ha kort og funksjonell tilkomst til
fellesareal og personalrom. Ved utbygging av omsorgsbustader pluss pa Lindas, kan
atriet byggast om fr& omsorgsbustader til omsorgsbustader pluss. Lindas ressursbase
ligg ved sida av personalbasen til heimetenesta, som betener heildegnsbemanna
omsorgsbustader pa Lindas.

@konomisk vanskelegstilte

Med gkonomisk vanskelegstilte tenkjer ein pa dei som har svak
gkonomi eller disponeringsvanskar.

| Lindas kommune kan ein sekje om kommunal bustad hj& bustadkontoret dersom ein har
vanskar med & skaffe seg bustad pé det private leigemarknaden. | tillegg kan ein sokje
om utbetringstilskot og startlan gjennom husbanken.

Nav-kontoret pliktar & gje rad og rettleiing om korleis ein kan skaffe seg ein bustad og
korleis ein kan disponere sin eigen skonomi for & unngé tvangssal eller utkasting av eigen
bustad. Nav-kontoret tiloyr ogsa & forvalte privatakonomien for ein kortvarig

periode, gjennom avtale om interimskonto. Nav-kontoret kan hjelpe med & sokje om

verje dersom brukar ikkje evnar & forvalte eigen ekonomi over ein langvarig periode.
Dersom nokon mottek trygdeytingar som arbeidsavklaringspengar eller ufarepensjon kan
Nav-kontoret, som siste laysing, sekje om tvungen forvaltning for & sikre at
vedkommande ikkje mistar sin eigen bustad grunna manglande betaling av husleige eller
bustadlan. Viss ein mister bustaden sin og ikkje har ein stad & sove komande natt er
Nav-kontoret pliktig til & skaffe ein mellombels bustad.
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Det er ein del som flytter ofte innanfor Lindas kommune. Arsaka er mellom anna at dei
har flytta inn i for dyr bustad, har disponeringsvanskar eller kanskje inntektsnedgang som
forer til utkasting/sal av bustad. Dette gjeld bade familiar med sméa barn og

einslege. Mange einslege, bade unge og vaksne slit med & finne rimelige bustader og blir
buande mellombels hja slekt og venner fram til dei finn eigna husveaere. Vi ser at det ogsa
er mange einslege som bur lenger enn dei avsette 3 &ra i kommunal bustad. Opp mot eit
20-tals bustadar har hatt same leigetakar i mellom 3-12 ar.

Nav ser at for mélgruppa med vanskeleg ekonomi er behovet store, rimelige bustader for
familiar, sma hyblar til dei unge og akutte bustadar som gjerne mé byggjast robuste.

Dei store familiane, saerleg med einsleg forsergjar, slit med & finne rimelige bustader pa
den private leigemarknaden til ein pris dei kan klare med eiga inntekt. Det er ogsa f& sma
hyblar eller bukollektiv for unge i Lindds kommune. Dette gjer at unge blir

buande hja venner og slekt, eventuelt flytter til Bergen kommune der tilbodet er

storre.

Nav pliktar & gje tilbod om akutt bustad. Lindas kommune har ikkje eigne akutte
bustader. Dette ferer til at Nav-kontoret er avhengig av campingplassane sin

kapasitet og samarbeidsvilie. Om sumaren er det fullt pa campingplassane/hotell og

det er vanskeleg for Nav-kontoret & finne aktuelle bustader. Ei anna side ved dette er at
mange av dei som har behov for mellombels bustad ogsa har rusliding og/eller psykisk
liding. Dette gjer at campingplassane ikkje anskjer & ta imot dei. Det er ikkje vanskeleg &
skjgnne at dette ogsa kan vere utfordrande for feriegjester og andre som bur pa
campingplassane.

Gjennomgangsbustader for familiar ber ha tilgang til eit forsvarleg kollektivt transport-
tilbod og ligge i gangavstand til butikk. Hyblar/bukollektiv ber liggja spreidd slik at det
ikkje blir ei belastning for naboar og neermiljo. Akuttbustadar ber liggje i neerleiken av godt
kollektivtilbod, men likevel noko skjerma fra tette bustadfelt og sentra.

Bustadbehovet hja denne malgruppa er mellom anna hjelp med disponering av eigen
ekonomi, buoppfelging og hjelp til & bli skonomisk sjelvstendig gjennom
bustenadsordninga.

Nokon mister sin eigen bustad grunna darlig buevne og har vanskar med & skaffe ein ny
bustad. Mange treng buoppfelging, men fyller ikkje vilkar for & fa vedtak om
buoppfelging fordi dei ikkje tilfredstiller helsekriteria for dette. Til demes ungdom som bur
heime over lengre tid eller som nett har avslutta oppfelging/tiltak fra barnevernet. Dei slit
med & flytte ut i ein eigen bustad fordi dei ikkje veit korleis & bu.

Store familiar med mange barn har s store livsopphald- og buutgifter at det ikkje er
mogleg for dei & bli sjelvhjelpne. Det er difor behov for kommunal bustenad for slike
familiar slik at dei klarar seg sjelve, og ikkje blir avhengige av stadig & soke om stotte fra
Nav. For dei med lag inntekt er det vanskeleg & bli sjglvhjelpne nar godkjente buutgifter
for berekning av bustenad ikkje er i samsvar med prisane i den private marknaden. Desse
blir d& avhengig av sosialhjelp.



Det er mange som ikkje kjenner til tilboda i kommunen, og det er difor viktig & sikre at alle
har den naudsynte kunnskapen.

Flyktningar
| Lindas kommune sin gkonomiplan er flyktningar, i saer einslege mindreérige, ei prioritert

gruppe i innevesrande periode, sja «Plan for auka busetjing av flyktningar i Lindas
kommune 2016-2019», vedteke i kommunestyret 16.juni 2016 (SAK 030/16).

Flyktningane har oftast eit ynskje om & bu sentrumsnaert med géavstand til skule og
barnehage da dei sjeldan disponerer eigen bil. Det er ikkje slik at flyktningane sjolv kan
velje kor dei vil bu i kommunen. Vi ser likevel at dersom bustaden dei vert tildelt ligg for
langt unna sentrale strok med butikk og anna service, vil dei etter kort tid soke om flytting
til annan bustad. A finne rett bustad med ein gong sparar kommunen for mykje tid og
ressursar. | mange tilfeller opplever vi at familiegjenforening skjer etter ei tid og behovet for
bustad endrar seg. Per i dag har vi ikkje oversikt over dette for vedkommande flyktning
melder fra om familiegjenforening etter innflytting.
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Gjennomstremminga i bustader med flyktingar er jamt over 1ag. Husleigekontraktane vert
ofte forlenga ut over tre ar.

Einslege mindreérige flyktningar vert busett i sékalte butiltak. Vi har per i dag tre tiltak i
Isdal, Alver og Knarvik md plass til 5 personar pa kvar plass. Vi har ogsa to ungdomar
som bur pa hybel med tilsyn.

Det bustadsosiale knytt til denne gruppa handlar vel s& mykje om integrering som om
busetjing. Prosjektgruppa ser at det er eit stort behov for butrenging hja enkelte
grupper. Dette kan bidra til meistring og stere grad av sjolvstende. Det er stort
potensiale hja denne gruppa til & aktivt ga ut og skaffe eigen bustad dersom dei far god
rettleiing og hjelp ei stund for leigekontrakta gér ut.

Familiar med born

Lindas kommune har i dag fleire bustader som eignar seg for barnefamiliar. Ved behov
leiger kommunen inn aktuelle bustader og kan evt framleige desse. Ein mangel ved
samtlege bustader som kommunen diponerer er at dei ikkje har universell utforming.
Dette er i nokre tilfelle ei stor utfordring. Kommunen ma leige inn eigna bustader til dei
som treng det.

Eit overslag viser at dei fleste bur lenger enn dei avsette 3 ara i same husvaere. Nokre fa
familiar bur sveert lenge i kommunal bustad. Vi har tilfelle der same familien har budd 12
ar i same kommunale bustad. For lag gjennomstreyming i dei kommunale

bustadene gjer at kommunen ma investere i fleire bustader eller leige inn etter behov. De
siste ara ser vi at det er eit stort udekka behov for familieleiligheter/nusveere i

trygge og gode bumilie. Familiar med Iag inntekt og utfordrande ekonomi vil i liten grad
gje seg til kienne, men vi ser at behovet melder seg gjennom seknader pa startlan og
forkjopsrett pa rimelege husveere med fleire soverom. Det er vanskeleg & talfeste
framtidig behov for bustader til denne gruppa. Bustadkontoret ser at 3-roms husveere

er sveert fleksible med tanke pa ulike prosjektgrupper og vil vere ei god investering som
kan dekke fleire behov. Per i dag ligg dei fleste bustadene tilpassa familiar i sere del av
kommunen, kring Alver, Isdal og Knarvik. Dei fleste ynskjer & bu sentralt med kort veg til
daglege gjeremal. Mange har ikkje bil tilgjengeleg. Det er difor bustader knytt til sentra i
kommunen som vil vere mest aktuelt for malgruppa. For framtida kan ogsa omradet
Leiknes —Hjelmas bli aktuelt med tanke pa neerleik til skule, barnehage og kollektivtilbod.

Ungdom

Lindas kommune har pridag har ikkje noko eige bustadtilbod som er ayremerka
ungdom. Vi har sveert fa hyblar og sma husveere i kommunal eige. | kommunal bustad-
sosial samanheng er gruppa ungdom sa & seie ikkje eksisterande. Dei fleste leiger hyblar
privat og er ikkje i kontakt med bustadkontoret eller Nav. Vi har likevel tilfelle der
kommunen framleiger til ungdom som har vore under barnevernet og treng stette til &
komme seg inn pa bustadmarknaden.
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Innanfor gruppa ungdom/unge vaksne finn vi mange som ikkje far vedtak pa at dei treng
hjelp og difor heller ikkje har rett pa stette fra Nav eller kommunen. Denne gruppa har
ofte liten evne til sjolv & skaffe seg bustad eller bli buande i eige husveere. Mange bur hja
foreldre over lengre tid grunna vanskeleg personleg gkonomi,manglande arbeid og/eller
helsetilstand. Denne gruppa kjem ikkje til syne for ein har eit konkret tilbod retta mot
malgruppa, som t.d. prosjektet Hordasmibakken. Der har unge mellom 18-35 &r fortrinn
pa kjop av husveere. Kommunen ser at det er eit stort underkommunisert behov for
denne typen bustader. Behovet hja denne gruppa er sma og rimelege husvasre sentralt

i kommunen.
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Kompetanse og samhandling

Det er gjennomfart ei kartlegging av korleis det bustadsosiale
arbeidet er organisert i Lindas kommune som ein del av arbeidet med
bustadsosial handlingsplan. Kartlegginga er gjort ved hjelp av
materiell utarbeidd av Husbanken.

Det har ikkje vore prosjektet si oppgéave a legge fram forslag til endring av organiseringa
av arbeidet i Lindas, men snarare fa oversikt over kva for akterar som gjer kva for
oppgaver. | dei foregdande kapitla er det gjort greie for oppgévene de i ulike instansane
har, knytt til det bustadsosiale arbeidet i kommunen. | giennnomgangen av dei ulike
rollene vart det avdekka omrader der det i dag er uklart kven som har ansvar og plikt til &
folgje opp. Under folger hovudfunna fra kartlegginga:

= Det er stort behov for & tydeleggjere ansvar og roller mellom kontor og avdelingar/
einingarsom arbeider med vanskelegstilte grupper.

= Nar det gjeld lokalisering av bustader og tomter er det liten grad av formalisert
kontakt mellom utevande einingar, planavdelinga og bustadkontoret. Behovet som
er synleg hja dei utevande nar ikkje fram til der avgjerslene om lokalisering og
kjop av tomt eller bustad vert gjort.

= Oversikt over bustadbehovet er delt pa tre einingar; Nav, Bustadkontoret
og Forvaltningskontoret.

= Vimanglar eit lagterskel forebyggande tiltak for gruppa unge utan vedtak som
kan ta for seg hjelp med ekonomiradgjeving og praktisk hjelp knytt til det & bu
i eigen bustad.

= Det er lite formalisert koordinering mellom einingane. Kontakt skjer giennom
enkeltsaker.

= For gruppa flyktningar manglar vi tydelelege rutiner for korleis skaffe bustadar til
denne gruppa. Per i dag melder flyktiningetenesta eit behov og butadkontoret finn
eigna bustad. Behovet for bustad endrar seg ofte ved familiegjenforening.

= Det er tradisjon for informasjonsutveksling mellom heimeteneste og bustadkontor
knytt til behov og forebyggande tiltak i heimane. Dette samarbeidet kan med fordel
utviklast og formaliserast med klare rutiner.

= Lindas manglar eit lagterskel butreningstilood for dei som treng det. Malgruppe
kan variere fra ungdom/unge, flyktningar og personar med rus og/eller psykisk
liding (korleis bu — i praksis).



= @konomisk rettleiing gjerast av bade Nav og Bustadkontoret. Dei to kontora har ulike
plikter og forméal med radgjevinga.

= Vi har mange avslag pa startlan i kommunen. Behovet for ekonomisk bistand
er aukande.
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Framtidig behov for bustader

Malgruppe

Funksjonshemma

Rus/Psykiatri

Akutte bustader (NAV)

Unge/Ungdom

Familiar med born

Eldre

Status bustader

45 (8 bur i eigen bustad,
men mottek tenester
fra kommunen)

12 +10-14
gjennomgangsbustader

0 (kvalitetsavtale med
campingplassar)

1 (innleigd)

34

Behov i planperioden
5+10
(privat marknad*)

7 (4 av desse robuste)

2

Type bustad
Omsorg pluss og
tenester i heimen
Omsorg pluss,

Robuste bustader

Liten leilighet, hybel, 1
tllknytta bemanning

Sma billige husveere,
hyblar

Starre leiligheter,
sentralt og rimeleg

Omsorgsbustader
pluss i neste periode

*) Dette er personar med lett utviklingshemming som kan eller gnskjer 3 bu i eigen (leigd eller eigd)
bustad med individuelt utmalte timebaserte tenester.

@konomiske konsekvensar

Ut fra tabellen over ser vi at det er stort behov for robuste bustader. Eining for
funksjonshemma har ogsa behov for sterre kapasitet nar de gjeld omsorgsbustad pluss
(oufellesskap). Her er ogséa noko planlagt inn i den private marknaden med tenester fra
kommunen inn i bustaden.

For eldre har kommunen relativt god kapasitet slik status er no. Dersom ein skal felgje
prognosane for folkeauke og levetid vil vi fram mot 2020 vere godt dekka nar det gjeld
omsorg pluss for eldre, men manglar tilrettelagte bustader der dei eldre kan bu utan
heildegns bemanning. Dette avheng ogsa av bustadtrender og kor mykje den private

marknaden kan legge til rette for av universelt tilgjengelege bustader.

Lindas kommune ma vere rusta for & setje i gang fleire prosjekt for personar som har
vanskar med & komme inn pa bustadmarknadeni kommunen i komande periode. Robuse
bustader og omsorg pluss for funksjonshemma er tydelegast fremma. Dei mest sarbare
gruppene som barnefamiliar med vanskeleg gkonomi, treng bustader som er rimelege og
sentrale. Det er viktig at familiebustadene kan vere ein trygg base over tid, slik at ein
unngar hyppig flytting sé langt som rad.



BUSTADSOSIAL HANDLINGSPLAN 2017

Tabellen under viser eit oversyn over gkonomiske konsekvensar av tiltak i
handlingsplanen:

Tiltak med midlar avsett i gkonomiplan 2017-2020

Tiltak

Omsorg pluss
(Robuste
bustader)

Omsorg pluss
(Bufellesskap)

Prosjektkostnad

13,7 mill

16 mill

Nar

2017-
2018

2017-
2018

Tiltak med midlar avsett i gkonomiplan 2018-2021 (ikkje vedtatt)

Tiltak

Akutte
bustader

Omsorgsbustad
pluss for eldre

Unge/Ungdom

Familiar med
born

Prosjektkostnad

2 stk bustader
vert omgjort til
akutte plassar

Vurdere behov
for 8-10 einingar

4 stk sma
husvare/hyblar

6 stk starre
leiligheter

Nar

2017-
2018

2020

2019

2020

Ressursbehov  Finansiering (mnok)

17 18 19 20
13,7 mill 7 6,7
16 mill 5 1
Ressursbehov  Finansiering

17 18 19 20
Lgpande
vedlikehald
300000 300
200 000 200’
200000 200’

Kommentar

3 mill fra
2016 er ikkje
nytta.

Kommentar

Kartlegging
av behov

Midlar til
konkurranse-
grunnlag

Midlar til
konkurranse-
grunnlag
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Handlingsplan med mal,
strategiar og tiltak

«l Lindas skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»

Strategiar

m Sikre at Lind3s kommune bidreg til
3 dekke dei reelle bustadbehova for

vanskelegstilte i kommunen

m Sikre at Lindas kommune har eit
bustadtilbod og tenester knytt til
a skaffa bustad til serleg utsette

grupper

= Sikre ei heilskapleg og
behovsretta utvikling innan
bustadsosial utbygging

Tiltak

80% av kommunale bustader har nzrleik til dei 3 sentra (Lindas,
Ostereidet, Knarvik) i kommunen

= Tomtar sentralt i Knarvik til robuste bustader

= Sikre nytt prosjekt for personar som har vanskar med a komme inn
pa bustadmarknaden

= Omsorg pluss

20% av kommunale bustader byggast i distriktet ut fra behov
= Tomt med skjerma lokalitet tilpassa utviklingshemma/-
utfordrande atferd

= Andre ved behov

Bygge7 robuste bustadar i Knarvik-omradet, 4 av desse
robuste med personallokale i nrleiken (1 vurderast reservert
til akutt)

Setje i gang 2 nye prosjekt i lgpet av planperioden
Kapasitet: 10 einingar, 4 hyblar reservert unge

Omsorgsbustader pluss for personar med utviklingshemming
6 stk i distrikt, 1 akutt/avlastning.

Oppdatere kvalitetsavtale for minst 1 akutt bustad
(if. Bergen kommune)

Omsorg + bustad for eldre
| planperioden fram til 2021 ma det vurderast bygging av 8-10 einin-
gar. Kan gjerast ved ombygging av eksisterande tilbod.

Ansvarleg eining

Plan og eigedom
i samarbeid med
utgvande einingar

Plan/Eining for
eigedom og
avdeling psyk
helse/rus

Eining for Eigedom/
Bustadkontoret/Plan/
Avd psykisk helse og
rus

Eining for eigedom/avd.
for funksjonshemma

Nav

Eining for eigedom og
forvaltningskontoret

«l Lindas skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»

Strategiar

1 Sikre at innbyggarane kan bu lengst

mogeleg i eigen heim

Tiltak

Sikre mogelegheit for akutt bustad i tilknyting til omsorg pluss
bustad
= Universell utforming pa alle nye bygg

Vidareutvikle og forbetre etablert gruppe for bustadtilpassing
Formalisere og dokumentere metodikk, prosessar og rutinar mellom
bustadkontor, drift og ergoterapeut

Ansvarleg eining

Eining for eigedom og
forvaltningskontor

Bustadkontoret



«l Lindas skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»

Strategiar Tiltak Ansvarleg eining
Prioritere farebyggjande skonomirettleiing = Nav
= Marknadsfgring av gkonomisk radgjeving; «@konomiglede»
gjennomfgrast i ungdomsskulen. Opprette dialog med Oppvekst = Frivilligsentral/

knytt til samarbeid med skulen Flyktningetenesta

= Fadderordning via frivillig sentralen - Lagterskeltilbod til unge som

treng hjelp/oppfelging vedrgrande. gkonomi og korleis bu dleine, ogsa = Leiar kundersenter,
flyktningar. informasjons-

= Gjere retten til gkonomisk rettleiing kjent i alle sektorar av radgjevar, Nav og
kommunen; kundesenteret og internett som formidlingskanal. Forbe- ~ Bustadkontoret

tre malar for brev.

m Sikre god bustadrettleiing til dei
som treng det

Styrke og avklare rolla sosialvaktmeister Eining for eigedom/
= Lagterskeltilbod i bustadar som treng det avd psyk helse/rus
= Skal gi hjelp og rettleiing nar det gjeld vedlikehald og orden i og

rundt bustaden.

Praktisk butrening: «Korleis bu» med tolk, 2-5 timar Eining for eigedom/
i bustaden. /flyktningkontoret

= Opplaering i «korleis bu» for mellom andre unge og flyktningar

«l Lindas skal alle ha trygge og helsefremjande butilhgve»

Strategiar Tiltak Ansvarleg eining
Arbeide med rolle- og ansvarsavklaring Kommunalsjef
= Gjennomfgre verdistraumsanalyse Helse og omsorg og ass.
= Sikre at verdistraumsanalysa kjem pa hering til aktuelle einingar radmann

= Sikre heilskapleg handtering av

bustadsosiale utfordringar i Sikre gode, rett-tidige prosessar og overgangar mellom Einingsleiar helse,

kommuneorganisasjonen ansvarlege aktgrar i kommunen til beste for brukaren einingsleiar eigedom
- «ei dgr» og Nav kommunale
= Utarbeide rutinar mellom dei aktuelle samarbeidspartane for a sikre  tenester

m Sikre at Lindas kommune jobbar gode overgangar for innbyggjarane vare

malretta med bruk av offentlege = Oppfalgingsskjema - «kva er utfart»

verkemiddel for a realisere mal og = «Stafettholdar» opplegg henta fra BTI-metodikken, ein person

strategiar «eig prosessen» til ei kvar tid. Innfgre tilpassa metodikk innan det

bustadsosiale feltet.
= Utarbeide nettside som viser kva dei ulike instansane kan tilby

Arbeide for at bustadstetteordningar i kommunen er tilpassa Bustadkontoret
prisniva i marknaden
= Lindas kommune sgker Husbanken om annan sone for bustgtte

Gi ferebyggande gkonomisk radgjeving med info om Nav
stgtteordningar Bustadkontoret
= Medverke til at brukaren har eit haldbart budsjett og har

mogelegheit til & disponere pengane sine. Gje god informasjon om

stgtteordningar og konsekvensar av mislighald. Oppretthalde god

dialog mellom Nav og bustadkontoret i desse sakene.

[ 41



42 |



Kjelder

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2014):
Bolig for velferd - Nasjonal strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020)

Lovdata (2016)

Norges Offentlige Utredninger (2011)
NOU 2011:15 Rom for alle - en sosial boligpolitikk for framtiden

Prop.15 S (2015-2016)
Opptrappingsplanen pa rusfeltet ( 2016-2020)

Statistisk sentralbyra (2015)
Inntekts- og formuestatistikk for husholdninger

Statistisk sentralbyra (2016)
Tabell: 04912: N. Bolig - nekkeltall (K)

Lindas kommune (2016)
Helsetilstand og pa virkningsfaktorer Lindds kommune, vedlegg til rapport

Lindas kommune (2016)
Pkonomiplan 2017-2020

Avdelingar i Lind3s kommune som har bidratt i arbeidet:
= Planavdelinga

= Forvaltningskontoret

= Bustadkontoret

= Eining for eigedom

= Eining for funksjonshemma

= Avdeling for psykisk helse og rus

= Nav kommunale tenester

= Nav flyktningetenesta

Foto fra Lindas kommune:
Vidar Myksvoll
Silie Andvik Hoaas
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Framlegg til - Forskrift om tildeling av langtidsopphald i sjukeheim i Lindas kommune

32T
Endeleg framlegg fra radmannen - forskrift sjukeheimsplass 16.05.17

Radmannen sitt framlegg til vedtak

Framlegg til Forskrift om tildeling av langtidsopphald i sjukeheim i Lindds kommune vert
vedteke.

Saksopplysningar:
Politisk handsaming

Saka skal til uttale i Eldreradet.
Saka skal til innstilling i Levekarsutvalet.
Bakgrunn

Stortinget vedtok 13. juni 2016 lovendringar i pasient- og brukerrettighetsloven og helse- og
omsorgstjenesteloven om rett til opphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad seerleg lagt til
rette for heildggns tenester — kriterium og ventelister. Det kjem fram av loven at pasientar
eller brukarar har rett til eit slikt opphald dersom dette etter ei helse- og omsorgsfagleg
vurdering er det einaste kommunale tilbodet som kan sikre pasienten og brukaren
ngdvendige og forsvarlege helse- og omsorgstenester.

Kommunen er palagt & utarbeide ei kommunal forskrift med kriterium for tildeling av



langtidsopphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad lagt til rette for heildggns tenester.
Forskrifta skal omfatte pasientar og brukarar som vil vere best tent med langtidsopphald,
men der kommunen

vurderer at vedkommande med forsvarlege tenester fra kommunen kan bu heime medan dei
ventar pa langtidsopphald. Pasientar og brukarar som oppfyller kommunens kriterium, men
som med forsvarleg hjelp kan bu heime medan dei venter pa langtidsopphald, skal ha rett pa
vedtak som inneber at vedkommande er kvalifisert for langtidsopphald og skal settes pa
venteliste. Ny § 3-2 a fierde ledd i helse- og omsorgstjenesteloven palegg kommunane a fare
ventelister over pasientar eller brukarar som venter pa langtidsopphald. Forskrifta skal tre i
kraft 1. juli 2017.

Vurdering

Forskrifta skal gi fareseielegheit for dei som sgkjer om langtidsplass og dei som star pa
venteliste. Den einskilde skal fa naudsynte og forsvarlege tenester ut i fra den vurderinga
som kommunen gjer av kvar einskild sgkjar.

Radmannen har etablert ei prosjektgruppe som har arbeidd med a utarbeide forslag til
kommunal forskrift. Prosjektgruppa har hatt fokus pa at forskrifta skal ta hegde for
heilskapsbildet kring pasientane og ulikskap i behova. Det er sett p& dagens praksis og
forskrifta vil ikkje fare til ei ending i dagens praksis om tildeling av langtidsplass. Fgring av
venteliste vil utgjere ein ny praksis for kommunen.

Prosjektmandatet har vore oppe i Levekarsutvalet og i Eldreradet. Eldreradet har vore
referansegruppe saman med brukarrad for sjukeheimstenesta og einingsleiarar og
avdelingsleiarar for sjukeheims- og heimetenesta. Framlegg til forskrift har vore oppe i
Eldreradet og i Levekarsutvalet. Forskrifta har vore pa hayring.

Det har kome innspel fra Eldreradet og eit hgyringsinnspel om & nytte ordet «vilkar» heller
enn «kriterium». Dette har vore drgfta i prosjektgruppa som har valt & behalde ordet
«kriterium» da det er dette ordet som er nytta i lovendringa. Det har kome eit hgyringsinnspel
som har vore drgfta i prosjektgruppa. Hgyringsinnspelet er ikkje eit forslag om vesentlege
endringar, men presiseringar og endring av ordlyd. Nokre av innspela er tatt til fglge.



LINDAS KOMMUNE

Framlegg til - Forskrift om tildeling av langtidsopphald i sjukeheim i
Lindas kommune

Heimel: Fastsett av Kommunestyret i Linddas kommune dd. juni 2017 med heimel i lov 24. juni 2011
nr. 30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. § 3-2 a andre ledd jfr. fgrste ledd, § 3-2
farste ledd nr. 6 bokstav c og lov 2. juli 1999 nr. 63 om pasient- og brukerrettigheter § 2-1 e.

§ 1 Formal

Forskrifta skal fastsette Lindas kommune sine kriterium for tildeling av langtidsopphald i sjukeheim.
Forskrifta skal vidare regulere korleis kommunen skal fglge opp pasientar som ventar pa
langtidsopphald.

§ 2 Definisjonar av omgrep i denne forskrifta

a) Sjukeheim: Institusjon omfatta av forskrift 14.11.1988 nr. 932 for sykehjem og boform for
heldggns omsorg og pleie. b) Langtidsopphald i sjukeheim: Opphald utan tidsavgrensing. c)
Venteliste: Oversikt over pasientar som har fatt vedtak om langtidsopphald, men som kan fa
naudsynte og forsvarlege helse- og omsorgstenester pa anna mate medan dei ventar pa
langtidsopphald i sjukeheim. Ventelista gir ikkje ei prioritering av pasientar for langtidsopphald. d)
Pasient: Ein person som vender seg til helse- og omsorgstenesta med oppmoding om helsehjelp, eller
som helse- og omsorgstenesta gir eller tilbyr helsehjelp i det einskilde tilfelle jf. lov 2. juli 1999 nr. 63
om pasient-og brukerrettigheter § 1-3 bokstav a).

§ 3 Kriterium for tildeling av langtidsopphald

Langtidsopphald skal bli tildelt den som har vedvarande og omfattande behov for behandling eller
oppfalging, som kommunen ikkje kan gi utanfor sjukeheim ut i fra kva som er fagleg forsvarleg.
Kommunen avgjer kva helse- og omsorgstenester som er naudsynt og forsvarleg, og kvar tenestene
skal bli gitt. Langtidsopphald i sjukeheim kan ikkje bli tildelt utan at andre helse- og omsorgstenester
f@rst er vurdert eller prgvd.

§ 4 Venteliste til langtidsopphald

Venteliste kan bli nytta dersom det ikkje er ledig langtidsopphald. Den som fyller kriterium for a fa
langtidsopphald etter § 3, og som kommunen kan gi forsvarlege og naudsynte helse- og
omsorgstenester pa anna mate enn ved langtidsopphald i sjukeheim, kan fa vedtak om plass pa
venteliste til langtidsopphald i sjukeheim. Ved endringar i behovet for helse- og omsorgstenester



skal dette dokumenterast og tenestene skal tilpassast behovet. Nar det blir ledig langtidsopphald skal
dei som oppfyller kriterium etter §3 og som kommunen vurderer & ha stgrst behov ut fra desse
kriteria bli tildelt det ledige langtidsopphaldet. Dette er uavhengig av om vedkommande star pa
venteliste eller ikkje. Dersom vilkara for a sta pa venteliste ikkje lenger er oppfylt, vil pasienten ga ut
av ventelista.

§ 5 Vedtak

Kommunen fattar vedtak etter § 3 og § 4 i forskrifta her.

§ 6 Iverksetting

Denne forskrifta trer i kraft 1. juli 2017.
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