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Klage pa vedtak om tilskudd til ordinzer drift 2014

Viser til vedtak om “kommunalt tilskudd for 2014” datert 27.01.2014 (deres ref. 2014/92 — 0—2003/2014),
samt dokumentet “godkjenning av barnehagene i Lindds™ datert 11.02.2013. Ostereidet FUS barnehage har
for 2014 fatt avkortet tilskudd tilsvarende 2,04 store barn, dette fordi kommunen mener barnehagen kun er

godkjent for 72 enheter.

Ut i fra var forstielse av regelverket er grunnlaget for denne avkortningen feil, og vi klager derfor pa
vedtaket. Vi mener kommunen har gjort to feil. For det forste mener vi at kommunens bestemmelse om at
Ostereidet FUS barnehage kun skal vare godkjent for 72 enheter er ugyldig. Dersom nevnte bestemmelse
ikke skulle bli kjent ugyldig s& mener vi at kommunen likevel mé utstede et nytt vedtak, dette fordi vi
mener kommunen har beregnet antall heltidsplasser og enheter feil.

Begrunnelse for klage

1 Kunnskapsdepartementets veileder ang. godkjenning av barnehager star det at veiledende norm for barns
lekeareal inne er hhv. 4,0 og 5,3 kvadratmeter for hhv. store og smé barn. Vedlagt er kommunens
godkjenning av Ostereidet FUS barnehage. Som det fremgér av dokumentet ble barnehagen godkjent med
et leke- og oppholdsareal p& 265 kvadratmeter. Med henvisning til veiledende arealnorm pépeker
kommunen i nevnte godkjenning at dette betyr at barnehagen er stor nok til & kunne ta inn 66 store barn (66
* 4 = 264) eller 50 smé barn (50 * 5,3 = 265). For alle praktiske formal er det altsa slik at det er
barnehagens godkjente leke- og oppholdsareal som er bestemmende for hvor mange barn barnehagen kan
ha. Vedlagte godkjenning inneholder ingen vilkér mtp. hvor mange barn (enheter) barnehagen kan ha.

Per 15.12.2013 hadde Ostereidet FUS barnehage 16 sma barn og 44 store barn. Dette er Ostereidet FUS
barnehage og Lindés kommune enig i. Disse barna legger beslag pé et areal tilsvarende 16 * 5,3 +44 * 4 =
260,8 kvadratmeter, som er innenfor godkjenningen.

Iht. Barnehageloven § 10 kan kommunen, vi siterer: "Kommunen kan ved godkjenningen sette vilkar for
driften med hensyn til antall barn, barnas alder og oppholdstid.” Som det kan ses av kommunens
opprinnelige godkjenning av barnehagen satte ikke kommunen slike vilkér. § 10 i barnehageloven épner
ikke opp for at kommunen kan sette vilkar i ettertid (for evrig er det interessant & merke seg at antall
enheter uansett ikke er nevnt som et av vilkérene som kan settes). Folgelig mener vi at kommunens
bestemmelse om at Ostereidet FUS barnehage kun skal vare godkjent for 72 enheter er ugyldig, jamfer at
denne bestemmelsen forst kom i 2013, altsa flere ar etter godkjenningen. Om kommunen star fritt til & sette
vilkér lenge etter godkjenningen vil dette for evrig fore til betydelig uforutsigbarhet og risiko for de
barnehagene som blir berert. Momenter som dette ber felgelig innga i vurderingen av klagen.

Dersom ovennevnte bestemmelse ikke skulle bli kjent ugyldig, mener vi kommunen uansett har beregnet
antall enheter feil. Kommunen har beregnet antall enheter ved & ta utgangspunkt i SSBs definisjon av en
heltidsplass, men vi mener enhetsberegning pa denne maten kun skal benyttes ift. kommunens beregning
og utmaling av tilskudd. Nér det skal beregnes antall heltidsplasser og enheter ift. bemannings- og
arealnorm har tradisjonell praksis veart 4 ta utgangspunkt i barnas prosentmessige oppholdstid i barnehagen.
Mao., et barn som har en 60 % plass i en barnehage som er oppe 51,25 timer eller mer i uka skal telles som
en 0,6 heltidsplass, ikke som en 0,64 heltidsplass. Kommunen har beregnet at Ostereidet per 15.12.2013
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hadde 15,64 heltidsplasser sma barn og 42,76 heltidsplasser sma barn. Dette gir til sammen 74,04 enheter.
Ved 4 beregne antall heltidsplasser og enheter ut i fra prosentmessig oppholdstid fér man at Ostereidet i
stedet hadde 15,2 heltidsplasser smé barn og 41,4 heltidsplasser store barn, som til sammen gir 71,8
enheter, som er under kommunens krav.

Dersom vi ikke gis medhold i at kommunens bestemmelse om at Ostereidet FUS barnehage kun skal vaere
godkjent for 72 enheter blir kjent som ugyldig, ensker vi folgelig & bestride kommunens beregningsmetode.
Dette fordi vi som sagt forstar forskriften om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til
ikke-kommunale barnehager dit hen at kommunens benyttede beregningsmetode kun skal benyttes for &
beregne tilskuddssatser og tilskudd til den enkelte barnehage. Ut i fra det vi anser som korrekt
beregningsmetode vil nemlig Ostereidet FUS barnehage vare innenfor kommunens bestemmelse om at
barnehagen kun kan ha 72 enheter.

Vart hovedargument for & klage pa vedtaket er derimot at nevnte bestemmelse fra kommunen ma bli kjent
ugyldig fordi barnehageloven § 10 kun &pner for at kommunen kan sette krav til antall barn, barnas alder og
oppholdstid ved godkjenningen av barnehagen, ikke i ettertid.

Konklusjon

P4 bakgrunn av ovenstiende argumentasjon mener vi kommunen m4 utstede et nytt vedtak for 2014, der
alle barna i Ostereidet FUS barnehage per 15.12.2013 blir inkludert i beregningen av barnehagens tilskudd.
Om kommunen ikke gir medhold i klagen ber vi om at kommunen videresender klagen til Fylkesmannen
for Fylkesmannens vurdering.

Vedlegg:

Opprinnelig godkjenning av barnehagen

Vennlig hilsen

aglig leder Ostereidet FUS barnehage

Kopi: Daglig leder Eli Szvareid
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MILJORETTA HELSEVERN
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Ostereidet FUS barnchage AS

5993 OSTEREIDET

Dykkar ref. Var rel. Sakshehandlar —ur, Atkivkode Dato
2007/895 - 200272009 Grethe Elin Mjelde - 56 37 §7 70 1263 Lindis 07.09.2009
Komniune

GODKJENNING AV OSTEREIDET FUS BARNEHAGE AS

ETTER FORSKRIFT OM MILJORETTA HELSEVERN I BARNEHAGAR OG SKULAR

Trygge barnehager AS har bygget Ostercidet FUS barnehage AS, som er ei 3 avd. barnehage
pé Ostereidel. I det samband sekjer barnchagen om godkjenning etter Forskrifi om miljoretta
helsevern i barnehagar og skular m.v. Barnehagen er for barn i aldersgruppa 1 — 6 ér.

» TILSYN:

Med bakgrunn i oppstart av den nye barnehagen gjennomforte teknisk-hygienisk ingenior
Grethe Elin Mjelde eit tilsyn ved Ostereidet FUS barnchage AS den 07.09.09, etter Forskrifi
om miljoretta helsevern i barnehagar og skular m.v.

Styrar Ruth Jordal mette for verksemda, og byggeleiar Atle Utkilen [¥d Trygge barnchager.

1 fylgje tilsendte dokumenter med teikningar har barnehagen eit totalt netto leike- og
opphaldsarealet pa 265 m”. Rettlciande arealnormer tilseier it areal pa 4m? for barn over 3 ar
og 5,3m” for barn under 3 r. Barnehagen har dermed cit stort nok areal til 4 kunne ta i mot
66 barn over 3 ar (evil. 50 barn under 3 &r). Utearealet skal vera 6 gongar sterre.

Ostereidet FUS barnchage AS ma ta omsyn til fylgjande:
e § 14 Tryggleik og helsesemessig beredskap
= Justere ned temperaturen pa vasskraner som barna nytter (Anbefalt; maks 38°C).
= Farlege skrentar mé sikrast.
= Ferdigstilling av byggjearbeid ma primzrt utferast utanom opningstida til
barnehagen. Ved byggjearbeid i opningstida, ma tryggleiken til barna takast i vare.
e § 19 Inncklima/luftkvalitet
= Torkeskap ma ikkje nyttast for avirekk er kopla til.
= | byggeprosessen har det komma fukt til grupperom 2. Dette vart kommentert ovanfor
byggherre og styrer den 18.08.09. Vegger, tak og golv i grupperom 2 har vorle
ferdigbygd utan at det har vore utfort kontroll av torking. Byggeleiar fylgjer opp
denne saka.

Frist for ferdigstilling av byggjearbeid settast til 07.10.09.
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GODKJENNING
AV

OSTEREIDET FUS BARNEHAGE AS

Grunnlag for godkjenning:  Inspeksjon i barnchagen den 07.09.2009

Godkjenninga gjeld: Miljoretta helsevern i barnchagar

Godkjenning er gjeve i medhald av Lov om helsetenesta i kommunane § 4a-4 og i samsvar
med Forskrift om miljoretta helsevern i barnchagar og skular m.v. § 6.

Verksemda md til ei kvar tid drivast i samsvar med gjeldande forskrift for miljeretta helsevern.

Knarvik, september 2009
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" Grethe Elin Mjcld/é

Lars K. Lie ‘/
Kommuneoverlege eknisk-hygienisk ingenior
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