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Regional areal og transportplan for Bergensomradet 2017 - 2028 (RATP) - til begrensa
hgyring

Vedlegg :
Avgrensa hgyring - Regional areal- og transportplan for Bergensomradet

Radmannen sitt framlegg til vedtak

<SKRIV INN RADMANNEN SITT FRAMLEGG HER (mellom overskriften og prikkelinja)>

Rad for menneske med nedsett funksjonsevne - 011/17

RMNF - behandling:
RMNF gnsker at det ma sikrast at det vert teke med i retningslinjene. God tilgjengelighet og
universell utforming. Alle omrader skal veere tilgjengelig for alle mennesker i alle livsfaser.

Samrgystes vedteke.

RMNF - vedtak:
RMNF gnsker at det ma sikrast at det vert teke med i retningslinjene. God tilgjengelighet og
universell utforming. Alle omrader skal veere tilgjengelig for alle mennesker i alle livsfaser.



Levekarsutvalet - 022/17

LE - behandling:

Ettersendt sak "Regional areal og transportplan for Bergensomradet 2017-2028 (RATP) - til
begrensa hegyring" vart handsama i mgte.

Orientering til saka v/avd.leiar Plan Frgydis Ones

Radmannen sitt framlegg vart samrgystes vedteke.

LE - vedtak:
Uttale i Levekarsutvalet - 21.03.2017

Ingen merknader.

Plan- og miljgutvalet - 032/17

PM - behandling:
Orientering til saka v/avd.sjef Plan Frgydis Ones:

Fellesframlegget v/IThomas Larsen-H vart samrgystes vedteke.

PM - vedtak:
Innstilling i Plan-og mljoutvalet -22.03.2017:

PMU si innstilling til Formannskapet:

Lindas kommune ser utfordringer og problemer med a etablere en RATP som gir sa store
mulige begrensninger i lokaldemokratiet sin mulighet til & utvikle lokalsamfunnet.

Forslag til RATP legger store begrensninger for Lindas selvraderett til & utvikle kommunen i
den retning lokaldemokratiet @nsker, og apner for uheldig overstyring fra fylkeskommunen.
Slik RATP ligger i forslaget, stetter den ikke opp under kommunereformen som skal gi flere
oppgaver og mer ansvar til kommunene.

Lindas kommune mener at RATP bgr veere retningsgivende, og ikke vaere hjemmel for
motsegn pa vedtak og kommunale planer.

Det blir ellers vist til vurderingen av saken.



Saksopplysningar:
Politisk handsaming

Saka skal til uttale i Eldreradet og Rad for menneske med nedsett funksjonsevne,
Levekarsutvalet, Plan- og miljgutvalet, Formannskapet

Saka skal til innstilling i Levekarsutvalet

Saka skal avgjerast i Plan- og miljgutvalet

Bakgrunn

Regional areal og transportplan (RATP) til begrensa hgyring

RATP er no pa andre gongs heayring. Fylkeskommunen ber i brevet av 17. februar i ar
spesielt om innspel pa om planen er tilstrekkeleg tydeleg pa korleis den vil bidra til & na
nasjonale og regionale kllima- og miljgmal. Dei ber i tillegg om innspel pa prinsippet om
differensiert arealforvaltning, og om det er viktige omsyn som bgr vere gjeldande innanfor dei
regionale vekstsonen, og som bgr vere inkludert i retningslinene 4.4 til 4.9.

RATP

Framlegg til RATP stgttar opp om utviklijng av regionsenteret Knarvik, bade med omsyn til
etablering av arbeidsplassar, og konsentrasjon av bustader. Transportgunstig utbygging vert
vektlagt i planperioden. Ut fra berekningar som er gjort er potensialet stort i fylkessenter,
bydelssenter, lokalsenter i Bergen og regionsenter. | desse omrada kan stgrstedelen av
veksten i planperioden kome.

Kollektivtransport ber vera strukturerande for eit framtidig utbyggingsmenster. Veksten i
arbeidsplassar og busette bgr farst og fremst kome innanfor hovudstrukturen for
kollektivsystemet.

Veksten bgr i fgrste rekkje kome i og i tilknytning til regionsenteret Knarvik. Men det er og
sagt noko om lokalsenterutvikling, etablering av naeringsplassar. | tillegg er det utarbeidd
retningsliner som vert lagt til grunn for regionale mynde sine vurderingar av kommunale
planar.

Kva er hovudpunkta i RATP?

Bakgrunnsbiletet: Parisavtalen. Klimareduksjon. Regionen si lgysing pa denne



utfordringa.

Satse pa regionsenterutvikling, fortetting innanfor 5 km avstand fra regionsentert.
Her bar hovudveksten kome bade i forhold til bustader og arbeidsplasser.

Innfarer nye begrep:
1. Vekstsone (rundt regionsenteret)
2. Differensiert arealforvaltning (prioritere utbygging ved regionsenter, og
prioritere andre kvalitetar framfor utbygging i lokalsentra)

Men det er rom for & byggje opp om lokalsentra og evnt. etablere nye
Kommunen ma ta stilling til desse spgrsmala i sine eigne planar i dialog med
regionale mynde

RATP definerer ein hovudstruktur for kollektivsystemet i Bergensregionen, der
Knarvik representerer ei nordleg grense. Hovuddelen av investeringar i kollektiv
skjer i dette definerte omradet. Innfartsparkering ma lokaliserast inn til desse arene.
Kommunar med regionale vekstsoner bgr utarbeide strategi for & auke andel sykkel

0g gange.

Kommunane skal sgrgje for at det er eit heilskapleg bustadtilbod for alle livsfasar og
behov, med utgangspunkt i lokal og regional demografisk utvikling. Arbeidet bar
knyttast til kommuneplan og bustadprogram.

Analysar viser at det er tilstrekkeleg arealreservar i gjeldande kommuneplanar til a
dekke forventa vekst, men det er ikkje lagt ut nok arealreserver innan dei definerte
regionale og lokale vekstomrada, og behovet for nye arealreserver ma vurderast
der.

Fortetting med kvalitet er viktig for a leggje til rette for leik, opphald, gragne lunger,
landskapstrekk, trafikktryggleik, m.m. Kommunen ma ta ei aktiv rolle i & definere
korleis eit fortettingsomrade skal utformast.

| omrade med meir enn 500 meter til stgrre samanhengande friluftsomrade er det
seerleg viktig & ta vare pa grene lunger og natur/ngergregnt omrade i
arealplanlegginga.



RATP har som mal & bidra til meir fareseieleg tilgjenge pa attraktive og gunstig
lokaliserte neeringsareal i Bergensomradet. Neeringsareal har stor paverknad pa
transport utviklinga, difor bagr desse planleggast etter prinsippet «Rett verksemd pa
rett stad» Det er naudsynt a leggije til rette for vidare vekst i arbeidsplassar, og det
er tenleg at kommunane har romslege arealreserver og neeringsareal av ulike typar.
Tre naeringskategoriar vert innfart:

3. Tilsettintensive verksemder

4. Allsidig verksemdsgrad

5. Arealkrevjande verksemdsgrad

Tydeleggjering av RATP for Lindas kommune (- kva seier RATP om Lindas i teksten)

Areal- og transport planlegginga i Lindas kommune ma leggje til grunn planen med
retningsliner.

Vi far ei satsing i sentraene Lindas, Knarvik og Ostereidet

Knarvik er med i tenkinga om fleirkjerna senterstruktur; der regionsentra og
bydelssentra vert meir sjglvforsynte og utvikla med arbeidsplassar og tenester.
Etablert vegnett kan nyttast betre med trafikk i begge retningar.

Starre arbeidsplasskonsentrasjonar bar kome i Knarvik.

Konsentrasjon av bustadutvikling i regionsenteret.

Senterutvikling; det bar ikkje vere meir enn 2 km til naeraste senter fra storre
busetnader, men det kan vere trong for & vurdere fleire lokalsenter i m.a. Lindas
kommune som stettar opp om hovudstrukturen for kollektivsystetmet, evnt. utnyttar
ledig kapasitet i kollektivsystemet i andre omrade. Bakgrunn i figur 24 side 33

Ein bar leggje til rette for at den stgrste veksten i busette og arbeidsplassar kjem
knytt til regionsentra. Fordi det er lite truleg a fa hag nok tettleik av busette og
funksjonar til at det vil vere hensiktsmessig a spreie utbygginga pa mange senter.
Sykkelreiser er i hovudsak mindre enn 5 km. Utbyggingssonene rundt sentera bar
avgrensast for a stimulere til at fleire gar og syklar i kvardagen.

Regionale vekstsoner er definert — der hovuddelen av veksten bgr skje. Knarvik er
merka av som ei regionalt vekstsone i figur 26. | kommunar som ikkje har regionale
vekstsoner kan det med fordel byggjast ut knytt til sentra. Meir for a leggije til rette
for gode lokalsamfunn enn av transportmessige omsyn. Kommunane bgr vurdera
om det er behov for nye sentre dersom eksisterande utbyggingsomrade med stor
befolkningstettleik har lang avstand til neeraste senter, eller om eksisterande senter
ikkje har rom for & handtere den veksten som er venta. Lokal senterstruktur bgr bli
fastsett i kommuneplanen.

Knarvik bar leggje til rette for vesentleg vekst neert regionsenteret, og hovuddelen
av veksten bgr kome innanfor den regionale vekstsona. Resterande vekst bar i
hovudsak kome i lokale vekstsoner, men etter prinsipp om differensiert
arealforvaltning.

Den regionale vekstsona i nord omfattar aksen mellom Knarvik og Frekhaug.

Det vert definert ein hovudstruktur for kollektivsystemet i Bergensregionen, der
Knarvik representerer ei nordleg grense. Hovuddelen av investeringar i kollektiv
skjer i dette definerte omradet. Det er og behov for liner som dekker transportbehov
utanfor hovudstrukturen.

Nye batruter kan vurderast, her kan det vere mogleg a fa til senterutvikling.
Kommunane med regionale vekstsoner bgr utarbeide ein strategi for & auke
andelen sykkel og gange

ABC kart for naeringsomrade, der Knarvik kjem ut som eit C1 omrade; god
tilgjengelegheit for bil og tungtrafikk(inntil 1 km fra overordna veg). Det er store
moglegheiter for at nye kontorarbeidsplassar skal kome gjennom fortetting og
transformasjon i senteromrada. Sidan dette i stor grad vil omfatta areal som ligg i C



omrade, vil det vere behov for nye areal til arealkrevjande verksemd.

| RATP er det giennomfart analyse arbeid der det er tatt utgangspunkt i alle omrade
som ligg inntil 2 km fra overordna hovudvegnett, jf RTP. Analysen viser store areal
som ligg neer hovudvegnettet, og indikerer at moglegheitene for a dekkje behovet
for areal ber vere til stades. Det er utarbeidd eit kart som viser store areal i Lindas
kommune, langs E39 og fv 57 som vert vurdert som D-omrade med sannsynleg lavt
konfliktniva. Denne kartlegginga er pa overordna niva og ma fglgjast opp med
lokale vurderingar, i arbeid med kommuneplanane. (D-omrade = arealkrevjande
verksemd)

Retningsliner

Generelle retningsliner

Dersom kommunale arealplanar er i strid med mal og retningsliner i regional plan
(RATP) er det grunnlag for motsegn fra statlege og regionale forvaltningsniva.

Retningslinene har fglgjande hovudtema:

Vidare planlegging, kunnskapsgrunnlag og prosess

1. Medverknad, presisering av medverknad fra grupper som treng spesiell
tilrettelegging (er ei forsterking eller tydeleggjering av plan- og
bygningslova)

2. Kunnskapsgrunnlag og analysar, opplisting av arbeid som ma
gjennomfgrast i samband med rullering av arealdelen av kommuneplanen
(arealreserve og potensiale for fortetting, tilgjengelegheit for
transportmiddel, prognosar, neeringsareal med arealreserve,
kategorisering av arealreserven med tanke pa eignaheit, oppdatert
kartlegging av naturmangfald, funksjonell strandsone, landskap,
kulturminne, landbruk, friluftsomrade. (kanskje kommunen vil gjere noko
av dette uansett avhengig av fokus i planarbeidet, men kan verte
ressurskrevjande om alt skal gjerast ved kvar rullering, samstundes er
noko av dette kanskje nyttig informasjon som kommunen kan ha nytte av i
andre samanhengar som eit status bilete)

Senterstruktur og utbyggingsmenster (Utbygging skal i hovudsak leggjast til

Knarvik, medan Ostereidet og Lindas skal fa ei utbygging for a oppretthalde gode

tettstader og levande lokalsamfunn. Samstundes kan kommunen vurdere behovet

for lokale vekstsoner som har gangavstand til kollektivstopp og naert andre sentra)
3. Veksten i bustader og arbeidsplassar ber kome i regionale vekstsoner



definert m.a. som er knytt til regionsenter om samstundes er i
gangavstand til kollektivstopp, eller som er i nzerleik til andre senter
innanfor bystamlinene i kollektivsystemet og samstundes er i gangavstand
til kollektivstopp.

Kommunen ma setje krav til arealeffektiv utbygging og krav til rekkefglgje i
utbygging av arealreservane. Sentrumsneere omrade bgr prioriterast.
Utanfor regionale vekstsoner kan ein fa utbygging for a oppretthalde gode
tettstader og levande lokalsamfunn.

Vurdere behovet for lokale vekstsoner, dvs areal i gangavstand til
kollektivstopp og samstundes er i neerleik til kommunesenter eller
lokalsenter definert av kommunane.

Nye utbyggingsomrade bar utnytte eksisterande sosial og teknisk
infrastruktur.

Lokale omsyn skal leggjast til grunn for prioritering av byggeomrade i
vekstsonene.

- Differensiert arealforvaltning

1.

Utbygging kan i regionale vekstsoner bli vektlagt sterkt i forhold til
naturmangfald, landskap, landbruk og friluftsliv, med felgjande prinsipp:
1. Hgg utnyttingsgrad
2. Potensialet for fortetting og transformasjon er kartlagt og
planlagt utnytta
3. Arealdisponeringa byggjer pa oppdatert kunnskap om
arealverdiar
4. Omsynet til arealverdiar paverkar rekkefglgje av utbygging
5. Behovet for utbygging er dokumentert
Utanfor regionale vekstsoner skal det takast saerleg omsyn til
naturmangfald, landskap, landbruk og friluftsliv
Forvaltning av arealverdiar innanfor regionale vekstsoner

Forvaltning av arealverdiar innanfor regionale vekstsoner

2.

- Bustadomrade
1.

Kommunane bgr ha bustadreserve i samsvar med befolkningsprognosar
for mellom 12 og 20 ar.

Kommunane bar leggje til rette for eit variert tilbod av bustader i samsvar
med regionale prognosar for hushaldssamansetnad

Kommunane ber prioritere kollektivorientert utbygging ved & i hovudsak
lokalisere bustader, regionale og lokale vekstsoner og langs eksisterande
kollektivtrasear.

Nye bustadomrade pa minst 15 einingar skal ha dokumentert trygg veg til
grunnskule og til kollektivstopp (kva er trygg veg?)



5. Sikre klimatilpassing og kvalitet i bustadomrade

Nzeringsareal og arbeidsplassar
1. Kommunane bgr setje av ei arealreserve i arealdelen av kommuneplanen
som fekkjer eit prognosebasert behov for naeringsareal i minimum 12 ar
fram i tid, maksimalt 20 ar. Kommunen ma ta utgangspunkt i kva type
naeringsareal dei bar ta ansvar for a dekkje (Kor kjem dette fram? Figur
som er vist for aktuelle D omrade (arealkrevjande naeringar) langs E39 og
fv 577 Pluss tilsetteintensive arbeidsplassar i Knarvik? Kva er
konsekvensen av dette?)
2. Lokalisering av tilsettintensive og/eller besgkintensive verksemder bar
leggje til grunn fglgjande prinsipp:
1. Arbeidsplass- og besgksintensive verksemder til senter med
god tilgjenge for reisande med kollektiv, sykkel og gange
2. Starre konsentrasjonar av kontorarbeidsplassar til definerte
omrade for arbeidsplassvekst, i Lindas i regionsentert
3. Reguleringsplanar for tilsettintensiv og besgksintensive
verksemder og sentrumsomrade ber ha ei utbyggingsgrad pa
minimum 200%BRA
- Kommunane bgr setje av ei arealreserve i arealdelen av kommuneplanen som fekkjer
eit prognosebasert behov for naeringsareal i minimum 12 ar fram i tid, maksimalt 20
ar. Kommunen ma ta utgangspunkt i kva type naeringsareal dei ber ta ansvar for a
dekkje (Kor kjiem dette fram? Figur som er vist for aktuelle D omrade
(arealkrevjande neeringar) langs E39 og fv 577 Pluss tilsetteintensive
arbeidsplassar i Knarvik? Kva er konsekvensen av dette?)
- Lokalisering av tilsettintensive og/eller besgkintensive verksemder bar leggje til grunn
folgjande prinsipp:
1. Arbeidsplass- og besgksintensive verksemder til senter med god tilgjenge
for reisande med kollektiv, sykkel og gange
2. Starre konsentrasjonar av kontorarbeidsplassar til definerte omrade for
arbeidsplassvekst, i Lindas i regionsentert
3. Reguleringsplanar for tilsettintensiv og besgksintensive verksemder og
sentrumsomrade bgr ha ei utbyggingsgrad pa minimum 200%BRA
Lokalisering av verksemder med allsidig verksemdsgrad bgr leggje til grunn
folgjande: desse bar lokaliserast innanfor etablert senterstruktur med god
tilgjenge for reisande med kollektiv og sykkel, og med maksimal utnytting pa
130-140%BRA
Lokalisering av arealkrevjande verksemd bar leggje til grunn fglgjande: Desse
bar leggjast i neerleiken til hovudvegare og i omrade som er definert som C og D
omrade som gitt i kart. Utnyttingsgrad pa maksimum 100% BRA. (ynskjer dei at
vi skal ha arealkrevjande neering i regionsenteret vart pluss langs store delar av
C og D omrada? Konsekvensar av dette? For stor einsidighet, aksept av at det i
Bergen ikkje lenger skal vere arealkrevjande naeringsomrade, desse skal
transformerast, kva med mangfaldet i eit samfunn?)
Kommunen ma stille krav til mobilitetsplan for planlegging av verksemd pa over
5000m2 og meir enn 50 tilsette.

Transport
Rekkefglgjekrav til utbygging av bustad- og naeringsareal. Samordna i tid med
utbygging av vegsamband, gang- og sykkelvegar, og kollektivtiltak. Planar skal
ha rekkefglgjekrav dersom transport tilhgva ikkje er tilfredsstillande ut i fra



omsyn til trafikktryggleik, tilrettelegging for gang- og sykkel og kollektivtransport.
(Kva er tilfredsstillande i denne samanheng?)

Strategi for a auke andel sykkel og gange i regionale vekstsoner

Differensierte parkeringsfaresegn i kommuneplanen ut fra type verksemd og
lokaliteten sin tilgjenge med kollektivtransport, sykkel og gange. (korleis tolke
lokaliteten sin tilgjenge)

Utbygging av infrastruktur for kollektivsystemet vert hggt prioritert innanfor
hovudstrukturen av kollektivsystemet (dette er vel ei forplikting il
fylkeskommunen ?)

VURDERING

Hordaland fylkeskommune har gjennomfart eit tungt og omfattande arbeid. Lindas kommune
har i arealforvaltninga innarbeidd fleire av omsyna som ligg til grunn for RATP. Det er likevel
fleire sider ved dei regionale retningslinene og RATP som er problematiske for kommunen.

Lindas kommune har i stor grad lagt til grunn prinsippa i RATP for utviklinga av
regionsenteret Knarvik. Pa same vis vart innspela til fgrre revisjon av arealdelen av
kommuneplanen, vurdert ut i fra om tiltaka ville styrke hovudvegane i kommunen, fv 57 og
E39.

Administrasjonen meiner det politisk ma diskuterast fglgjande:

Er det greitt at det vert lagt begrensing for utbygging og utvikling nord og aust for
Knarvik?

Er det greitt at det vert utarbeidd fgringar for rekkefelgjekrav til reguleringsplanar
knytt til kollektivstopp m.a.?

Er det greitt & utvikle arealkrevjande neeringsomrade i Lindas kommune sidan
tilsvarande omrade i Bergen skal transformerast til andre faremal?

Er det greitt at omsynet til utbygging i regionsenteret veg tyngre enn omsynet til
naturmangfald, landskap, landbruk og friluftsliv?

Er det greitt at omsynet til naturmangfald, landskap, landbruk og friluftsliv veg tyngre
enn omsynet til utbygging for deler av Lindas kommune som ligg nord og aust for
Knarvik?

Er det tilstrekkeleg rom for lokal handlefridom i tilneerminga som RATP skildrar?



