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Oversendelse av endret tillatelse for Statoil ASA Mongstad

Miljødirektoratet har etter søknad fra Statoil Mongstad lempet på grensen for 
støy. Endret tillatelse er vedlagt.

Miljødirektoratet viser til søknad om økte grenser for støy av 9. juni 2016. 

1. Bakgrunn

Statoil Mongstad har tillatelse til forurensende virksomhet som ble revidert 19. juni 2015. Bedriften 

søker nå om en endring av støygrensene ettersom tillatelsens grenser er lavere enn veiledende 

grenser for industri, og bedriften har problemer med overholdelse av tillatelsens grenser. 

2. Bedriftens søknad

DNV GL har på vegne av Statoil Mongstad har gjennomført støymålinger og –beregninger 15. – 16. 

mars 2016. Rapport fra målingene samt søknad om økte grenser ble sendt Miljødirektoratet 9. juni 

2016. 

Rapporten viser målt støy ved 1,5 m høyde i flere punkter i nærheten. Det er målt 48 dB ved den 

mest utsatte hytta, og 43 dB ved mest utsatte hus. Verdiene er uttrykt som gjennomsnitt over 

måleperioden, A-veiet (hørbare frekvenser) og som frittfeltsverdi (uten refleksjoner). 

DNV GL angir at det største støybidraget fra virksomheten kommer fra raffineriområdet der krakker 

og CO-ovnen er dominerende kilder til støy. Begge innretningene er i helkontinuerlig drift og avgir 

støy uten impulslyd. Modifikasjoner på innretningene for å minimere støy vil være svært kostbart i 

forhold til nytteverdien, særlig med tanke på at det ikke er registrert klager på støy fra disse 

innretningene.

Statoil Mongstad viser til retningslinjer for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442/2012) hvor 

det er anbefalt grense for A-veiet for industri med helkontinuerlig drift uten impulslyd på 55 dB 

Lden. Statoil Mongstad søker derfor om å endre grenseverdien i tillatelsen kapittel 7 fra 45 til 55 dB. 
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3. Saksgang

Søknad er kunngjort i oktober 2016, og lagt til offentlig innsyn hos Lindås kommune med høringsfrist 

20. november 2016. 

Ved fristens utløp 20. november var følgende innspill mottatt fra Fylkesmannen i Hordaland: 

Fylkesmannen etterlyser informasjon om hvilken midlingstid som legges til grunn for støygrensene, 

og om det skal benyttes årsmiddelverdier eller døgnmiddelverdier. Statoils støykonsulent har tolket 

nåværende støygrense som "ekvivalent lydnivå", og Fylkesmannen antar at det menes 

døgnekvivalent lydnivå angitt som LpAeq24 og at Statoil Mongstad søker om ny støygrense på 55 LpAeq24. 

Anbefalt støygrense i veileder for T-1442/2012 for industri med helkontinuerlig drift er 55 Lden. 

Fylkesmannen anbefaler at Miljødirektoratet setter grense som Lden 55 dB og ikke LpAeq24 55 dB. 

Fylkesmannen viser videre til at LpAeq24 48 dB som er målt som høyest lydnivå ved bebyggelse 

tilsvarer Lden (døgn) på 54,4 dB. LpAeq24 55 dB døgnkontinuerlig tilsvarer Lden (døgn) på 61,4 dB, 

altså ca. 6,5 dB høyere enn det som T-1442/2012 anbefaler som grenseverdi.

Statoil Mongstad opplyser i en kommentar til høringsuttalelsen at anlegget er komplekst, og tett 

integrert med både offshoreinstallasjoner og anleggene på Sture og Kollsnes. Ved driftsutfordringer 

på egne anlegg eller tilknyttede anlegg kan dette medføre midlertidig økt støy eller høyere fakling 

som genererer noe støy i kortere og lengre perioder. Bedriften ber derfor om å tillate støy inntil 

LpAeq24 55 dB som omsøkt, slik at bedriften ikke bryter med vilkårene ved kortere perioder med økt 

støy på grunn av driftsutfordringer. 

4. Miljødirektoratets vurdering

Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442) ble fastsatt av Klima- og 

miljødepartementet 26.januar 2005. Statoil Mongstads fikk tillatelse før disse retningslinjene ble 

publisert, og er derfor regulert med strengere grenser enn i retningslinjen. Miljødirektoratet setter 

ikke automatisk lempeligere grenser selv om det publiseres nye retningslinjer. 

Støy fra raffineriet er jevn helkontinuerlig støy uten impulsstøy. Retningslinjene tilsier da en grense 

på 55 dB (A) Lden. Ved en regulering med Lden, skal støyen beregnes som årsmiddelverdi, og den 

målte verdien skal tillegges 5 dB sammenlignet med verdien for å tilfredsstille kravet kveldstid (kl. 

19 – 23) og 10 dB på natten (kl. 23-07). 

Fylkesmannen i Hordaland har i sin høringsuttalelse bedt om at det presiseres at bedriften skal følge 

Lden-grensene. Miljødirektoratet har imidlertid erfart at Lden er lite tilpasset industristøy. Det er 

derfor i mange tilfeller mest hensiktsmessig å bruke LpAeq24. I tilfellet for Statoil Mongstad er støyen 

jevnt fordelt utover døgnet, og Miljødirektoratet mener derfor en grense for hele døgnet er mest 

egnet. 
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En grense på 55 dB LpAeq24 vil imidlertid tilsvare 61,4 dB som Lden, og overskrider derfor anbefalte 

grenseverdier. 

I følge retningslinjen skal de anbefalte grenseverdiene ligge til grunn ved konsesjonsbehandling, 

dersom det er ny virksomhet som behandles. Ved behandling av eksisterende virksomhet bør man 

være oppmerksom på at anbefalingene i retningslinjen er satt ut fra hva som normalt er oppnåelig 

ved planlegging av ny virksomhet.

Det skal videre gjøres en konkret vurdering i den enkelte sak av hvilke støygrenser som kan 

tilfredsstilles gjennom kostnadseffektive tiltak ved bruk av beste tilgjengelige teknologi (BAT). 

Dette kan tilsi både strengere og mer lempeligere grenser, avhengig av den aktuelle situasjonen. 

Statoil Mongstad leverte sin vurdering av anleggets samsvar med BAT 15. juni 2015. Bedriften har 

oppgitt at anlegget drives i samsvar med BAT når det gjelder støy (BAT 17). I følge BREF for 

raffineribransjen er det BAT å bruke en eller flere av fire teknikker for å redusere støy. Statoil 

Mongstad har oppgitt at kravene er oppfylt gjennom Statoils operasjonelle retningslinjer, og at 

støygrenser og krav til avbøtende tiltak finnes i Statoils tekniske krav til arbeidsmiljø og ytre miljø. 

Dette, i sammenheng med bedriftens innsendte støysonekart, vurderer Miljødirektoratet som 

tilsvarende BAT 17, teknikk (i), som stiller krav om å lage en støyvurdering og 

støybehandlingssystem tilpasset det lokale miljøet. 

Statoil Mongstad har opplyst i e-post av 16. februar 2017 at det ikke har vært støyklager fra de to 

eiendommene. Miljødirektoratet mener derfor det er rimelig å sette grenser for støy som er noe 

høyere enn anbefalt i retningslinjen, men at den omsøkte grensen på 55 dB synes unødvendig høy i 

forhold til de målte verdiene. 

For å være i tråd med retningslinjens krav på dagtid på 55 dB Lden, må en støygrense målt som 

LpAeq24 være på 48 dB. Ettersom det ikke har forekommet støyklager, og anlegget er i tråd med BAT 

på støy, mener vi likevel denne støyen kan tillates. Vi setter derfor grensen til 50 dB LpAeq24. Vi har 

endret tillatelsens punkt 7, og oppdatert punktet i henhold til våre standardkrav.

I henhold til Miljødirektoratets reviderte standardkrav til støy skal bedriften ha to oppdaterte 

støykart for virksomheten. Det ene skal vise virksomhetens støyutbredelse i røde og gule soner, jf. 

T-14421 kap. 2.2.1. Det andre skal vise hvilke områder som har støynivåer over og under 

støygrensene fastsatt under punkt 7 i tillatelsen. Ettersom bedriften allerede har utarbeidet 

støysonekart for røde og gule soner og sendt inn som en del av søknaden, stiller vi nå krav om at 

bedriften skal utarbeide et kart over hvilke som områder som har støynivåer over og under de nye 

støygrensene. Støysonekartene skal sendes forurensningsmyndigheten innen 1. juni 2017.

Naturmangfoldlovens prinsipper skal legges til grunn i alle vedtak. I dette tilfellet mener vi § 8 om 

kunnskapsgrunnlaget som ivaretatt gjennom bedriftens støykartlegging, og Miljødirektoratet anser 

ikke bedriftens støy å være av en slik art at det vil ha nevneverdig påvirkning på naturmangfoldet. 

Det gjøres derfor ingen vurdering av §§ 9 – 12. 
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5. Konklusjon og vedtak

I henhold til forurensningsloven § 18 kan forurensningsmyndigheten kan oppheve eller endre 

vilkårene i tillatelse etter forurensningsloven i visse tilfeller. Miljødirektoratet øker grensen for støy 

fra 45 dB til 50 dB LpAeq24 ettersom vi anser de fordeler forurenseren eller andre får av at vilkår blir 

lempet på eller opphevet, er større enn de skader eller ulemper det vil føre til for miljøet, jf. 

forurensningsloven § 18 første ledd, punkt 5. I vedtaket har vi tatt utgangspunkt i gjeldende 

retningslinjer for støy, TA-1442, men lagt vekt på at bedriften oppfyller BAT-kravet for støy og det 

ikke har forekommet naboklager fra mest støyutsatte eiendommer. 

6. Gebyr

I henhold til forurensningsforskriften kapittel 39 skal den ansvarlige for virksomheten betale gebyr 

til statskassen for forurensningsmyndighetens saksbehandling. Vedtaket anses som en liten endring 

av tillatelsen, og det skal derfor betales gebyr i sats 8, som tilsvarer kr. 5 900,-. Faktura

ettersendes.  

7. Klageadgang

Vedtaket kan påklages til Klima- og miljødepartementet (KLD) av sakens parter eller andre med 

rettslig klageinteresse innen tre uker fra underretning om vedtak er kommet fram eller fra 

vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. Klagen skal sendes til 

Miljødirektoratet.

Vi har sendt kopi av dette brevet med vedlegg til berørte i saken i henhold til vedlagte adresseliste.

Hilsen

Miljødirektoratet

Harald Sørby Katrine Hauglund

seksjonsleder seniorrådgiver

Vedlegg: Revidert tillatelse
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Kopi: 

Lindås kommune

Fylkesmannen i Hordaland

Austrheim kommune

Gulen kommune

Masfjorden kommune


