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Til: Kommunene i Hordaland v/ ordfgrer, byradsleder og radmann
Hordaland fylkeskommune v/fylkesordfgrer , fylkesradmann

Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling
av KS medvirkning i lokale og regionale prosesser i en
kommunereform.

Bakgrunn
Det fremkommer av Prop. 955 (2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015 at alle landets kommuner

hgsten 2014 vil inviteres til 3 delta i prosesser med sikte pa a vurdere, og a avklare om det er aktuelt
a sld seg sammen med nabokommuner. Fylkesmennene vil fa ansvaret fra regjeringen for 3
igangsette disse prosessene. Regjeringen sier i proposisjonen at det er gnskelig at de regionale
prosessene gjennomfgres i et samarbeid mellom fylkesmannen og KS regionalt, og varsler en egen
invitasjon til KS om a delta i prosessene etter stortingsbehandling av proposisjonen. KS mottok en slik
invitasjon fra Kommunal- og moderniseringsministeren 03.07.

KS styres av sine medlemmer pa nasjonalt niva av de medlemsvalgte organene hovedstyre og
landsstyre, og regionalt av de medlemsvalgte fylkesstyrene.

KS gnsker i denne saken en saerskilt medlemsforankring av var deltakelse i det videre
prosessarbeidet, og vil invitere til en politisk behandling i kommunen/fylkeskommunen av dette.

KS prinsipielle syn pa kommunereform

KS landsting i februar 2012 vedtok i en uttalelse at kommunegrenser kan endres ved gode lokale
prosesser, at oppgavene ma vare avgjgrende for kommunestrukturen og at kommunene selv ma ha
styrende innvirkning pa prosessen.

KS landsstyre diskuterte regjeringens forslag til en kommunereform og invitasjonen til KS i sitt mgte
28. mai i ar, og fattet fglgende enstemmige vedtak:

«Landsstyret er positiv til at KS sentralt og regionalt tilrettelegger for og gir prosessveiledning i lokale
prosesser og at dette gjgres i samarbeid med fylkesmannsembetene, i et likeverdig samarbeid. Det
forutsettes at det er en gjensidig forstdelse i dette samarbeidet for at kommunene selv styrer
framdriften i prosessene, og definerer sine behov for veiledning og prosesstgtte»

Landsstyret anbefalte samtidig at fylkesstyrene ba kommunene gjennom lokale politiske vedtak a
gi fylkesstyrene mandat til 3 ga inn i et slikt samarbeid om tilrettelegging av lokale prosesser.



Dette vil tydeliggjore at mens fylkesmennenes rolle i samarbeidet er definert av staten, er KS' rolle
definert av kommunene.

Resten av landsstyrets uttalelse er tilgjengelig pa http://www.ks.no/tema/Samfunn-og-
demokratil/Folkevalgtportalen/Kommunestruktur/Landsstyreuttalelse-om-kommunereform/

KS sitt fylkesstyre i Hordaland har vedtatt at vi gnsker a fglge opp Landsstyrets vedtak, og gnsker a be
kommunene/fylkeskommunene i Hordaland om et slikt mandat, for a sikre en best mulig
medlemsforankring av det arbeidet som skal gjgres fra hgsten av.

Regjeringens forslag og Stortingets behandling

Ifglge kommuneproposisjonen vil den organiserte prosessen starte i august 2014, og vil i hovedsak ga
til kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Vedtakene meldes til KMD via fylkesmannen,
som ogsa vil bli bedt om 3 gjgre en selvstendig vurdering.

Varen 2015 legges en stortingsmelding med forslag til nye oppgaver til

robuste kommuner fram, og en samlet proposisjon om ny kommunestruktur vil fremmes for
Stortinget varen 2017. De sarskilte gkonomiske virkemidlene i reformen vil gjelde for kommuner
som det er fattet nasjonale vedtak for i Igpet av reformperioden dvs innen 01.01.18. Iverksetting av
sammenslaingene vil vaere senest 01.01.20.

Stortingets flertall sluttet seg til regjeringens forslag til bade fremdriftsplan og gkonomiske
virkemidler. De varslede initiativ vil derfor bli igangsatt fra regjeringens side. Gjennom et forslag
fremmet under stortingsdebatten 18. juni har ogsa et flertall i Stortinget presisert at «Stortinget
stadfester at gjennomgangen av oppgavene til kommunane ma inkludere oppgdvene som skal liggje
til eit folkevald regionnivé/mellomnivd/feerre fylkeskommunar».

Det er ikke etablert noe bredt flertall i Stortinget for den konkrete fremdriftsplanen og gkonomiske
virkemidler. Det vises til Innst. 300 S (2013-2014) for de enkelte partigrupperingers merknader:

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2013-
2014/inns-201314-300/4/

Et bredt flertall i Stortinget har imidlertid uttrykt stgtte til igangsettingen av de lokale prosessene:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre, er derfor positive til at alle landets kommuner hgsten 2014 inviteres til G delta i prosesser
med sikte pd @ vurdere og @ avklare om det er aktuelt G slG seqg sammen med nabokommuner.
Flertallet forventer at kommunene pd en god mdte fra starten av en slik prosess involverer
innbyggere, organisasjoner og ansatte pa en god mate. Slik involvering gker sannsynligheten for en
best mulig prosess for lokalsamfunnet.»

Premisser for KS medvirkning

KS har forutsatt at endringer i kommunestrukturen ma bygge pa lokale prosesser. KS
skal ikke vaere padriver for dette.

KS gnsker pa medlemmenes premisser 3 legge til rette for lokale prosesser sammen
med fylkesmennene, men det er medlemmene selv som bestemmer hvem de vil ta initiativ til
samtaler med. KS gnsker ikke a ta stilling til dette, hverken regionalt eller nasjonalt.
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KS mener det vil vaere naturlig a8 bruke de etablerte KS arenaene - fylkesstyrene, fylkesmgtet,
hgstkonferansen osv. | en tidlig fase kan ogsa andre arenaer som kommunene benytter brukes, f.eks
regionrad, regionsamlinger. Egne temadager kan brukes. Kommunene selv ma eie og styre
prosessene, med bistand fra KS og fylkesmannen.

KS vil ivareta rollen som medlems- og interesseorganisasjon med fokus pa rammevilkar, styrking av
lokaldemokratiet, formidling av faktagrunnlag og tilrettelegging av arenaer for utvikling,
kunnskapsdeling og erfaringsutveksling.

KS mener det er naturlig 3 se de kommunale og fylkeskommunale/regionale oppgaveportefgljene i
sammenheng, og vil pad nasjonalt niva saerlig arbeide videre med hvilke oppgaver som ut fra hensyn
til naerhet til innbyggere, politisk folkevalgt forankring og effektiv oppgavelgsning kan flyttes til et av
disse to nivaene, under forutsetning av fullfinansiering av nye oppgaver.

Tilbakemelding fra kommunene og fylkeskommunene til KS

Fylkesstyret i Hordaland ber den enkelte kommune og fylkeskommune behandle fglgende punkt:

« kommune/fylkeskommune gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og
koordinator for lokale/regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter
stortingsvedtak har invitert kommunene til. «

Vi haper flest mulig av dere gnsker a gi KS Hordaland et slikt mandat, og ber dere legge til rette for en
rask behandling av saken. Vi haper derfor dere har anledning til 8 behandle saken i
formannskap/kommunestyre like over sommerferien, og at vedtaket sendes:

victor.ebbesvik@ks.no innen 11. september.

KS Hordaland sitt fgrste formelle samarbeidsmgte med Fylkesmannen er 15.09, og det ville vaere fint
for oss a ha flest mulige mandatvedtak som stgtte for vart arbeid innen den tid.

Vi gjgr for ordens skyld oppmerksom pa at forslag til vedtak er formulert felles for alle fylkesstyrer
som gnsker a be om et slikt mandat.

Vi vil ellers benytte anledningen til 3 gnske dere alle god sommer !

Med vennlig hilsen
KS Hordaland

Marit A. Aase
Styreleder Victor Ebbesvik
Seniorradgiver
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