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Kommunane i Hordaland

STATSBUDSJETTET 2018 - KOMMUNEOPPLEGGET
Fylkesmannen vil gi eit oversyn over hovudpunkta i framlegget til statsbudsjett for 2018.

I brevet betyr «kommunane» prima&rkommunane» utan at fylkeskommunane er med og
«departementet» Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD).

Det okonomiske opplegget for 2017
I revidert nasjonalbudsjett var det ein parekna skatteauke for kommunane i ar pd 1,0 prosent.

Dei pérekna skatteinntektene er no justerte opp med 1 underkant av kr. 3,4 mrd. samla for
kommunane i landet 1 hove til nivéet i1 revidert nasjonalbudsjett. Parekna skatteauke for i &r
blir med det justert opp fra 1,0 prosent til 3,3 prosent, i hove til faktisk innkomen skatt i 2016.

Bakgrunnen for hegare skattevekst for kommunane er ekstraordinert stort utbytte til person-
lege skattytarar for inntektsiret 2016.

Den samla pris og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren ) er uendra fra revidert
nasjonalbudsjett, det vil seie 2,3 prosent.

Regjeringa sitt framlegg for budsjettiret 2018

Det er rekna med ein nominell skatteauke for kommunane fra 2017 til 2018 med 2,4 prosent.
Pérekna skatteinntekter i 2018 byggjer blant anna pa parekna sysselsetjingsvekst (1,1 prosent)
og lensvekst ( 3 prosent).

Det er i statsbudsjettet lagt opp til at det kommunale skattegyret blir uendra fra 2017 til 2018,
det vil seie 11,80 prosent.

Det er lagt opp til at skattedelen av kommunane sine samla inntekter skal vere om lag 40 pro-
sent ogsa for 2018.

Den samla pris og kostnadsveksten i kommunane (kostnadsdeflatoren) er i framlegget 2,6
prosent. Parekna lensvekst inngér 1 deflatoren med 3,0 prosent for 2018, og tel om lag to tre-
delar av den samla deflatoren. Pédrekna prisvekst pa varer og tenester vil inngd 1 deflatoren
med 1,9 prosent. Deflatoren blir nytta til prisjustering av statlege rammetilskot og eyremerkte
tilskot 1 statsbudsjettet.
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Frie inntekter - skatt og rammeoverfering samla

Vedlagt tabell syner rammeoverforing og pirekna frie inntekter for 2018. Parekna skatt og
inntektsutjamning i tabell byggjer pd kommunane sin faktiske skatteinngang i 2016. Nar det
gjeld dette grunnlaget, er det justert for parekna skatteutvikling 1 2017 og 2018.

I berekning av skatteprognose for 2018 er det justert for same endring i prosent 1 hgve til
rekneskap 2016 for alle kommunane uavhengig av den lokale utviklinga i kvar kommune etter
2016. Denne skatteprognosen er nytta som grunnlag for parekna inntektsutjamning.

Veksten i rammeoverforing frad 2017 til 2018 vil variera mellom kommunane. Hovudérsakene
er folgjande punkt som paverkar kommunane ulikt:

- verknad av omlegginga av inntektssystemet frd 2017

- oppdatering av kostnadsneklane i utgiftsutjamninga frd 2017

- endring i kriteriegrunnlaget (t.d. talet pa eldre) og talet pa innbyggjarar samla
- endring i fordelinga av skjenstilskot

- endring i veksttilskot

- endring i distriktstilskot.

Priskompensasjon fra 2017 til 2018 er innarbeidd i oversynet for dei frie inntektene.

Samla vekst i frie inntekter

Det er lagt opp til ein realvekst i dei frie inntektene for kommunane fra 2017 til 2018 med
knapt 3,6 mrd. Veksten er rekna frad inntektsnivéet i ar som var lagt til grunn i revidert
nasjonalbudsjett. Denne veksten i dei frie inntektene er realauke slik at priskompensasjonen
frad 2017 til 2018 vil kome som eit tillegg 1 inntektene.

Det er lagt opp til at auken 1 dei frie inntektene fra 2017 til 2018 skal dekka auka ressurs-
innsats 1 kommunane til:

1. Kr. 2,2 mrd. i parekna meirutgifter som felgje av befolkningsutviklinga, bade med
omsyn til folkevekst og alderssamansetjing. Dette er den delen av samla meirutgifter
knytte til den demografiske utviklinga (kr. 2,2 milliard av kr. 2,7 milliard) som er pa-
rekna a bli dekte av veksten i dei frie inntektene.

2. Det er venta at pensjonskostnadene for kommunane vil auke ut over det som blir
kompensert gjennom prisjustering av inntektene. For kommunane kan denne real-
veksten 1 utgiftene omtrentleg reknast til kr. 0,30 mrd. (kr. 0,35 mrd. for heile kom-
muneforvaltninga).

3. Delar av veksten i dei frie inntektene kan dessutan knytast til felgjande satsings-
omrade:

-Kr. 300 mill. til opptrappingsplan for rusomsorg. Dette er eit trinn 1 ein opptrappings-
plan med auka leyvingar til rusomradet i perioden 2016 - 2020

-Kr. 200 mill. til tidleg innsats i barnehage og skule



-Kr. 200 mill. til forebyggjande tiltak for barn, unge og familiar. Det er ei malsetjing &
gjere kommunane i stand til 4 ta sterre ansvar pa barnevernsomradet, jf. barneverns-
reforma.

Det er rekna med ein nominell vekst i kommunane sine samla frie inntekter pa landsbasis fra
2017 til 2018 med 2,6 prosent. Veksten er rekna i hove til noverande parekna inntektsniva i
ar.

Auka rammeoverforing blir gitt for nye oppgaver og omfattar ogsd heilarsverknader i denne
samanhengen. Utrekna prosentvekst i dei frie inntektene er korrigerte for dette, ogsa i vedlagt
tabell, slik at det ikkje inngér 1 prosentveksten.

Dette vil ogsd omfatta innlemming av eyremerkte tilskot i rammetilskotet.
Aktuelle saker

Opptrappingsplan for rus

Det er ein opptrappingsplan med auka loyvingar til rusomréadet i perioden 2016 - 2020.
Satsinga kjem 1 hovudsak ved at ein del av veksten 1 dei frie inntektene er grunngitt med
satsinga pa rusomsorg. I 2016 og 2017 var denne opptrappinga gjennom rammetilskotet pa til
saman kr. 700 mill.

For 2018 er det lagt opp til ei ytterlegare opptrapping av rammetilskotet med kr. 300 mill.
Fordelinga mellom kommunane blir gjort etter delkostnadsnekkelen for sosialhjelp i inntekts-
systemet.

Helsestasjon og skulehelseteneste

Rammetilskot knytt til satsinga pa helsestasjon og skulehelsetenesta blir vidarefort fra 2017 til
2018, med priskompensasjon. For 2018 blir rammetilskotet knytt til foremélet kr. 753,5 mill.
Midlane blir fordelte mellom kommunane pa grunnlag av talet pa innbyggjarar i alderen

0 - 19 ar, med eit minsteniva pd kr. 100.000,- per kommune.

Dagtilbod demente
Kommunane vil frd 01. januar 2020 {3 plikt til 4 tilby dagaktivitetstilbod til heimebuande
personar med demens. Det er lagt opp til utbygging av tilbodet fram mot ar 2020.

Tilskotsordninga til dagaktivitetstilbod for personar med demens blir vidarefort. Det er fram-
legg om 4 leggja til rette for 350 nye plassar 1 2018.

Innlemming av bustadsosiale tilskot i rammetilskotet

12017 blei kr. 10 mill. av eyremerkt bustadsosialt tilskot (Arbeids- og sosialdepartementet)
innlemma i rammetilskotet. For 2018 er det framlegg om & innlemma kr. 28 72 mill. i ramme-
tilskotet.

12017 blei kr. 5,7 mill. av eyremerkt bustadsosialt kompetansetilskot ( KMD ) innlemma 1
rammetilskotet. For 2018 er det framlegg om & innlemma kr. 15 %2 mill. i rammetilskotet.



Tilskot frivilligsentralar

Tilskot til frivilligsentralar blei innlemma i rammetilskotet 1 2017. I tillegg til priskompensa-
sjon frd 2017 til 2018 vil ytterlegare kr. 15 mill. bli fordelt 1 2018. Totalt kr. 169,9 mill. vil

bli fordelt med serskilt fordeling 1 2018, med utgangspunkt 1 fordelinga av det gyremerkte til-
skotet 1 2016.

Tidleg innsats i barnehage og skule

Regjeringa gjer framlegg om a styrka arbeidet med tidleg innsats i barnehage og i1 skulen for &
fanga opp utfordringar tidleg og felgja dei opp raskt. Kroner 200 mill. av veksten i dei frie
inntektene er grunngitt med denne satsinga i 2018.

Halvdelen av desse midlane blir fordelte mellom kommunane etter delkostnadsnekkelen for
barnehage. Den andre halvdelen av midlane blir fordelte etter delkostnadsnekkelen for grunn-
skule.

Barnevern

Kroner 200 mill. av veksten i dei frie inntektene er grunngitt med forebyggande tiltak for
barn, unge og familiar. Mélsetjinga er at kommunane skal kunne ta eit storre ansvar pd barne-
vernsomradet, i lys av barnevernsreforma. Midlane blir fordelte mellom kommunane etter den
samla kostnadsnekkelen.

Sjukeheimsplassar og omsorgsbustader

I revidert nasjonalbudsjett for 2017 vart tilsegnsramma utvida slik at det kan bli gitt in-
vesteringstilskot til omtrent 3100 plassar i ar med heildegnomsorg, fordelte mellom omsorgs-
bustader og sjukeheimsplassar. For 2018 er det framlegg om ei tilsegnramme som vil gi
grunnlag for & gi investeringstilskot til om lag 1800 nye einingar.

12017 er tilskotssats 55 prosent av godkjent investeringsgrunnlag for sjukeheimsplassar og 45
prosent av godkjent investeringsgrunnlag for omsorgsbustader. Det er lagt opp til dei same til-
skotssatsane 1 2018 som 1 2017.

Malgruppa for ordninga er personar med behov for heildegns helse- og omsorgstenester uav-
hengig av alder, diagnose og funksjonshemming.

Stortinget har vedteke ei gradvis endring (2017 - 2020) 1 investeringstilskotet slik at det frd og
med 2021 berre blir gitt investeringstilskot til heildegns omsorgsplassar som aukar det samla
talet pa plassar i kommunen, det vil seie ikkje tilskot til rehabilitering av eksisterande plassar.
Omlegginga blir med det gjennomfort med 40 prosent verknad 1 2018.

Ressurskrevjande tenester

Ordninga med eyremerkte tilskot for ressurskrevjande tenester gjeld for tenestemottakarar til
og med det aret dei blir 67 ar. Utbetaling av tilskot til kommunane 1 2018 er basert pa direkte
lonsutgifter 1 2017 knytte til tenestemottakarar.

Det er lagt opp til folgjande for 2018:

- Kompensasjonsgraden blir vidarefort med 80 prosent av netto utgifter ut over inn-
slagsnivaet.



- Innslagsnivaet for & fa kompensasjon blir auka per brukar fra kr. 1,157 mill. til
kr. 1,235 mill. for netto utgifter 1 2017. Det inneber ein auke pa kr. 50.000,- utover
justering for parekna lensvekst i 2017 ( 2,4 prosent).

- Kompensasjonen som blir utbetalt fra staten til kommunane i 2018 skal kommunane
inntektsfora 1 sine rekneskap for 2017. Kommunane skal inntektsfora den parekna
kompensasjonen i rekneskapen for det same aret som utgiftene har vore.

Tilskot for psykisk utviklingshemma (16 ar og eldre) i rammetilskotet blir trekt fra
nettoutgiftene i berekningsgrunnlaget. Eventuelle gyremerkte tilskot blir ogsa trekt fra
berekningsgrunnlaget.

Barnehagar
Stortinget vedtok i revidert nasjonalbudsjett for 2017 at det eyremerkte tilskotet til fleire

barnehagelararar pd kr. 172,2 mill. blei overfort til rammetilskotet. Heilarsverknad av denne
innlemminga i rammetilskotet utgjer for 2018 (sju ménader i tillegg), med priskompensasjon
(2,6 prosent), kr. 247,2 mill. Dette blir innlemma i rammetilskotet for 2018.

Det er lagt opp til auka foreldrebetaling i barnehage med kr. 110,- per ménad. Rammetilskotet
blir pa denne bakgrunn redusert med kr. 301,5 mill.

Vedlikehald og rehabilitering
Det er 12016 og 2017 gitt eit eige oyremerkt tilskot til vedlikehald og rehabilitering for kom-

munar pa Ser- og Vestlandet med heg arbeidslayse. I 2017 er den samla ramma for tilskotet
kr. 650 mill.

Det er ikkje framlegg om noko leyving 1 2018.

Inntektssystemet i 2018
Det er ikkje lagt opp til omleggingar i inntektssystemet fra 2017 til 2018 knytte til:

- inntektsutjamning

- utgiftsutjamning med basistilskot
- veksttilskot

- distriktstilskot

- smdkommunetillegg

Veksttilskotet for 2018 vil bli gitt til kommunar som har hatt ein gjennomsnittleg drleg be-

folkningsvekst pa 1,4 prosent eller meir dei siste tre dra. Veksttilskotet blir gitt som eit fast

tilskotsbelop per ny innbyggjar utover vekstgrensa. Tilskotssats for 2018 er i framlegget kr.
57.191,-, som er det same som for 2017.

Det er 1 framlegget lagt opp til & ikkje prisjustera satsane for dei regionalpolitiske tilskota fra
2017 til 2018. Dette omfattar distriktstilskot med smakommunetillegget, veksttilskot og stor-
bytilskotet. Dei frigjorte midlane vil 1 staden bli omdisponert til ei styrking av innbyggjar-
tilskotet og vil med det bli fordelte mellom alle kommunane.

Det vil vere endringar i distriktstilskot med smédkommunetillegget for nokon kommunar fra
2017 til 2018 som felgje av endring 1 distriktsindeks og endringar 1 innbyggjartalet.



Overgangsordninga INGAR gir kompensasjon for ei utvikling i rammetilskotet med meir
negativt avvik enn grenseverdien fra landsgjennomsnittet, fra eit ar til det neste. Grense-
verdien for kompensasjon blir justert opp frd kr. 300,- per innbyggjar 1 2017 til kr. 400,- per
innbyggjari 2018.

Vi viser til informasjon om inntektssystemet i vart brev av 19.mai d.a. om kommuneopplegget
for 2018.

Skjenstilskot
Fylkesmannen vil senda kommunane brev med grunngjeving for fordelinga av det ordinzre

skjenstilskotet for 2018.
Kommunereform

Regionsentertilskot

Tilskotet skal gé til kommunar som slar seg saman nar den nye samanslitte kommunen vil bli
meir enn om lag 8000 innbyggjarar. Det blir ikkje gitt regionsentertilskot til kommunar som
mottek storbytilskot.

Regionsentertilskotet er fordelt mellom dei framtidige samanslaingskommunane med ein sats
per samanslaing (60 prosent av samla tilskot) og ein sats per innbyggjar (40 prosent av samla
tilskot). Fordelinga mellom kommunane i kvar samanslaing er gjort pd grunnlag av inn-
byggjartalet.

Det er lagt til grunn at tilskotet blir nytta til fellestiltak for den nye samanslatte kommunen.

Ramma for tilskotet blir pa landsbasis utvida fra kr. 100 mill. i 2017 til kr. 200 mill. i 2018,
med heilarsverknad.

Det er ikkje gitt signal om vidareforing av regionsentertilskotet utover 2018.

Fordelinga av tilskotet gér fram av vedlagt tabell.

Overgangsordning 2017 - 2019

Det blir 1 perioden 2017 - 2019 gitt drleg kompensasjon til kommunar i samanslaing som har

fatt redusert basistilskot fra 2016 til 2017 pa grunn av omlegginga til gradering av halvdelen
av basistilskotet (basert pd strukturverdi i heve til grenseverdi).

I utrekninga av kompensasjon blir det teke omsyn til den kompensasjonen som kjem gjennom
overgangsordninga INGAR.

Kompensasjon 1 denne overgangsordninga blir ogsa gitt til kommunar i samanslaing som far
redusert smdkommunetilskot som folgje av trekk, frd og med 2017, basert pa distriktsindeks.
Ingen av kommunane 1 Hordaland i kommunesamansldingar blir omfatta av dette trekket.

Tilskotet vil 1 2018 inngd 1 innbyggjartilskotet med sarskilt fordeling. Fordelinga 1 2018 er 1
vidareforing fra 2017, med tillegg av priskompensasjon.



Kompensasjonen er vist i eigen kolonne i vedlagt tabell. Belopa er ein del av tilskotsbelopa i
kolonne for innbyggjartilskotet.

Ufrivillig dleine

Det blir gitt delvis kompensasjon til kommunar som er blitt stdande ufrivillig dleine etter
kommunereforma og som tapte pa omlegginga av basistilskotet eller smdkommunetilskotet
frad 2016 til 2017.

I utrekninga av kompensasjon blir det teke omsyn til den kompensasjonen som blir gitt
gjennom overgangsordninga INGAR.

12017 er det gitt kompensasjon til Stord kommune. Det er lagt opp til & vidarefora dette til-
skotet fra 2017 til 2018, med priskompensasjon. Tilskotet vil bli gitt av departementet (KMD)
sine ikkje fordelte skjonsmidlar. Det er difor ikkje med i vedlagt tabell.

Eingongstilskot og inndelingstilskot
Tilskot for eingongskostnader er utbetalt i ar, samt tilskot knytt til infrastrukturtiltak.

Reformtilskot vil bli utbetalt etter at kommunesamanslding har vorte sett i verk. Det vil seie
etter O1. januar 2020.

Arleg inndelingstilskot blir utbetalt frd og med ar 2020 (i 15 + 5 4r). Det erstattar bortfall av
basistilskot og eventuelt bortfall av smakommunetilskot/reduksjon distriktstilskot som folgje
av samanslaing. Inndelingstilskotet vil vere basert pa tilskot og kriteriegrunnlaget for 2016.
Det blir tillagt arleg priskompensasjon. Basistilskotet i 2016 var kr. 13,2 mill. for kvar
kommune.

Med helsing
Lars Sponheim Rune Fjeld

assisterande fylkesmann
Vedlegg

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift



