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den forurenser sine omgivelser gratis.

etervisst noe
\ spesielt med

|| - havbruk eller
lakseoppdrett
=l==—="" -Ijeert barn har
mange navn. I DNs juleutgave
kunne vi lese om unge formu-
ende nordmenn, deriblant en
24-&ring fra Trondelag som
ifplge magasinet Forbes er
verdens iredje yngste dollarmil-
liardeer. Grunnlaget for hans
formue er lakseoppdrett.

Han er pa langt neer den
eneste. Neeringen gar sa det
griner. Gjennomsnittlig drifts-
margin i drene 2008 til 2016 var
22 prosent, mot syv prosent for
ovrigeneringer (eksklusive
petroleum og finans). 12016 var
resultatet 36 kroner per omsatte
hundrelapp, og samlet driftsre-
sultat i neeringen var 26,7
milliarder kroner,

Legg til at de ti storste selska-
pene star for 70 prosent av samlet
produlksjon, at antall ansatte i
nzeringen teller knappe 8000
bersoner og at arbeiderne har
moderat lonn, 58 skignner man at = T
dette er god butikk. Fornoen. .
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Nar utgangspunktet varat -
oppdrett skulle bidra til lokal
neeringsutvikling, eierskap og
arbeidsplasser langs kysten, er
det neerliggende 3 spoire hva i
huleste sprn gikk galt: Svaret er
todelt. For det forste privatiseres
avkastningen av en fellesressurs,
Og for det andre betaler ilke
neeringen for de ulemper dep
paferer samfunnet.

For & sette det i perspektiv:
Dagens velferdssamfunn er et
resultat av at landet vart er rikt
Pé naturressurser og at ressur-
sene er klokt forvaltet. Siden
konsesjonslovene av 1906 har
det vaert tverrpolitisk enighet
om at vare gudegitte naturres-
surser tilhorer fellesskapet - det
norske folk. Det vaare segom
ressursene er av den fornybare
sorten, som vannkraft og fisk,
eller ikke-fornybare, som
petroleumsforekomstene.

Det har derfor vaert to farende
prinsipper for forvalining av
naturressurser. Det ferste er at
reguleringen m4 sikre at
grunnrenten tilfaller fellesska-
pet. Grunnrente er avkastning
utover «normal» avkastning p3
arbeid og kapital. Meravkastning
som skyldes bruk av naturres-
sursen har derfor blitt trukket
inn til fordel for statskasser. Det
skjer gjennom skatteregler,
innretning av konsesjonsordnin-
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Alt stoff som leveres til Dagen

hvaihuleste som gilds galt. Foto: Per Thrana

Samfunn

ger og/eller ejerskap til slik
virksomhet.

Eksempler er hjemfall for
vassdrag, skattesats pa sokkelen
og offentlig eierskap til selskaper

_ 5om er basert pd naturressurser,

som Statnett og Norsk Hydro.
Det andre fgrende prinsippet
eratforurenser betaler. Det
innebeerer at den som har fatt
tillatelse til eksklusiv bruk av en

| Etter petroleumsloven er

" skuddene beviser at vederlaget

. gratis. Men oppdrettsvirksomhet

fri naturressurs, skal betale for
den ulempe dette p&farer
omgivelsene. Det ligger bade
rettferdighets- og effektivitets-
hensyn bak dette prinsippet.

rettighetshaver ansvarlig for
forurensningsskade. Bestemmel-
sen gir for eksempel fiskere rett
Ppaerstatning for tap knyttet til
wdelagte fiskefelt. COz-avgift pg
sokkelen er et annet eksempel.

Etterlevelse av disse Drinsip-
pene har veerten nedvendig
betingelse for velferdsstaten slikc
viidag kjenner den. Samfunnet
vért hadde vaert et ganske annet
dersom reguleringen som ble
utformet tidlig pa 1970-tallet
hadde privatisert grunnrenten
fra sokkelen.

Det er dessverre Privatisering
av grunnrente vind seri
oppdrettsneeringen, Gigantover-

for konsesjon til & drive oppdrett
pa langt neer drar inn grunnren-
ten. o

Eiheller betaler neeringen for
de ulemper den p&farer omgivel-
sene. Den far utslippstillatelser

pavirker det biologiske mangfol-
det langs fjord ogkyst, den
pavirker villfiskbestanden, den
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Nar utgangspunltet var at oppdrett skulle bidra il lolkal naerngsutvikling, eierskap og arbeidsplasser langs kysten, er det neerliggende & sporre
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fortrenger fritidsaktiviteter og
@delegger for alternative
neeringer som turisme i sitt

‘| neeromrade.

Man kan jo bare spekulere j
hvorfor neeringen lopende har
oppnédd slike gode rammevil-
kér. Gode lobbyister, naive
lokalpolitikere, fiskeriministre

-med en klar agenda og et

fagdepartement med £ gkono-
mer, er mulige svar. Med
ekstrem lgnnsomhet folger
dessuten betalingsevne for de
aller beste konsulenter og
advokater. Gigantinnretningene
ligger heller ikke i Oslofjorden,
noe som kan ha pdvirket den
gjengse rikspolitikers interesse
for temaet. :
Seknadsfrist for tildeling av

produksjonsvekst etter den nye -

forskriften var 31. januar. Det nye
regelverket legger stor vekt paat
neeringen skal ha forutsigbare
rammebetingelser. Denne gang
sukres pillen for lokalsamfun-
nene ved at de erlovet 80 prosent
av vederlaget som selskapene
betaler for produksjonsvekst.
Problemet er bare at vederlaget er
s& altfor lite i forhold til grunn-
renten selskapene haver inn og
forhold til ulempen de p&farer sin
omgivelser.

Det selges inn som god
neeringspolitikk. Men er
elendig fordelings- og distrikts-
politikk, Og dessuten heyrisi-
kabel miljzpolitikk.

Gaorill Bjerkan, sivilgkonom NH H/

-cand.oecon., jurist, stipendiat

ved Institutt for privatrett,
Universitetet j Oslo
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