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Lokale batruter i Osterfjorden og Geitanger-Knappskog

Samandrag

Fylkesradmannen legg med dette fram ei sak til orientering, som oppfglging av fylkestingsvedtak i
desember knytt til budsjett 2018. Fylkestinget ber der om ein heilskapleg gjennomgang av dei lokale
batrutene i Osterfjorden og Geitanger-Knappskog, samt avklaring av om det er fylkeskommunen sitt ansvar
a drifte rutene eller om det kan Igysast i eit eventuelt spleiselag med kommunane.

Fylkesradmannen er i dialog med kommunane om & finne moglege lgysingar for framtidig drift. Det er behov
for noko meir tid til naudsynte lokale prosessar. Saka presenterer difor ikkje konkrete anbefalingar, men
skisserer moglege lgysingar som har vore drgfta med kommunane. Fylkesrddmannen vil snarast rad
komme attende med ny sak med innstilling om anbefalt Igysing. Ut fra fylkesrAdmannen si vurdering vil det
vere ei faremon at ei slik lgysing inneber at kommunane star for transportkjgpet og definerer tilbodet, og der
fylkeskommunen kan Igyve tilskott til drifta.

@konomi: Saka omhandlar moglege framtidige finansieringsbehov for drift av mindre batruter.

Klima: Framtidige lgysingar for battilbodet kan ha innverknad pa klimaet.

Folkehelse: Framtidige lgysingar for battilbodet kan ha indirekte effekt pa folkehelse.

Regional planstrategi: Saka har tilknyting til Regional Transportplan og Kollektivstrategi for Hordaland

Forslag til innstilling

Fylkesutvalet tek saka om lokale batruter i Osterfijorden og Geitanger-Knappskog til orientering.
Fylkesradmannen vert 8 komme attende med ny sak med anbefalte |gysingar.

Rune Haugsdal
fylkesradmann

Hakon Rasmussen
fylkesdirektgr samferdsel
Saksframlegget er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Fylkestinget gjorde fglgjande vedtak i samband med budsjetthandsaminga i desember 2018:

Fylkestinget bed radmannen varen 2018 leggja fram ei sak med ein heilskapleg gjennomgang av
den lokale batruta i Osterfjorden og ruta Geitanger-Knappskog. Fylkestinget bed rddmannen
avklare om det er eit fylkeskommunalt ansvar a drive battilbodet, eller om det kan lgysast i eit evt
spleiselag mellom fylkeskommunen og dei relevante kommunane. Fylkestinget legg til grunn at
desse lokalsamfunna ogsa i framtida ma sikrast eit tenleg transporttilbod.

Fylkesradmannen legg med dette fram ei sak der ein gjer greie for tilbod, trafikkgrunnlag og gkonomiske
have for dei to batrutene, og om fylkeskommunen sitt ansvar for slike batruter. Vidare vert det gjort greie for
dialogen med kommunane om saka, og moglege Igysingar for framtidig drift.

Om Osterfjordruta

Tilbod og passasjergrunnlag
Batruta betener kommunane Vaksdal, Ostergy og Lindas med 20 stopp langs Osterfjorden og Veafjorden

mellom Stamnes, Vikanes og Tyssebotn. Tilbodet utgjer ei dagleg bestillingsrute alle dagar med unnatak av
torsdag. | tillegg er det mogleg a bestille battransport utanom dei oppsette tidene.

Tyssebotnen - Vikanes - Stamnes,

Stoppestader mandaq onsdag lerdag sogndag Stoppestader fredag
Stamnes 14,15-X (1) 14,15-X(1) 18,50-X (1) Vikanes 14,50/15,40-X (1)
Solaras X X X Tyssebotnen 16,00 -X (1)
Kalvik X X X Furnes 16,15
Kvamme 14,20 - 14,2 18,45-X Stokken 16,15
Karsto X X X Padgy 16,25
Bukkestein 14,25 14,25 18,40-X Heimvik 16,35
Veda kai X X 18,30 -X Vikanes 16,45
Veda ytre X X X Toen 16,50 -
Simmenes X X X Elvik X
Mellesdal 14,45 14,45 X 18.00/19,05 - X Steinbogen X
Gammersvik X X 18,10/19,15 - X Gammersvik X
Steinbogen X X X 17,50/19,15- X Mellesdal 18,15
Elvik X X X 19,15-X Simmenes X
Vikanes 15,00,/1540 X (1)15,00/15,40 X (1) 11,00 - (1) 19,30 - X. Stamnes 17,30 -(1)
Toen 15,05/15,45 15,05/15,45 11,05 X Solaras X
Heimvik  15,15/15,55 15,15/15,55 11,15 X Kalvik X
Padey 15,25/16,05 15,25/16,05 11,25 X Kvamme 17,40 -
Stokken  15,30/16,10 15,30/16,10 11,30 - X . Karste X
Furnes 15,30/16,15 15,30/16,10 11,30. X Bukkestein 17,45
Tyssebotnen 16,30 -X (1) 16,30 -X (1) X X Veda kai X
X Veda ytre X
Vikanes 18,30 -X (1)

Postrute mandag - onsdag - fredag + lerdag fra Vikanes

X - stoppar ved behov
(1) Korrespondanse med buss

Det er i dag 21 fastbuande knytt til ruta — tre i Lind&s, ni i Vaksdal og ni i Ostergy kommune. Ruta vert og
nytta til transport til og fra fritidsbustader. | inneverande skulear har det vore ein vgs elev med rett pa
skuleskyss og som har nytta ruta ved behov. | fglge operatar er det ingen faste reisande som nyttar ruta.
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Ruta betener ei lang strekning langs Osterfjorden og Veafjorden. P& vinteren vert dagens fartgy nytta til &
bryte opp isen dersom delar av fjorden vert islagt. Kai- og tilkomsttilhgva er varierande.

Passasjertal, rapportert fr operatar, for perioden 2014-2017 viser relativt stabile tal totalt per &r. Det er
sesongvariasjonar gijennom aret, der juli manad peikar seg ut med flest reisande.

2014 2015 2016 2017

Januar
Februar

September
Oktober
November
Desember
Total

Avtale og gkonomi

Fylkeskommunen har avtale med Johannes Padgy om drift av batruta i Osterfjorden. Dagens operatgr har
hatt avtale med fylkeskommunen sidan 80-talet, og inneverande avtale er inngétt i 2007 for ti &r. Avtalen er
forlenga ut aret 2018. Ei vidare forlenging av avtalen er ikkje mogleg av omsyn til lov om offentlege
anskaffingar.
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Operatgr har opplyst om eigne avtalar med Helse Bergen om pasientskyss, Posten, BiR og dyrlege, samt at
kommunen leiger baten til befaringar og liknande.

Avtalen mellom fylkeskommunen og operatar inneber ein arleg kostnad for fylkeskommunen pa 1,3 mill. kr.
| 2017 utgjorde det fylkeskommunale tilskottet kr 582 kr per passasjer med ruta. Billettinntektene tilkjem
operatar. Rekneskapen for 2017 viser totale inntekter pa naerare 1,8 mill. kr. Totale driftskostnader er
oppyitt til 1,14 mill. kr, og eit arsresultat p& ca. 614 000 kr. Arsresultatet for dei to fareg&ande &ra viser
omlag 430 000 kr og 480 000 kr.

Om batruta Geitanger-Knappskog

Tilbod og passasjergrunnlag

Batruta betener gya Geitanger i Fjell kommune og utgjer ei strekning pa 1 km mellom Knappskog kai og
Geitanger kai. Tilbodet er i hovudsak bestillingsruter kvar dag heile veka, samt 1-2 faste avgangar fredag-
sgndag avhengig om det er sommar- eller vinterrute.

Sommarrute (01.05-30.09.2017):

* 3 moglege bestillingsruter tur/retur, man — onsdag

* 2 moglege bestillingsruter tur/retur, torsdag

» 2 faste avgangar og 1 mogleg bestillingsrute tur/retur, fredag

+ 1 fastavgang og 1 mogleg bestillingsrute tur/retur, laurdag og sgndag
Vinterrute (01.10.16-30.04.2018):

* 3 moglege bestillingsruter tur/retur, man — onsdag

* 2 moglege bestillingsruter tur/retur, torsdag

» 1 fastavgang og 1 mogleg bestillingsrute tur/retur, fredag

* 1 mogleg bestillingstur tur/retur, laurdag og sgndag

Det er i dag 5 fastbuande personar pa Geitanger, samt fleire med fritidsbustader pa gya. | falgje operater er
det 1-2 faste reisande med ruta. Fleire nyttar eigne batar for & komme seg til og fr gya. Det vert ikkje utfart
skuleskyss.

Passasjertala viser mellom 78 og 289 passasjerar per manad i 2017. Ogsa denne ruta har store
sesongvariasjonar, med flest reisande i tilknyting til ferietid. Dei siste tre ara har reisetala totalt per ar vore
relativt stabile — mellom 2229 og 2062 passasjerar.

2015 2016 2017

Januar 138 92 182
Februar 107 93 131
Mars 172 227 149
April 194 113 262

Mai 221 237 206

Juni 307 210 211

Juli 301 325 289
August 282 179 190
September 155 149 110
Oktober 143 153 165
November 101 119 78
Desember 108 144 89
Total 2229 2041 2062
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Avtale og gkonomi

Inneverande avtale med dagens lgyvehavar, Geitanger Transport AS, vart inngatt i juni 2008 for 10 ar.
Avtalen er forlenga ut aret, men det vil ikkje vere hgve til & forlenge avtalen ut over dette av omsyn til lov om
offentlege anskaffingar.

Operatgr har opplyst om eigne avtaler med FjellVar AS og Posten, samt bestillingar frA BKK, kommunen og
andre.

Fylkeskommunen lgyver eitt arleg tilskott pa 430 000 kr. For 2017 utgjorde det fylkeskommunale tilskottet kr
209 per passasjer. Billettinntektene tilkjem operatgr. Rekneskapen for 2016 viser totale driftskostnader pa
ca. 390 000 kr og totale driftsinntekter pa ca. 520 000 kr. Arsresultatet i 2016 var pd ca. 86 000 kr, om lag
som i 2015. Skyss har ikkje motteke rekneskapen for 2017.

Fylkeskommunen sitt ansvar

Fylkeskommunen har som kjent ansvar for & utfare skuleskyss i samsvar med Opplaeringslova. | det ligg &
sgrgje for transport nar skuletransportbehovet faktisk er der for den/dei elevane det gjeld, det vil seie for dei
aktuelle skuledagane og tidspunkt pa dagen knytt til skulestart og —slutt. Skuleskyss kan utfgrast med
sakalla forsytarskyss, der fylkeskommunen etter avtale gir kompensasjon til faresette for eigentransport av
skuleelev. Slike avtalar er det eksempel pa i Hordaland i dag.

Kollektivstrategi for Hordaland gir overordna fgringar for prioritering av tilbodsutvikling og bruk av
kollektivmidlane. Det er ikkje nedfelt ein minstestandard for kollektivtilbodet i fylket. Marknadsgrunnlag,
reisebehov og gkonomi ma vurderast bade seerskilt for dei enkelte omrada, men og i ein heilskap ut fra kor
kollektivmidlane bgr prioriterast. Det ligg ingen saerskilde faringar for kollektivtransporten sin rolle for til
dgmes & oppretthalde busetnad eller halde i hevd kulturlandskap langs fjord og kyst.

Trafikkplan bat Hordaland, vedteken i fylkesutvalet i november 2017, viser til at gyar og veglause stader i
tilknyting til sj@, med sveer fa busette, ikkje automatisk vil utlgyse eit battilbod med fylkeskommunalt tilskott.
Ogsa kommunane kan ta ansvar for at grunnleggjande transportoppgaver vert utfart. Andre offentlege
oppgaver som battransport vil kunne dekke er postlevering, renovasjon, brannvern, helsetenester i heimen,
ambulanse og pasienttransport. Offentleg betalt transport bar i slike tilfelle samordnast med tanke pa tilbod
og finansiering.

| vedtaket knytt til Trafikkplan bat heiter det at «Mindre batruter med sveert lagt passasjergrunnlag bar
justerast etter trafikkgrunnlaget, og vurderast med omsyn til grunnlag for konkurranseutsetjing, eventuelt
eigne avtalar».

Dialog med kommunane

Skyss har hatt mgter med alle kommunane, der ein har lagt fram faktainformasjon om rutene og drgfta
moglege laysingar og vidare framdrift i saka. Frd kommunane rundt Osterfjorden stilte rhdmenn samt
ordfgrar i Ostergy kommune. Fra Fjell kommune deltok administrasjonen ved eigedomssjefen og
samferdselsleiar. Referat frd mgta ligg ved saka.

Kommunane har bedt om meir tid til naudsynte lokale prosessar, og vil komme attende med tidsplan for
dette. Dei er gjort kiende med at avtalane ikkje kan forlengast ut over 2018, og at det hastar med ei
avklaring om kommunane si vidare rolle med omsyn til finansiering og ansvar.

Vaksdal kommune har meldt tilbake om at kommunestyret er orientert om saka og at saka vil bli drgfta
vidare i formannskapet i juni. Fjell kommune har drgfta saka i politisk leiing, og gitt signal om interesse for ei
delt finansieringslgysing ut 2019. Dei andre kommunane har ikkje gitt tilbakemelding per d.d..
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Ordfgrarane i Vaksdal, Ostergy og Lindas kommune har i brev til fylkesradmannen bedt om svar pa
falgjande spgrsmal:

- Kva overordna ansvar har fylkeskommunen for a sikra og finansiera eit samla transporttilbod til
innbyggjarane mellom vare tre kommunar?

- Kva administrative vurderingar har fylkesrddmannen gjort med omsyn til at ei nedlegging av
transporttilbodet i praksis kan fgra til ei styrt avfolking av dette omradet i Osterfjorden/ Veafjorden og
kva politiske vedtak, faringar eller signal ligg til grunn for desse?

- Deter elles interessant & fa ei betre forstaing kva objektive kriterium som ligg til grunn for
fylkeskommunen sine tilskot til ulike transporttilbod pa sjg i Hordaland (ferjeruter unnateke).

- Deter 0g av interesse a vita kor lenge Hordaland fylkeskommune har gjeve tilskot til denne batruta.

I mgtet med kommunane vart spgrsmala over drgfta, med grunnlag i Kollektivstrategi for Hordaland og
Trafikkplan bat, referert til over.

Moglege Igysingar

Som nemnt over er det ikkje mogleg & forlenge dagens avtalar om drift av batrutene. Eventuell vidare drift
av batrutene méa anbodsutsetjast. Det er da to moglege lgysingar — anten at kommunen star for
transportkjgpet eller at fylkeskommunen gjer det. Ei eventuell anbodsutlysing bar gjerast snarast rad
dersom ein skal ha eit tilbod pa plass fra neste ar.

Dersom kommunen/-ane star som anbodsutsetjar vil det vere kommunen/-ane som definerer rutetilbodet og
har ansvaret for finansieringa. Kommunen/-ane kan sgkje fylkeskommunen om tilskott til medfinansiering av
drifta.

Dersom fylkeskommunen tar ansvar for & anbodsutsetje kan fylkeskommunen innga eit samarbeid med
kommunen/-ane om & definere rutetilbodet og fordeling av finansieringsansvaret.

Ut fra informasjon fra andre fylkeskommunar og kollektivselskap ser ein fleire dgme der kommunen star
som kjgpar av transporttenester for mindre batruter, og der fylkeskommunen Igyver tilskott. Under vert det
vist til tre slike dgme fra vare nabofylker:

Tysveer kommune, Rogaland

- Batrute Borggy: Betener totalt 13 fastbuande pluss fritidsbustader.
Tysveer kommune overtok ansvar for drift og finansiering av tilbodet etter at behov for skuleskyss fall
bort og fylkeskommunen difor trakk si finansieringa av ruta. Kommunen har sidan sgkt fylkeskommunen
om tilskott for drift av ruta. | 2016 vart det inngatt tre-arig avtale om fylkeskommunalt tilskott p& kr
300 000 per ar.

@rsta kommune, Mgre og Romsdal

- Bétrute i Hjgrundfjorden: Betener fleire stopp langs fiorden, bade fastbuande og fritidsreisande.
@rsta kommune har ansvar for drift og finansiering. Anbodsutlysing i 2017 gav arleg kontraktspris pa
1,5 mill. kr. Dette er ei rein bestillingsrute, men i praksis nokre faste turar for arbeidspendlarar og
skuleelevar. Fylkeskommunen lgyvde i 2018 eit tilskott pa 732 000 kr til ruta.

Selje kommune, Sogn og fjordane

- Lokalbatrute Selje: Kombinert turistrute og skulerute.
Selie kommune kjgper transporttenester for batruta. Totalkostnaden er omlag 800 000 kr per ar.
Fylkeskommunen lgyver tilskott pa kr 400 000.

| ei eventuell konkurranseutsetjing av dei to aktuelle batrutene ma& omsyn til kaianlegg og forhold kring av-
og pastiging, krav til fartay og driftsopplegg spesifiserast naerare. Eventuelle krav til miljgvenlege lgysingar
ma og avklarast. Dette er faktorar som vil ha paverknad pa kontraktkostnadane.
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Vidare prosess

Fylkesradmannen arbeider for a finne ei lgysing i samrad med kommunane om fordeling av ansvar for kjap
og finansiering av framtidige batruter i Osterfjorden og for Geitanger. Fylkesrddmannen tek utgangspunkt i
vedtekne strategiar og fgringar i kollektivstrategien og Trafikkplan bat. Utan ei lgysing med kommunane vil
det etter fylkesrddmannen si vurdering ikkje vere grunnlag for & prioritere vidare drift av rutene i
fylkeskommunal regi.

Det er kommunane som best kjenner det lokale reisebehovet og som er avhengig av at dei kommunale
tenester vert i varetekne. Ei lgysing der kommunen/kommunane tar ansvar for & definere tilbod, bestille og
finansiere rutene er difor ei faremon. Fylkeskommunen kan inngé avtale om medfinansiering.

Nar det gjeld Osterfjordruta vil det vere fleire ulike lgysingar for rutetilbodet enn dagens, der turane er lagt
opp som heile strekningar mellom Stamnes og Tyssebotn via Vikanes. Ein kan sja for seg kortare ruter og
feerre faste bestillingsruter som kan redusere driftskostnadane.

Fylkesradmannen vil komme attende med ny sak snarast, med von om & fa ei naerare avklaring om
kommunane sine synspunkt og vidare roller.



