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Avgjorelse i klagesak — akvakultur ved lokalitet Rekeviki i
Lindas — Blom Fiskeoppdrett AS

Miljedirektoratet endrer Fylkesmannens vedtak. Blom Fiskeoppdrett AS far
tillatelse etter forurensningsloven til produksjon av inntil 3120 tonn MTB
(maksimalt tillatt biomasse) ved akvakulturlokalitet Rekeviki med narmere
vilkar om overvaking.

Vi viser til klage 15. mai 2017 fra Blom Fiskeoppdrett AS pa Fylkesmannen i Hordalands vedtak 6.
desember 2016. Klagesaken ble oversendt til Miljedirektoratet fra Fylkesmannen i brev 19.
september 2017. Videre viser vi til brev 28. desember 2017 fra Blom Fiskeoppdrett AS adressert til
Hordaland fylkeskommune. Brevet ble videresendt til Fylkesmannen ved e-post fra Hordaland
fylkeskommune 8. januar 2018, og Fylkesmannen videresendte brevet til Miljedirektoratet ved e-
post 11. januar 2018.

Sakens bakgrunn

Blom Fiskeoppdrett AS sgkte 19. august 2016 om tillatelse til & gke den maksimalt tillatte biomassen
(MTB) ved lokaliteten Rekeviki fra 1560 tonn MTB til 3120 tonn MTB. Fylkesmannen avslo sgknaden i
brev 6. desember 2016.

Klagers anfersler

Blom Fiskeoppdrett AS har paklaget Fylkesmannens avslag. | klagen 15. mai 2017 anferer Blom
Fiskeoppdrett AS at avslaget bygger pa sviktende grunnlag og er i strid med praksis. Klager gir
uttrykk for at det er forsvarlig & ske MTB ved lokaliteten, ogsa sett i lys av fgre-var-prinsippet.
Klager viser til at det er gjennomfert en C-undersgkelse i oktober 2016. Rapporten viste at
bunnvannet ved alle malepunkt var svart oksygenrikt, og at overgangssonen var lite pavirket av
TOC, kobber og sink. B-undersgkelsen hgsten 2016 etter produksjonstoppen i juli/august 2016 viste
at lokaliteten hadde gatt fra tilstand 1 til tilstand 2 under produksjonssyklusen. Klager oppgir at ny
B-undersgkelse sommeren 2017 vil vise lokalitetens restitusjonsevne.

Fylkesmannens vurderinger
Fylkesmannen har kommentert klagen i oversendelsesbrevet 19. september 2017.

Fylkesmannen presiserer at grunnlaget for avslaget pa ssknaden om utvidelse av MTB var en
vurdering av samlet belastning pa fjordsystemet. Fylkesmannen har lagt vekt pa at den samlede
MTB det er gitt tillatelse til i vannforekomsten er svaert hgy, og at kunnskapen om effekter av
forurensningen i dette fjordomradet er mangelfull. Fylkesmannen viser til at det er gjort fa C-
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undersgkelser i omradet. Fylkesmannen har ogsa lagt vekt pa den samlede belastningen av lakselus
pa villfisk. Det er svaert hgy dedelighet av sjgerret i omradet pga. lakselus.

Fylkesmannen papeker ogsa at Masfjorden og Lindas kommune gnsker a lage en interkommunal plan
for sjpomradet og at det er et uttalt gnske fra Masfjorden kommune a vente med avgjarelser om
utvidelse av anlegg i Austefjorden til dette arbeidet er ferdig.

Nytt innspill fra klager

Blom Fiskeoppdrett AS har i brev 28. desember 2017 kommet med et nytt innspill i saken. Blom
Fiskeoppdrett AS viser til at Fylkesmannen begrunner avslaget med at samlet produksjon i
Austfjorden er blitt sa hgy at ytterligere gkning kan fare til uakseptabel forurensning av dette
fjordsystemet og pavirkning pa habitat og utvalgte arter. Blom Fiskeoppdrett AS skriver at de derfor
gnsker a flytte MTB fra lokalitet Nesbg til Rekeviki for a unnga en gkning i total MTB i fjorden.
Selskapet foreslar at MTB pa Nesbg reduseres fra 3120 til 2340 tonn, samtidig som MTB pa Rekeviki
gkes fra 1560 til 2340 tonn. | telefonsamtale med Miljedirektoratet har Blom Fiskeoppdrett AS
klargjort at innspillet er ment som et alternativ hvis klagen ikke fgrer fram.

Miljatilstand og utslipp i Austfjorden og overvaking av bunnpavirkning ved lokalitet Rekeviki
Lokaliteten Rekeviki ligger i vannforekomsten Austfjorden (0261040300-2-C). Austfjorden er
beskrevet som beskyttet kyst/fjord og er vurdert til & ha god gkologisk tilstand. Dette framgar pa
nettstedet vann-nett.no som benyttes i oppfalgingen av vannforskriften. Datagrunnlaget for
tilstandsvurderingen er imidlertid darlig.

Austfjorden ligger i den innerste delen av Fensfjorden. Denne delen av fjordsystemet bestar av tre
vannforekomster: Austfjorden, Dalafjorden og Hindnesfjorden med et samlet sjgareal pa 45 km?. |
dette fjordomradet er det gitt tillatelse til seks matfiskanlegg, ett stamfiskanlegg og ett
settefiskanlegg. Vannforekomsten Austfjorden har et areal pa 33 km2. De seks matfiskanleggene som
ligger i denne vannforekomsten har samlet sett tillatelse til 14040 tonn MTB (pr. 30. april 2018).
Fensfjorden har stgrste dyp pa 677 m ved Stonganeset, syv kilometer sgrast for innlgpet til
Masfjorden. Mot vest mater Fensfjorden apent hav der dypene ligger pa ca. 200 til 300 meter.

Det er gjort to B-undersgkelser og én C-undersgkelse ved lokaliteten etter at nytt anlegg med tre
ringer kom pa plass i 2015. Undersgkelsene er utfart av Resipientanalyse AS (B-undersgkelsene,
rapport nr. 1466-2016 og rapport nr. 1534-2017) og Fishguard Milje Bergen (C-undersgkelse ved
lokalitet Rekeviki, Lindas kommune, oktober 2016). Ifglge bunnkart er det sterkt skranende bunn
mot est under anlegget. Mange av grabbskuddene i B-undersgkelsene var tomme, noe som viser at
det er mye hardbunn. Strgmundersgkelser har vist hovedstrem i nordvestlig og saragstlig retning, og
gjennomsnittlig spredningsstrem pa 3,1 cm/s (Rapport fra Resipientanalyse nr. 511-2010
Straummadling lokalitet Rekeviki). Undersgkelsene har vist heyt oksygeninnhold i bunnvannet (C-
undersgkelsen og stremundersgkelsen).

B-undersgkelse 2016

Prgvetakingen i november 2016 ble utfert da den staende biomassen i anlegget var 680 tonn. |
undersgkelsen ble blatbunn pavist ved seks av ti prevestasjoner, og i fire av prgvene ble det pavist
sterk lukt av hydrogensulfid. For tre av disse pravepunktene var miljstilstanden darlig (tilstand 3
iht. NS9410), og ved ett pravepunkt var miljgtilstanden meget darlig (tilstand 4). Barstemarken
Capitella capitata, som er forurensningstolerant og som lever gravende nede i sedimentet, ble
pavist i tre av pravene. Bagrstemarken Cf. Vigtorniella spp. som er forurensningstolerant, og kan
leve oppa belastet sediment og nedslammet hardbunn, ble pavist i fem av prgvene. Samlet sett var
miljetilstanden god (tilstand 2), men resultatene viste samtidig tydelige tegn til at
produksjonssonen var markert belastet med tilfgrsel av organisk materiale fra oppdrettsanlegget.

B-undersgkelse 2017

Undersgkelsen ble gjort etter at lokaliteten hadde vaert brakklagt i om lag syv maneder. Det ble
pavist blatbunn ved fem av ti pravepunkt. Det var sterk lukt av hydrogensulfid i to av grabbpravene.
Ved ett av prgvepunktene var miljatilstanden meget darlig (tilstand 4). Bunndyr ble pavist ved syv
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stasjoner. Totalt sett viste undersgkelsen at anleggssonen ved lokaliteten var noe belastet med
tilfersel av organisk materiale fra oppdrettsanlegget selv om prgvene var tatt etter lengre tids

brakklegging. Ut i fra en samlet vurdering ble miljgtilstanden pa lokaliteten satt til meget god

(tilstand 1).

C-undersgkelse 2016

Fire stasjoner ble undersgkt: naersonen (REK-C1), overgangssonen (REK-C2), i ytterkant av
overgangssonen (REK-C3) og én referansestasjon (REK ref). Bunnvannet ved REK C2, REK C3 og REK
ref. var svaert oksygenrikt med metningsgrad av oksygen pa 82-84 %, dvs. tilstand | (svaert god) iht.
klassifiseringssystemet. Pa grunn av skranende bunn og mye hardbunn, samt problemer med
ekkolodd, ble det ikke tatt sedimentpraver til undersgkelse av kjemiske forbindelser, kornfordeling,
organisk innhold eller pH/Eh pa REK C1. Av samme grunn ble det ogsa kun tatt grabbprgve fra én
stasjon inne i overgangssonen. Ifelge rapporten hadde sedimentet ved referansestasjonen,
overgangssone og ytterkant av overgangssone lave verdier for glgdetap, noe som indikerer at utslipp
av for og fekalier ikke hoper seg opp fra midtre del av overgangssonen og utover. Dette ble ikke
kartlagt ved anleggssonen grunnet manglende prave her.

Naturmangfold
Det er ikke registrert spesielle marine naturtyper kartlagt etter DN-handbok nr. 19 (Kartlegging av

marint biologisk mangfold) i Austfjorden i Miljedirektoratets database for registrering av
verneomrader, naturtyper og andre data om naturmangfold (Naturbase). Av arter av nasjonal
forvaltningsmessig interesse er det registrert svartbak, aerfugl og fiskemake pa gya Kraka. Nord for
oya Kraka er det registrert et gyteomrade for lange pa Fiskeridirektoratets kartverktay
(fiskeridir.no). Store deler av fjorden er ogsa registrert som et lokalt viktig gytefelt for torsk.

Lovgrunnlaget

Nar forurensningsmyndigheten avgjgr om tillatelse skal gis og fastsetter vilkar, skal det legges vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11. Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12
skal legges til grunn som retningslinjer ved avgjgrelsen. Forurensningsmyndigheten skal ogsa
vurdere om kravene i vannforskriften er til hinder for at det kan gis tillatelse.

Miljedirektoratet kan som klageinstans prove alle sider av saken og herunder ta hensyn til nye
omstendigheter. Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken eller oppheve det og sende
saken tilbake til underinstansen til helt eller delvis ny behandling, jf. forvaltningsloven § 34.

Miljedirektoratets vurdering

Klagefrist
| henhold til § 29 i forvaltningsloven (fvl.) er fristen for a klage tre uker fra det tidspunkt

underretning om vedtaket er kommet fram til vedkommende parter. Fylkesmannen fattet vedtak
etter forurensningsloven 6. desember 2016. Klagen er framsatt 15. mai 2017. Fylkesmannen har
imidlertid opplyst i vedtaket at klage skal sendes innen tre uker etter at Hordaland fylkeskommune
har fattet vedtak etter akvakulturloven. Hordaland fylkeskommune fattet vedtak 26. april 2017. Det
foreligger derfor saerlige grunner som gjar det rimelig at klagen blir prgvd, jf. fvl. § 31. Klager har
rettslig klageinteresse, jf. fvl. §§ 28.

Miljedirektoratets vurdering

Klager anfarer at det er forsvarlig a gke produksjonen ved Rekeviki, og viser til C-undersgkelsen fra
2016. Miljedirektoratet er enig med Fylkesmannen i at belastningen i fjordomradet ma vurderes
samlet, og at det er behov for ytterligere undersgkelser og overvaking. Selv om det er usikkerhet
knyttet til hva resipienten vil tale, vurderer vi likevel at det kan gis tillatelse til omsgkt biomasse
ved Rekeviki pa 3120 tonn MTB dersom resipienten overvakes pa en tilfredsstillende mate slik at
ngdvendige tiltak kan iverksettes hvis det viser seg at resipienten ikke taler belastningen.
Resultater av strem- og bunnundersgkelsene som foreligger tyder pa at det ikke akkumuleres
organisk materiale i overgangssonen ved dagens belastning. Det er ingen grunne terskler i




MILJO-
DIREKTORATET

Fensfjorden eller Austfjorden utenfor Rekeviki, og vannutskiftingen er dermed forventet a vaere
relativt god. Vi vil papeke at resultatene fra C-undersgkelsen er noe usikre. Det er flere avvik i
undersagkelsen i forhold til kravene i Norsk Standard NS 9410:2016 Miljoovervdking av
bunnpavirkning fra marine akvakulturanlegg, noe som bl.a. skyldtes manglende utstyr for a tolke
bunnen preget av hardbunn/sterkt skranende bunn og utstyrssvikt ved bruk av grabb. Vi mener
derfor bunnsubstratet ma kartlegges rundt anlegget som grunnlag for a kunne gjennomfgre
fullstendige C-undersgkelser.

Det er ikke kartlagt om eller i hvilken grad hoveddypomradet i Austfjorden pavirkes av
oppdrettsanleggene i dag. Lengre inn i Austfjorden, innenfor Rekeviki/Kraka, er det grunnere
omrader, og det kan vaere risiko for at organiske utsllpp og okt primaerproduksjon pga.
naeringssalttilfarsler vil fore til negative effekter ogsa i disse omradene.

Hovedkildene til utslipp av organisk materiale i Austfjorden er utslipp fra fiskeoppdrett. Blom
Fiskeoppdrett AS har tillatelse fra Fylkesmannen til tre oppdrettslokaliteter i vannforekomsten
Austfjorden: Rekeviki, Nesbg og Vikane. Ved Nesbg er MTB 3120 tonn, og ved lokalitet Vikane har
Fylkesmannen gitt en midlertidig tillatelse til 2340 tonn MTB i fire ar fra juni 2014. Miljedirektoratet
mener det er rimelig at det ved tillatelse til utvidet biomasse ved lokalitet Rekeviki stilles vilkar om
undersgkelser som omfatter bade dypomradet og grunnere omrader innover Austfjorden.
Overvakingen ma veere egnet til a avdekke om de samlede utslippene fra de tre lokalitetene farer
til uakseptabel miljgpavirkning. Overvakingen ma omfatte relevante kvalitetselementer som inngar i
klassifiseringssystemet etter vannforskriften for klassifisering av gkologisk tilstand i kystvann,
herunder maling av oksygen og undersgkelse av blatbunnsfauna og makroalger (jf. veileder 02:2013
- revidert 2015 Klassifisering av miljatilstand i vann. Norsk klassifiseringssystem for vann i henhold
til vannforskriften). Bedriften ma sende plan for overvakingen til Fylkesmannen. Fylkesmannen kan
pase at overvakingen planlegges og gjennomfares iht. vilkaret, og kan eventuelt stille ytterligere
krav ved behov.

Fylkesmannen kan med bakgrunn i resultater av undersgkelsene endre tillatelsene for alle de tre
lokalitetene, jf. forurensningsloven § 18. Hvis det er behov for a redusere produksjonen (MTB) i
fjorden kan Fylkesmannen fatte vedtak om dette.

Fylkesmannen har i vilkar 4.1 og 4.2 om krav til overvaking stilt krav om at bedriften gjennomfarer
B-undersgkelser etter NS 9410. Miljedirektoratet viser til at virksomheten allerede plikter a gjgre
disse undersgkelsene, jf. akvakulturdriftsforskriften § 35, og at Fiskeridirektoratet har ansvaret for
a folge opp dette. Vilkar om B-undersgkelser oppheves derfor i tillatelsen etter forurensningsloven.
Vilkaret om at bedriften gjennomfarer C-undersgkelser opprettholdes, men slik at tillatelsen
henviser til den oppdatert standarden, NS 9410:2016. Informasjonen om at Fylkesmannen kan
palegge ytterligere undersgkelser fjernes fordi dette falger direkte av forurensningsloven § 51.

| tillatelsen er det satt vilkar om at bruk og utslipp av medisiner, pesticider og desinfeksjonsmiddel
skal gjares i samsvar med gjeldende regelverk/retningslinjer fra forurensningsmyndighetene (vilkar
3.2). Vi mener vilkaret er uklart. Siden gkning i tillatt biomasse kan fgre til gkt bruk og utslipp av
legemidler og andre kjemikalier, endrer vi derfor ogsa vilkar 3.2 i tillatelsen.

Vurdering etter naturmangfoldloven

I henhold til naturmangfoldloven (nml) § 8 skal offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget
skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Hovedregelen er at nml. § 8 ikke stiller krav til innhenting av ny kunnskap (Klima- og
miljedepartementet 2016: Veileder. Naturmangfoldloven kapittel Il s. 31). Kravet til
kunnskapsgrunnlag i nml. § 8 vurderes a vare oppfylt pa bakgrunn av foreliggende kunnskap om
miljeforhold (B- og C-undersgkelser), naturmangfold som er registrert i offentlige databaser
(Naturbase.no, kart.fiskeridir.no) og alminnelig kunnskap om effekter av utslipp fra fiskeoppdrett.
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Vi forventer ikke at forurensningen vil gi alvorlig eller irreversible skader pa naturmangfoldet. Vi
finner det derfor ikke nadvendig a legge fare var-prinsippet etter nml. § 9 til grunn for avgjgrelsen.
Det settes vilkar til overvaking, og kostnadene for miljgovervaking skal baeres av tiltakshaver. Hvis
det blir ngdvendig a iverksette tiltak for a hindre eller avgrense skade pa naturmangfoldet, skal
kostnadene baeres av tiltakshaver (nml. § 11). Det er seks oppdrettslokaliteter i vannforekomsten
som utgjer hovedkildene til tilfgrsler av organisk materiale, og samlet belastning er vurdert, jf.
nml. § 10. Tillatelsen til virksomheten av 17. august 2015 er gitt pa vilkar som vurderes a vare iht.
kravene til miljaforsvarlige teknikker og driftsmetoder i nml. § 12. Vilkarene vil gjelde ved
utvidelsen av maksimalt tillatt biomasse.

Vedtak
Miljedirektoratet endrer Fylkesmannens vedtak av 6. desember 2016.

| tillatelsen fra Fylkesmannen av 17. august 2015 gjgres folgende endringer:

Det farste avsnittet i vilkar 1 "Produksjon - ramme for lgyvet" endres til:
Layvet gjeld ureining fra oppdrettsproduksjon av matfisk av laks og aure. Lagyvet gjeld for ein
produksjon pa inntil 3.120 tonn maksimal biomasse i anlegget.

Vilkar 3.2 "Utslepp av medisin og kjemikal" endres til:

Utslepp av kopar og prioriterte miljogifter som for eksempel kadmium, kvikksglv, PCB og PBDE i
forspill og fekalier er tillate, men skal reduserast mest mogeleg. Fylkesmannen vil pa bakgrunn av
ny kunnskap kunne fastsette ein meir presis og eventuelt ogsa strengare regulering.

Utslepp av legemiddel er tillate dersom legemiddelet er rekvirert av autorisert veterinaer eller
fiskehelsebiolog og nytta som foreskrive. Slike utslepp er tillate ved lokaliteten uavhengig av om
utsleppet skjer fra merd eller brgnnbat.

Utslepp fra akvakulturanlegg skal ikkje fare til at kjemikal, inkludert legemiddel, over tid
akkumulerast i sedimenta i mengder som overstig miljgkvalitetsstandardar for sediment fastsett i
eller i medhald av vassforskrifta. Viser miljoundersgkingar at slike miljokvalitetsstandardar vert
overskridne skal bedrifta sette i verk tiltak for a redusere utsleppa. Ved overskriding av
miljskvalitetsstandardar for kopar plikter bedrifta likevel berre a sette i verk tiltak dersom ei fagleg
vurdering av miljepaverknaden tilseier det.

Siste setning i vilkar 4.1 slettes.

Vilkar 4.2 "Krav til overvaking” endres til:

Bedrifta skal syte for overvaking av moglege miljoeffektar av verksemda. Overvakinga skal minimum
omfatte undersgkingar som er spesifiserte nedanfor. Verksemda ma sjglv sette i verk
tilleggsundersgkingar ved mistanke om at dei palagde miljgundersgkingane ikkje fangar opp den
reelle miljgpaverknaden.

C-undersgkingar: Bedrifta skal syte for trendbaserte C-undersgkingar i samsvar med norsk standard
NS 9410:2016. Undersgkingane skal gjennomferast av uavhengig organ som er akkreditert for
folgande metodar: P3003 prevetaking botnsediment, P12 kjemisk analyse, P21 taksonomi og P32
faglege vurderingar og fortolkingar.

Resultata fra C-undersgkinga skal dokumenterast i ein rapport i samsvar med NS 9410:2016.
Rapporten skal mellom anna innehalde ei fagleg vurdering av miljepaverknaden fra anlegget og
anbefalte utbetrande tiltak. Rapporten skal i grafisk og/eller tabellarisk form vise samanhengen
mellom biomasse i anlegget og miljgtilstand.
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Dersom ei C-undersgking viser at den gkologiske tilstanden i C2 er darlegare enn god eller at den
gkologiske tilstanden i C3, C4 osv. er darlegare enn moderat, skal bedrifta gjennomfgre
tilleggsundersgkingar etter naerare avklaring med Fylkesmannen i samsvar med NS 9410:2016.

Overvaking av djupomradet og grunnare omrade i Austfjorden: Bedrifta skal i tillegg utfare
miljgovervaking som dekker djupomradet og grunnare omrade innover i vassfgrekomsten
Austfjorden. Overvakinga skal vaere utforma for a falge med pa samla belastning av utslepp fra dei
tre lokalitetane Rekeviki, Vikane og Nesbg. Overvakinga skal omfatte relevante parametrar
(kvalitetselementer) etter vassforskrifta, jf. veileder 02:2013 - revidert 2015 Klassifisering av
miljetilstand i vann. Norsk klassifiseringssystem for vann i henhold til vannforskriften, medrekna
oksygenmalingar og undersgking av blautbotnfauna og makroalgar.

Vilkar 4.3 "Rapportering til Fylkesmannen" endres til:

Resultat fra resipientundersgkingar skal fortlgpande sendast Fylkesmannen i Hordaland.

Resultat fra undersgkingar som gjennomfgrast skal ogsa fortlapande registrerast i databasen
Vannmiljg. Data leverast pa Vannmiljg sitt importformat, som finst pa
www.vannmiljokoder.miljodirektoratet.no. Her finst ogsa oversikt over kva informasjon som skal
registrerast ifglgje Vannmiljg sitt kodeverk.

| tillegg gjelder folgende vilkar:

1) Batymetri og kartlegging av substrattype: Det skal gjores en kartlegging av sjgbunnen i det
primare influensomradet for utslippet til sjg som dekker overgangssone og ytterkant av
anleggssone. Oppmalingen ma ha tilstrekkelig opplasning og kvalitet til & vise substrattype,
samt avdekke fordypninger og andre formasjoner pa sjgbunnen som vil vaere relevante for
vurderinger av sedimenteringsforholdene pa sjgbunnen rundt anlegget jf. beskrivelse av
bunnkart og bunnkartlegging i NS 9410 (pkt 5. Forundersgkelse). Kartleggingen skal vaere
grunnlaget for etablering av overvakningsstasjoner i C-undersgkelsene. Bunnkartet skal
videre benyttes i rapporteringen og tolkningen av resultater i de framtidige
miljgundersgkelsene.

2) Bedriften skal ved hjelp av uavhengig faginstans utarbeide en plan for gjennomfgring av
undersgkelsene av sjgbunnen (punkt 1) og overvakingen av dypomradet og grunnere
omrader i Austfjorden (vilkar 4.2). Planen skal sendes Fylkesmannen innen 15. oktober
2018.


http://www.vannmiljokoder.miljodirektoratet.no/

MILJO-
DIREKTORATET

Denne avgjgrelsen er fattet med hjemmel i forvaltningsloven § 34 fjerde ledd og forurensningsloven
§11.

Direktoratets vedtak er endelig og kan ikke paklages, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd.
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