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Horing av endringer i forskriftene for tilskudd til landbruksvikar-
virksomhet og tidligpensjon til jordbrukere

Landbruks- og matdepartementet (LMD) sender med dette pa hering forslag til endringer i
forskrift om tidligpensjon til jordbrukere (heretter kalt TPO-forskriften) og forskrift om tilskudd
til landbruksvikarvirksomhet. Bakgrunnen for & fremmes disse forslagene er innfgring av et
nytt elektronisk sgknads- og saksbehandlingssystem, Agros, som skal tas i bruk for flere av
tilskuddsordningene som administreres av Landbruksdirektoratet. Med bruk av Agros vil man
oppna fordeler for bade brukerne av ordningen og for forvaltningen.

| tillegg viser departementet til de endringer i TPO-forskriften, forskrift om tilskudd til
landbruksvikarvirksomhet og tilskudd til avigsning ved sykdom og fadsel mv. (heretter kalt
sykdomsavlgsningsforskriften) som ble fastsatt av avtalepartene ved arets jordbruksoppgjer,
og hvor resultatet av jordbruksoppgjeret ble godkjent av Stortinget 14. juni d.a. Endringene
som ble vedtatt ved arets jordbruksoppgjar inkluderes i denne hgringen for & vise helheten i
forskriftsendringene for de tre velferdsordningene.

Det tas sikte pa at alle forskriftsendringene skal gjelde fra 1. januar 2019.

Frist for & sende inn hgringsuttalelser er mandag 3. desember d.a.

Vi ber om at hgringsuttalelser sendes elektronisk via fglgende lenke:
https://www.regjeringen.no/no/dep/Imd/id2613478
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Postboks 8007 Dep Teatergata 9 222490 90 Landbrukspolitisk Hakon Grotli
0030 Oslo Org.nr. avdeling 222493 34
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1. Innledning

En hovedbegrunnelse for forslagene til forskriftsendring som er pa hegring, er innfering av et
nytt elektronisk sgknads- og saksbehandlingssystem, Agros, som skal tas i bruk for flere av
tilskuddsordningene som administreres av Landbruksdirektoratet. Departementet tar sikte pa
at disse endringene skal kunne tre i kraft fra 1. januar 2019, dvs. samtidig som Agros
forventes a bli tatt i bruk for tilskudd til landbruksvikar og tidligpensjon til jordbrukere.

Departementet vil vise til at hgringen ikke representerer en full gjennomgang av tilskudds-
ordningene med tilhgrende forskrifter. | tillegg til en tilpasning grunnet innfgring av Agros,
foreslas det imidlertid ogsa enkelte spraklige/strukturelle endringer i forskriftene, som ikke er
ment & innebaere en materiell endring av tilskuddsordningenes innhold, men som vil gjgre
forskriftene mer oversiktlige og dermed enklere a lese.

Neermere om Agros

| trdd med paleggene om digitalisering av offentlig forvaltning er Landbruksdirektoratet i ferd
med & innfare Agros som et nytt elektronisk system for bade sgknads- og saksbehandling.
Det nye systemet vil gi forbedringer bade for foretakene som sgker om tilskudd og for land-
bruksmyndighetene. Foretak som sender inn sgknader digitalt, vil fa meldinger digitalt fra
landbruksforvaltningen via meldingsboks i Altinn. Dette gjelder informasjon om bade
behandling av sgknader og om utbetaling av tilskudd. Med bruk av Agros kan det legges inn
veiledning til sgknadsskjemaet som stette for sgkerne av tilskuddene. Agros vil ogsa gi
bedre saksbehandlingsstgtte for forvaltningen.

Den nye elektroniske lasningen medfarer behov for noen endringer i regelverket, som
omtales naermere nedenfor i kap. 2 og 3. Forslaget til endringer i regelverket framgar ogsa
av de vedlagte forslagene til endringsforskrifter.

Endringer i regelverket for velferdsordningene som falge av jordbruksoppgjaret 2018
Endringene i regelverket som ble fastsatt ved arets jordbruksoppgjer tas med i dette brevet
for & vise helheten i forskriftsendringene for de tre velferdsordningene. | kap. 4 i dette brevet
omtales samlet forskriftsendringene som avtalepartene vedtok ved arets jordbruksforhand-
linger. Det vises for gvrig til Prop. 94 S (2017-2018) "Endringer i statsbudsjettet 2018 under
Landbruks- og matdepartementet (Jordbruksoppgjeret 2018 m.m.)"'. | kap. 7.10 "Velferds-
ordninger" i proposisjonen framgar avtalepartenes vedtak om endringer i forskriftene for
tilskudd til avlgsning ved sykdom og fgdsel mv., tilskudd til landbruksvikarvirksomhet og
tidligpensijon til jordbrukere. Forslagene i Prop. 94 S (2017-2018) ble behandlet og godkjent
ved Stortingets behandling av jordbruksoppgjaret.

Vedlagt heringsbrevet fglger forslag til endringsforskrifter for de tre velferdsordningene.

1 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/prop.-94-s-20172018/id2602222/
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2. Tilskudd til landbruksvikarvirksomhet

a. Endring av s@knadsfristen (§ 3)

Gjeldende rett

Avlgserlag som gnsker a tilby landbruksvikarvirksomhet kan sgke om tilskudd til et visst
antall landbruksvikararsverk for det pafelgende kalenderaret. Fylkesmannen behandler
sgknadene og fordeler tilskuddsmidlene som er tildelt fylket mellom de ulike avigserlagene. |
forskriftens § 3 andre ledd ferste punktum star det at sgknadsfristen for tilskudd for det
kommende aret er 1. oktober, men at Landbruksdirektoratet kan fastsette en annen
sepknadsfrist. Dette har direktoratet gjort i flere ar, og seknadsfristen har siden 2016 vaert 31.
desember.

| rundskrivet for tilskuddsordningen star det at fylkesmannen ma vente med a fatte vedtak til
embetet har mottatt brev med belastningsfullmakt for det aret tilskuddet skal gis for. Dette
skjer vanligvis i Igpet av januar maned. | tillegg anbefaler direktoratet fylkesmannen om a
vente med fordelingen av tilskudd til rapportering om landbruksvikarvirksomheten aret for er
mottatt fra avlgserlagene. Fristen for denne rapporteringen er 1. februar, jf. § 3 andre ledd
andre punktum. Den farste halvparten av tilskuddet utbetales vanligvis relativt kort tid etter
dette tidspunktet.

Den andre delutbetalingen skjer etter 1. juni. Innen denne datoen skal avigserlagene ha
sendt inn en ny versjon av rapporteringsskjemaet om sin landbruksvikarvirksomhet
foregaende ar til fylkesmannen. Rapporteringen er hjemlet i forskriftens § 6 farste ledd.

Fylkesmannen ma gi et forelapig svar til avigserlaget dersom sgknaden om tilskudd til land-
bruksvikarvirksomhet ikke kan bli behandlet innen én maned etter at den ble mottatt, jf.
forvaltningsloven § 11 a tredje ledd. Fordi lagenes rapporteringsfrist er 1. februar blir det
nesten alltid nadvendig & sende ut forelgpige svar for at fylkesmannen skal ha mulighet til a
bruke rapporteringen for fjoraret som grunnlag for behandling av sgknadene for innevaerende
ar.

Departementets vurdering

Fordi overholdelse av sgknadsfristen kan veere avgjgrende for avigserlagets rett til tilskudd,
finner departementet det naturlig at den framgar av selve forskriften og ikke bare fra
sgknadsskjemaet og rundskrivet for tilskuddsordningen. Videre bgr sgknadsfristen veere
tilpasset tidspunktene for nar fylkesmannen mottar brev med belastningsfullmakt og
rapportering fra avigserlagene om sin landbruksvikarvirksomhet foregaende ar med grunnlag
i forelgpige regnskapstall.

| Landbruksdirektoratets utvikling av en ny elektronisk Igsning for sgknad om og tildeling av

tilskuddet (Agros), tas det sikte pa a sld sammen sgknaden om tilskudd for innevaerende ar
og rapporteringen om landbruksvikarvirksomheten i foregaende ar til ett skjema. Da trenger
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avlgserlagene kun a forholde seqg til én frist og ett skjiema. Dette vil ogsa lette fylkesmannens
arbeid fordi det vil redusere behovet for & sende ut forelgpige svar pga. at man ikke rekker &
behandle sgknadene innen én maned. LMD foreslar pa dette grunnlaget at sgknadsfristen
settes til 1. februar det aret tilskuddet tildeles for.

b. Forskriftsfeste plikt til & ettersende &rsmategodkjent regnskap og arsrapport (§ 3)

Gjeldende rett

Avlgserlagene skal innen 1. juni sende inn en rapport om sin landbruksvikarvirksomhet
foregaende ar til fylkesmannen, hvor rapporten er basert pa regnskap godkjent av arsmetet. |
tillegg plikter avigserlagene a legge fram arsmeldingen og det godkjente regnskapet til
fylkesmannen. Kravet til denne rapporteringen fra avigserlagene er ikke eksplisitt nedfelt i
forskriften, men er hjemlet i forskriftens § 6 faorste ledd, som sier at avigserlag som mottar
tilskuddet, plikter a gi alle n@gdvendige opplysninger som fylkesmannen eller Landbruksdirek-
toratet krever.

Departementets vurdering

For & sikre at tilskuddet blir brukt i trad med formalet, ma avigserlagene med arsmgtegod-
kjent hhv. arsmelding og regnskap framlegge dokumentasjon om sin landbruksvikarvirk-
somhet ut over det avlgserlaget oppgir i rapporteringsskjemaene. Tidsfrist for og kravet til
innsending av godkjent arsrapport og regnskap til fylkesmannen bgar framga av forskriften.

LMD foreslar derfor a legge til et nytt tredje punktum i § 3 andre ledd om at arsmategodkjent
arsrapport og regnskap for foregaende ar ma sendes til fylkesmannen innen 1. juni. Det vil gi
saksbehandler hos fylkesmannen grunnlag for & vurdere om opplysningene i rapporterings-
skjemaene er korrekte eller ikke.

c. @vrige endringer (§ 2)

| § 2 "Bruk av landbruksvikar"” er det i 1. ledd fastsatt at avigserlag ved sykdom og i krise-
situasjoner skal yte hjelp til jordbruksforetak. Denne plikten gjelder imidlertid bare de avigser-
lag som mottar tilskudd til landbruksvikarvirksomhet, slik det framgar av 2. ledd i § 2. For a
oppna en bedre helhetlig framstilling av forskriftens regulering av tilskuddsordningen, foreslar
LMD derfor & endre rekkefglgen pa disse to leddene i § 2, slik at naveerende 2. ledd blir nytt
1. ledd, og tilsvarende at naveerende 1. ledd blir nytt 2. ledd, jf. vedlagte utkast til endrings-
forskrift for tilskuddsordningen.
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3. Tidligpensjon til jordbrukere (TPO)

a. Justering av ordlyden i bestemmelsene om overdragelse og uttreden av neeringen (§ 4)

Gjeldende rett

Formalet med bestemmelsene i farste og tredje ledd i § 4 er den samme, og det er i stor
grad ogsa sammenfall mellom ordlyden i farste og tredje ledd. Siste punktum i farste ledd
regulerer foretak, mens siste punktum i tredje ledd regulerer selskaper, jf. nedenfor hvor de
gjeldende bestemmelsene er gjengitt:

"For & veere berettiget tidligpensjon kan bruker og/eller dennes ektefelle/samboer ikke lenger
eie landbrukseiendom, drive eller ha naeringsinntekt fra jordbruk/gartneri eller skogbruk. Den
som mottar tidligpensjon kan heller ikke vaere innehaver av eller ha naeringsinteresser i
foretak som driver slik virksomhet."”

"Bruker og/eller ektefelle/samboer kan ikke lenger eie eller forpakte landbrukseiendom eller
drive jordbruk/gartneri eller skogbruk, eller ha naeringsinntekt fra slik virksomhet. Den som
mottar tidligpensjon kan ikke veaere deltaker eller aksjonaer i et selskap som driver
jordbruk/gartneri eller skogbruk."

Landbruksdirektoratet viser til at navaerende annet ledd 2 har blitt lagt til grunn for
forvaltningen av bade det foregaende farste ledd, og det etterfalgende tredje ledd. Det
innebaerer at man i forvaltningen av farste og tredje ledd har fulgt de samme retningslinjer.

Departementets vurdering

Departementet finner at man med siste punktum i ferste ledd kan ha lagt til grunn regulering
av aktive produsenter som eier/forpakter jordbruksforetak, mens man med siste punktum i
tredje ledd derimot har ment a regulere de som kun har eierinteresser i foretak som driver
jordbruksproduksjon. | forvaltningen av ordningen har man imidlertid ikke lagt til grunn en slik
"inndeling" av de to bestemmelsene.

| forste ledd siste punktum vises det til "foretak", mens det i tredje ledd siste punktum vises til
"selskap". LMD vil peke pa at selskaper som driver gkonomisk virksomhet er & definere som
foretak, og at den ulike bruken av begreper i de to bestemmelsene derfor ikke kan tilsi ulike
formal med reguleringen.

For & kodifisere gjeldende forvaltningspraksis og for a forbedre bestemmelsene foreslar LMD
a oppheve § 4 tredje ledd og omformulere § 4 farste ledd slik at den ogsa dekker det som
har veert regulert gjennom tredje ledd.

2 "Ved avhending ma hjemmelen til eiendommen veere tinglyst pa ny eier. Dersom salget er konsesjonspliktig i
henhold til lov 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom (konsesjonsloven) mv., og
kjaper etter kjgpekontrakt har tatt risiko for konsesjon, er det tilstrekkelig at kopi av tinglyst kigpekontrakt
foreligger pa s@ketidspunktet. Ved forpaktning skal forpaktningsavtalen veere skriftlig oppsagt.”
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b. Reguleringen av TPO for personer som mottar tilskuddet med grunnlag i unntaks-
bestemmelsen i § 7 andre ledd bokstavc (§70g§ 11)

Gjeldende rett

Etter § 7 andre ledd bokstav c) kan fylkesmannen etter en saerskilt vurdering "innramme
enbrukerpensjon som ikke er lavere enn 70.000 kroner eller tobrukerpensjon som ikke er
lavere enn 110.000 kroner til sekere som ikke oppfyller kravet i farste ledd farste punktum pa
grunn av rehabilitering, attfaring eller hel eller delvis ufgrhet.".

Bestemmelsen innebaerer at fylkesmannen etter en saerskilt vurdering kan innvilge
tidligpensjon selv om sgker ikke oppfyller kravene til referanseinntekt i § 7 forste ledd fordi
vedkommende pga. rehabilitering/attfaring/uferhet har hatt for lav referanseinntekt. Etter § 11
andre ledd skal imidlertid utbetaling av TPO ikke overstige brukers og eventuelt
ektefelles/samboers samlede referanseinntekt. Samlet kan de to bestemmelsene innebaere
at personer som far innvilget TPO med grunnlag i § 7 andre ledd bokstav c), mottar
tilskuddet med redusert sats siden de har hatt en lav referanseinntekt.

Landbruksdirektoratet oppgir at det i 2018 kun var to personer, et tobruker-par, som pa dette
grunnlaget har fatt utbetalt lavere arlig belgp enn den ordingere satsen for tobrukere.

Departementets vurdering

LMD vil vise til at bestemmelsene omfatter sveert fa tilfeller, og at en eventuell viderefgring av
bestemmelsene vil kreve store kostnader til utvikling av TPO innenfor det nye Agros-
systemet. LMD finner ogsa at en oppheving av bestemmelsene vil forenkle tilskuddsord-
ningen, slik at den blir lettere & forholde seg til bade for de som sgker om tilskuddet og for
forvaltningen av ordningen. Departementet vektlegger at man ved oppheving av § 11 andre
ledd, kan utbetale TPO med ordinaere satser ogsa i de tilfeller hvor unntaksbestemmelsene i
§ 7 andre ledd bokstav c) er grunnlaget for innvilgning av tilskuddet. LMD foreslar derfor &
oppheve § 11 andre ledd.

Vi vil i denne sammenheng vise til at unntaksbestemmelsen i § 7 andre ledd bokstav c) kun
benyttes i sveert fa tilfeller, og at forslaget om a fijerne § 11 andre ledd derfor i neer ubetydelig
grad vil innebaere noen gkning i de samlede utbetalingene over ordningen. LMD legger til
grunn at denne forskriftsendringen ogsa gjeres gjeldende for de personer som allerede er
innvilget TPO, og mottar tilskuddet med redusert sats. Dette er ngdvendig for & oppna den
gnskede forenklingen i det nye elektroniske sgknads- og saksbehandlingssystemet for
ordningen.
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c. Endringer i beskrivelsen av kommunens rolle i saksbehandlingen (§ 12 og § 13)

Gjeldende rett

| henhold til dagens forskrift for TPO § 12 har kommunen en saksforberedende rolle. Sgknad
om tidligpensjon skal sendes til kommunen, som sa ser gjennom at sgknaden er godt nok
utfylt og at ngdvendig dokumentasjon ligger ved, far de sender den videre til fylkesmannen.
Etter § 12 kan kommunen "om ngdvendig" ogsa avgi en uttalelse i saken. Det er farst og
fremst i saker der det kan veere aktuelt med dispensasjon fra noen av vilkarene i forskriften
at en slik uttalelse gis. Det er fylkesmannen som treffer farstegangsvedtak i sakene.

Landbruksdirektoratet har anslatt at det har kommet inn noe faerre enn 150 sgknader i aret
pa landsbasis de siste arene. Det begrensede antallet saker og det faktum at kommunene
ikke fatter vedtak om tidligpensjon, medfgrer at kompetansen om regelverket for tidligpen-
sjon er mangelfull i mange kommuner. Det har skjedd at kommuner har gitt sgkere
ufullstendig og/eller ukorrekt informasjon og at dette har ledet til feilutbetalinger. Seknader
om tilskuddet har dessuten blitt liggende lenge hos kommunen fgr de videresendes til
fylkesmannen, noe som har gitt ungdig lang saksbehandlingstid.

Departementets vurdering

LMD vil vise til at mange kommuner har liten kompetanse om tilskuddsordningen, og dermed
begrenset kapasitet til & gi veiledning til eventuelle sgkere. Fylkesmannen er den instans
som treffer vedtak i sakene og har som fglge av dette bedre kunnskap om ordningen. Dette
tilsier at veiledningsansvaret bar ligge hos fylkesmannen. P& grunn av manglende erfaring
med slike saker, har kommunene i mange tilfeller heller ikke i dag hatt det reelle ansvaret for
veiledning mv. En endring av regelverket ved at ansvaret for veiledning og innhenting av
ngdvendig informasjon legges til fylkesmannen, vil derfor i liten grad innebaere noen faktisk
endring i forvaltningen av tidligpensjonsordningen.

LMD vil ogsa papeke at kommuner fortsatt kan gi veiledning dersom TPO-sgkerne skulle ta
kontakt, men mener at hovedansvaret for veiledning bar vaere tillagt fylkesmannen. Veiled-
ningen i det elektroniske skjemaet vil bidra til at sgkerne utfyller sgknaden korrekt og i okt
grad sender inn den pakrevde dokumentasjonen som skal fglge sgknadene. Innfgringen av
det nye Agros-baserte systemet kan derfor bidra til kortere saksbehandlingstid for TPO-
sgknader. Endring av regelverket slik at sgknadene sendes direkte til fylkesmannen vil ogsa
bidra til dette.

Departementet vil ogsa vise til at fijerning av regelfestingen av kommunens rolle nar det
gjelder veiledning, vil gi en stor forenkling av det nye elektroniske Agros-systemet for
sgknad- og forvaltning av TPO.

Ut fra dette foreslar LMD & oppheve regelfestingen av kommunens saksforberedende rolle i

§ 12, samt & justere ordlyden som beskriver fylkesmannens oppgaver. Videre foreslar vi a
bytte ut ordet «kkommunen» med «fylkesmanneny i § 13 farste ledd.
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d. Manedlige i stedet for kvartalsvise utbetalinger (§ 13)

Gjeldende rett
I § 13 andre ledd er det fastsatt at tidligpensjon skal utbetales kvartalsvis, og Landbruks-
direktoratet gjennomfgrer utbetalinger ca. 15. februar, 15. mai, 15. august og 15. november.

Departementets vurdering

TPO utbetales til privatpersoner. Disse har krav pa a fa tilsendt en arsoppgave over utbetal-
ingene av tilskuddet, tilsvarende bl.a. arsoppgaven til Isnnsmottakere. For & kunne utarbeide
slike oppgaver, ma Landbruksdirektoratet samordne saksbehandlingssystemet i Agros med
lannssystemet som direktoratet benytter. Lannssystemet er basert pa manedlige utbetal-
inger, noe som innebaerer at utbetalingene av TPO ma legges om til manedlige i stedet for
kvartalsvise utbetalinger.

For skonomiske ytelser som bl.a. lann og pensjoner er normalen at utbetalingen skjer
manedlig. Ved & ga over til manedlige utbetalinger for TPO blir det enklere for mottakeren &
ha oversikt over gkonomien, og vil i mange tilfeller medfare at sgkeren far sin forste utbetal-
ing av tidligpensjonen pa et tidligere tidspunkt enn i dag.

For forvaltningen er transaksjonskostnadene knyttet til beregning og utbetaling av tilskuddet
sveert lave, slik at hyppigere utbetalinger ikke vil gi gkte utgifter av betydning. Derimot vil
samordning med direktoratets allerede etablerte Ignnssystem kunne gi en innsparing
sammenlignet med utarbeiding av nye systemer for arsoppgaver mv. i Agros. Departementet
vil ogsa peke pa at forslaget vil kunne forenkle utviklingen av det elektroniske sgknad- og
saksbehandlingssystemet i Agros.

LMD foreslar derfor & endre § 13 andre ledd til at det skal gjennomfgres manedsvise
utbetalinger av TPO.

e. Lik utbetalingssats per maned for alle som mottar TPO som tobrukerpensjon (§ 13)

Gjeldende rett

Ved jordbruksoppgj@rene fastsettes det hvor store belgp som per ar skal utbetales i hhv.
enbruker- og tobrukerpensjon av TPO, satsene for 2019 er pa respektive 100 000 og 160
000 kroner. For tobrukerpensjon blir det samlede arlige tilskuddsbelapet fordelt likt med
80 000 kroner pa bruker og ektefelle/samboer. 3

Etter § 6 "Aldersgrenser" andre ledd fgrste punktum bortfaller retten til TPO for bade bruker
og ektefelle/samboer ved utgangen av den maneden bruker fyller 67 ar. | § 13 tredje ledd er
det gitt et unntak fra bestemmelsen i § 6:

3 Kun ektefeller/'samboere kan innvilges tobrukerpensjon. Hvis begge fyller kravene til & defineres som bruker,
kan de selv velge hvem som skal std som bruker og hvem som skal std som ektefelle/samboer i sgknad om
tidligpensjon.
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"Dersom ektefellen/samboeren i en tobrukerpensjon er yngre enn brukeren, kan
ektefellen/samboeren velge om totalsummen av tidligpensjon skal utbetales fram til brukeren
fyller 67 ar, eller om den skal utbetales fram til ektefellen/samboeren fyller 67 ar."

Samlet TPO-belap for de arene ektefelle/samboer mottar tilskuddet skal bli det samme
uavhengig av hvilket alternativ som velges. Belgpet per utbetaling blir derfor redusert om
man velger alternativet om & motta tilskuddet fram til ogsa ektefelle/samboer fyller 67 ar.

| folge Landbruksdirektoratet var det i andre kvartal i ar 25 ektefeller/samboere som mottok
TPO med redusert sats for tobrukere fordi de har valgt a forlenge utbetalingen av tidligpen-
sjon fram til de selv fyller 67 ar.

Departementets vurdering

Selv om en ektefelle/samboer velger & utvide antall &r TPO-utbetalingen fordeles over, sa
gker ikke samlet tilskuddsutbetaling. Samtidig vil en oppheving av unntaksbestemmelsen
forenkle TPO for bade tilskuddssakerne og forvaltningen. Formalet for tilskuddsordningen er
a bidra til a lette generasjonsoverganger i jordbruket, og endringsforslaget vil ikke redusere
effekten av tilskuddet i denne sammenheng. Det ma ogsa vektlegges at det er meget fa
personer som mottar TPO-tilskuddet etter unntaksbestemmelsen. LMD foreslar pa dette
grunnlag at § 13 tredje ledd i TPO-forskriften oppheves.

For a kunne oppna den gnskede forenklingen av Agros-systemet for TPO, ma man ikke bare
oppheve adgangen for at flere ektefeller/'samboere skal kunne komme inn pa en slik ordning.
| tillegg ma man ogsa falge opp de personer som allerede er innvilget og mottar TPO med
lav sats. | de tilfeller bruker har fylt 67 ar, ma ektefeller/samboere motta en engangs-
utbetaling som tilsvarer gjenveerende del av samlet TPO-tilskudd. For de tilfeller hvor bruker
enna ikke har fylt 67 ar, ma satsen til ektefelle/samboer oppjusteres, slik at bade bruker og
ektefelle/samboer gar samtidig ut av tobruker-pensjon nar bruker blir 67 ar.

f. @vrige forslag (§ 309 § 13)

I § 3 nr. 5 bokstav e) er det bl.a. vist til "ufarepensjon”. Etter folketrygdloven kap. 12 er
korrekt navn pa ytelsen "ufgretrygd”, og forskriftens § 3 justeres i samsvar med dette.

Etter § 13 fjerde ledd farste punktum kan det kreves gebyr nar utbetalingen skjer ved bruk av
direkte utbetalingskort. LMD foreslar a oppheve denne bestemmelsen ettersom det ikke
lenger er mulig & motta tidligpensjon pa direkte utbetalingskort.
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4. Endringer ved jordbruksoppgjoret 2018 av forskrifter for velferdsordningene over
jordbruksavtalen

Departementet viser til kap. 1 i hgringsbrevet og omtalen av det ved arets jordbruksoppgjar

ble fastsatt flere endringer i forskriftene for tilskudd til avigsning ved sykdom og fgdsel mv.,

tilskudd til landbruksvikarvirksomhet og tidligpensjon til jordbrukere. Vi viser i denne sam-

menheng til kap. 7.10 "Velferdsordninger i Prop. 94 S (2017-2018) "Endringer i stats-

budsjettet 2018 under Landbruks- og matdepartementet (Jordbruksoppgjaret 2018 m.m.)".

Som nevnt over tas disse endringene i regelverket med i dette brevet for a vise helheten i
forskriftsendringene for de tre velferdsordningene.

a. Tilskudd til landbruksvikarvirksomhet

Avtalepartene vektla at avigserlagene har behov for fleksibilitet for a ta hayde for at behovet
for landbruksvikarbistand til jordbruket kan variere mye fra ar til ar. For a gke avlgserlagenes
mulighet til & tilpasse sin virksomhet best mulig, fastsatte partene falgende forskriftsend-
ringer:

- Fjerning av kravet i § 2 tredje ledd om at den maksimale dagsatsen som foretak skal
betale ved bruk av landbruksvikar, ikke skal veere stgrre enn den maksimale
dagsatsen for refusjon ved avlgsing ved sykdom.

- Eventuelle gjenveerende tilskuddsmidler hos avigserlaget et ar skal ikke lenger kreves
betalt tilbake eller motregnet i det pafglgende aret. Bestemmelsen var hjemlet i § 4
sammenholdt med § 7 andre ledd.

- Fjerning av begrensningen i § 4 pa hvor stor andel av tilskuddet som avlgserlagene
kan bruke til oppleering, rekruttering og administrasjon.

b. Tidligpensjon til jordbrukere

Avtalepartene la til grunn at mottakere av TPO skal kunne motta ytelser fra NAV som
kommer til erstatning for Ilannsutbetalinger. Ved jordbruksoppgjgret fastsatte partene
felgende forskriftsendring:

- Det kan ytes tidligpensjon til bruker og ektefelle/samboer i det samme tidsrom som
det ytes avtalefestet pensjon, arbeidsavklaringspenger, ufarepensjon eller etterlatte-
pensjon.

- Viviser til § 11 tredje ledd: "Bruker og ektefelle/samboer kan hver for seg ha inntekt
som nevnti § 3 nr. 5 bokstav a-c i tillegg til tidligpensjonen." Bestemmelsen inne-
baerer at bruker/ektefelle ikke kan ha inntekt etter § 3 nr. 5 bokstav d-e i tillegg til
tidligpensjon. Bokstav d) i denne bestemmelsen omfatter dagpenger, mens bokstav
e) omfatter ufgrepensjon og arbeidsavklaringspenger.

Nar det gjelder ufgrepensjon og arbeidsavklaringspenger, innebaerer vedtaket ved

jordbruksoppgjaret at bruker og ektefelle/samboer kan motta disse ytelsene samtidig med at
det utbetales TPO. Utbetaling av dagpenger var imidlertid ikke eksplisitt nevnt ved
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jordbruksoppgjaret, jf. Prop. 94 S (2017-2018). LMD viser til det overnevnte grunnlaget for
avtalepartenes vedtak om TPO, og at ogsa dagpenger er en ytelse fra NAV som kommer til
erstatning for lannsutbetalinger. Dette tilsier at dagpenger ma kunne innfortolkes i
avtalepartenes vedtak, og at bruker og ektefelle/samboer derfor kan ha inntekt fra dagpenger
samtidig med at det ytes TPO.
- Med grunnlag i overnevnte er § 11 fagrste og tredje ledd opphevet. (I kap. 3 over
foreslas det & oppheve § 11 andre ledd, slik at § 11 derfor fiernes fra forskriften.)

Avtalepartene vedtok ogsa a fjerne alle minstebelgpsgrenser for utbetaling av tilskudd over
jordbruksavtalen*, med unntak for erstatningsordningene. Dette innebaerer at navaerende
femte ledd i TPO-forskriften § 135 blir opphevet.

c. Tilskudd til avigsning ved sykdom og fadsel mv.

Avtalepartene vektla at innehaver av et jordbruksforetak normailt vil ha neer tilknytning til
foretaket. Det vil derfor veere i trad med formalet & utbetale tilskudd til sykdomsavlgsning mv.
til vedkommende sa lenge han eller hun har hatt naeringsinntekt fra foretaket - uansett om
den er positiv eller negativ. For a skape forutberegnelighet for sgkerne og @8 komme bort fra
dagens utstrakte dispensasjonspraksis, fastsatte avtalepartene fglgende forskriftsendring:

- Det stilles krav om naeringsinntekt for innehavere av jordbruksforetak for de to siste
arene de hadde fatt skatteoppgjar for per 1. januar i aret avigsingen finner sted. For
innehaver stilles det imidlertid ikke lenger krav til et niva pa %z G i naeringsinntekt, kun
at innehaver har positiv eller negativ naeringsinntekt.

- For innehavers ektefelle viderefares naveerende krav om neeringsinntekt pa minst %2
G som gjennomsnitt for de to siste inntektsara.

- Med innehavere menes innehavere av enkeltpersonforetak (ENK). Kravet til
forutgdende neeringsinntekt for andre enn innehavere viderefgres som i dag, dvs. at
for deltakere i DA eller ANS, samt for ektefeller til innehavere og deltakere, er det
ngdvendig med dispensasjon for & kunne fa tilskudd hvis disse ikke har hatt minst 72
G i neeringsinntekt de to siste arene de har fatt skatteoppgjer for per 1. januar det aret
avlgsningen finner sted.

- Partene vedtok at det skal fastsettes en unntaksbestemmelse fra vilkaret til naerings-
inntekt for nyetablerte foretak hvor innehaver enna ikke har mottatt skatteoppgjer for
de to siste arene. Ettersom skatteoppgjaret for et inntektsar normalt er klart hgsten i
pafeglgende ar, ma unntaksregelen gjelde frem til og med det tredje arsskiftet (31.
desember) etter at jordbrukeren startet opp.

- Ved forvaltningens vurdering etter unntaksbestemmelsene skal det legges til grunn at
tilskuddet kun skal gis til jordbruksforetak, hvis virksomhet over tid er egnet til & gi
positiv naeringsinntekt. Dette for & unnga at tilskuddet gis til mer "hobbypreget"
virksomhet og ikke reell jordbruksproduksjon, og ogsa for a sikre en viss tilknytning til
jordbruk utover den formelle innehaverrollen.

4 Se kap. 7.11.5 i Prop. 94 S (2017-2018)
5 Navaerende femte ledd i § 13 lyder: "Beregnet belap mindre enn 500 kroner pr. kvartal blir ikke utbetalt."
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5. Administrative og skonomiske konsekvenser

Forslagene i kap. 3 som sendes pa hgring innebaerer ikke endringer av vesentlig materiell
betydning verken nar det gjelder tilskudd til landbruksvikarvirksomhet eller tidligpensjonsord-
ningen for jordbrukere. Endringene forventes imidlertid & lette innfaringen og bruk av
sgknads- og saksbehandlingssystemet Agros for bade sgkerne og tilskuddsmyndighet.

Med hilsen

Viil Sgyland (e.f.)

avdelingsdirektar
Hakon Grotli
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer
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HORINGSINSTANSENE:
Finansdepartementet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Landbruksdirektoratet

Fylkesmennene

Kommunene

Norges Bondelag

Norsk Bonde- og Smabrukarlag

Norske Landbrukstenester
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UTKAST

Forslag til forskrift om endring i forskrift om tilskot til landbruksvikarverksemd
Fastsett av Landbruks- og matdepartementet XX.YY.2018 med heimel i lov 12. mai
1995 nr. 23 om jord (jordlova) § 18.

| forskrift 22. oktober 2007 nr. 1167 om tilskot til landbruksvikarverksemd skal desse
endringane gjerast:

§ 2 skal lyde:
§ 2. Bruk av landbruksvikar

Avlgysarlag som mottek tilskot til landbruksvikarverksemd pliktar innanfor sitt
geografiske ansvarsomrade, fastsett av fylkesmannen etter samrad med
avlgysarlaga, a ha tilstrekkeleg landbruksvikarberedskap tilgjengeleg.

Avlgysarlaga skal ved sjukdom og i krisesituasjonar yte hjelp til faretak med husdyr-
og planteproduksjon, som har rett pa tilskot til avlgysing ved sjukdom mv., jf. forskrift
19. desember 2014 nr. 1821 om tilskot til avigysing ved sjukdom og fadsel mv.
Denne plikta er avgrensa til 14 dagar per tilfelle. Dersom landbruksvikaren ikkje
nyttast i slik samanheng, kan vikaren nyttast til annan avlgysing.

§ 3 skal lyde:

§ 3.Sw@knad og rapportering
Soknadsskjema og rapporteringsskjema vert fastsett av Landbruksdirektoratet.

Soeknad om tilskot til landbruksvikarverksemd for inneverande ar og rapport om
landbruksvikarverksemda for feregaande ar skal sendast fylkesmannen innan 1.
februar. Arsrapport og rekneskap for faregaande ar, som er godkjende av arsmatet,
skal sendast fylkesmannen innan 1. juni.
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§ 4.Tilskot

Tilskotet vert utrekna med grunnlag i feresegner fastsett i eller i medhald av
jordbruksoppgjeret.

Endringane trer i kraft fra 1. januar 2019.

Forslag til forskrift om endring i forskrift om tidligpensjon til jordbrukere
Fastsatt av Landbruks- og matdepartementet XX.YY.2018 med hjemmel i lov 12. mai
1995 nr. 23 om jord (jordlova) § 3 og § 18.

I
| forskrift 3. februar 1999 nr. 190 om tidligpensjon til jordbrukere skal disse

endringene gjares:

§ 3 nr. 5 bokstav e) skal lyde:

e) utbetalt ufgretrygd og arbeidsavklaringspenger som ikke omfattes av § 7 andre
ledd bokstav c.

§ 4 forste ledd skal lyde:

For & vaere berettiget tidligpensjon kan bruker og/eller dennes ektefelle/samboer ikke
lenger eie eller forpakte landbrukseiendom. De kan heller ikke drive eller ha
naeringsinntekt fra jordbruk/gartneri eller skogbruk. Den som mottar tidligpensjon kan
heller ikke veere innehaver av, deltaker, aksjonaer eller for gvrig ha naeringsinteresser
i foretak som driver slik virksomhet.

Tredje ledd oppheves

Navaerende fijerde ledd blir nytt tredje ledd.
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§ 7 andre ledd bokstav c skal lyde:

c) innrgmme tidligpensjon til sakere som ikke oppfyller kravet i fgrste ledd forste
punktum pa grunn av rehabilitering, attfgring eller hel eller delvis ufgrhet.

§ 11 oppheves

§ 12 skal lyde:
§ 12. Soknad og vedtak
Sgknaden skal fremsettes pa sgknadsskjema fastsatt av Landbruksdirektoratet og

sendes til fylkesmannen.

Fylkesmannen fatter vedtak om tidligpensjon. Fylkesmannen kan innhente
ngdvendige opplysninger fra kommunen i forbindelse med behandling av sgknaden.

§ 13 skal lyde:

§ 13. Beregning og utbetaling av tidligpensjon
Tidligpensjon beregnes fra og med den maned kravene i ordningen er oppfylt og
sgknaden med all ngdvendig dokumentasjon har kommet fylkesmannen i hende.

Tidligpensjon utbetales per maned.
Det er ikke anledning til & overdra krav pa tidligpensjon til eie eller pant.

Satser for enbruker- og tobrukerpensjon blir fastsatt i eller i medhold av
jordbruksoppgj@ret.

Endringene trer i kraft fra 1. januar 2019.
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Forslag til forskrift om endring i forskrift om tilskot til avleysing ved sjukdom
og faedsel mv.

Fastsett av Landbruks- og matdepartementet XX.YY.2018 med heimel i lov 12. mai
1995 nr. 23 om jord (jordlova) § 3 og § 18.

| forskrift 19.12.2014 nr 1821 om tilskot til avlgysing ved sjukdom og fadsel mv. skal
disse endringene gjgres:

§ 3 andre ledd skal lyde

Den personen som det vert sgkt tilskot for ma ha hatt naeringsinntekt fra jordbruk,
gartneri mv. fra foretaket i dei to siste inntektsara som vedkomande har fatt
skatteoppgjer for per 1. januar i det aret avigysinga finn stad. Dersom personen ikkje
er innehavar ma inntekta ha vore minimum % G i gjennomsnitt per ar. For nye
innehavarar som per 1. januar enno ikkje har fatt skatteoppgjer for dei to fyrste ara
etter oppstart krevst i staden at jordbruks- eller gartneridrifta i fgretaket er egna til a
gje dei positiv neeringsinntekt over tid.

Endringane trer i kraft fra 1. januar 2019.
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