@ Fylkesmannen i Rogaland var dato: Var ref.

04.02.2019 2018/12500

Dykkar dato: Dykkar ref:
LINDAS KOMMUNEindas kommune Saksbehandlar, innvalstelefon
Felles postmottak Kvernhusmyrane 20 Svein Undheim, 51 56 89 08

5914 ISDALST@

Klageavgjerd i byggjesak - gnr. 100, bnr. 13, Fjellsende (Vagseidet),
Lindas kommune- tiltakshavar: Trine Pedersen og Kenneth
Hodneland

Fylkesmannen i Hordaland klaga pa kommunen sitt vedtak om dispensasjon fra
kommuneplanen og loyve til a bygge veg fram til fritidsbustad. Fylkesmannen gjer
om kommunen sitt vedtak og avslar seknaden.

Vi viser til oversending datert 7.12.2018 fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
med oppnemning av Fylkesmannen i Rogaland som settefylkesmann til & gjere vedtak i
saka.

Bakgrunn for saka

Saka gjeld seknad om dispensasjon frd kommuneplanen og layve til & bygge tilkomstveg
fram til eksisterande fritidsbustad.

Det er ingen nabomerknader til sgknaden. Fylkesmannen i Hordaland har i brev datert
12.6.2018 radd fra dispensasjon.

Lindas kommune gjorde 21.6.2018 vedtak om avslag pa seknaden om dispensasjon fra
LNF-feremalet og etablering av veg. Etter klage fra tiltakshavar gjorde Plan- og miljgutvalet i
kommunen 29.8.2018 felgjande vedtak:

”PMU tar klagen til falgje og gir layve til opparbeiding av tilkomstveg til fritidsbustad til
gnr./bnr. 100/13. PMU gir dispensasjon fraG kommuneplanen sin arealdel til tiltak i LNF-
omrdde og dispensasjon frd § 5.5 i kommuneplanen.”
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Fylkesmannen i Hordaland klaga pa vedtaket 18.9.2018. Klagaren gjer mellom anna
gjeldande at vegen vil ga over eit samanhengande innmarksbeite og dele det i to. Arealet
som vert omdisponert er minst 300 m2. Klagaren viser til at det er eit nasjonalt mal a
omdisponera sa lite dyrka eller dyrkbar mark som mogleg og er kritisk til slik
omdisponering. Ein viser til at Stortinget har skjerpa mala for omdisponering av dyrka mark
fra 6000 daa til 4000 daa i aret i den nasjonale jordvernstrategien. Veg til fritidsbustaden er
ikkje naudsynt og vegen skal berre tene ein fritidsbustad. Slik klagaren forstar saka er
vegen ikkje naudsynt for drifta av innmarksbeitet. Vegen skal ga over eit fint kulturlandskap
og klagaren si vurdering er at vegen vil forringe verdien av kulturlandskapet. Det er uheldig
a omdisponere dyrka og dyrkbar mark og bygge ned kulturlandskap utan at det fereligg
saerlege samfunnsmessige grunnar. Klagaren er ogsa uroa for mogleg presedens saka kan
fa for andre vegar til fritidsbustader i kommunen. Klagaren viser til at kulturlandskapet mot
Austrevatnet i stor grad er bevart. Ein ny keyreveg giennom omradet vil da fa negativ
verknad for heilskapen og kvalitetane i kulturlandskapet. Ei oppsplitting av beiteomradet
ved framfgring av tilkomstvegen, vil svekke samanhengen og kvaliteten til beiteomradet.

Plan- og miljgutvalet i Lindas behandla klagen 21.11.2018 og heldt fast pd kommunen sitt
tidlegare vedtak av 29.8.2018.

Fylkesmannen viser elles til dokumenta i saka.

Fylkesmannen si vurdering

Fylkesmannen legg til grunn at klagaren har klagerett og at klagen er sendt innanfor
klagefristen, jf. forvaltningslova (fvl.) kap. VI og plan- og bygningslova (pbl.) & 1-9.

Eigedomen ligg i eit ikkje regulert omrade og er avsett til landbruks-, natur- og
friluftsferemal (LNF-feremal) i kommuneplanen sin arealdel. Arealet er registrert som
innmarksbeite og landbrukskontoret i Lindds kommune har uttala seg i saka.

Tiltaket krev dispensasjon fra kommuneplanen og fra byggegrensa mot Austrevatnet pa 50
meter fastsett i kommuneplanen § 5.5. Dispensasjon kan bli gitt etter grunngjeven sgknad,
jf. pbl. 8 19-1. Vilkara for dispensasjon gar fram av pbl. § 19-2. Dei omsyna som plan- og
bygningslova og den aktuelle planen byggjer pa vil vere sentrale i vurderinga. Det vil seerlig
bli lagt vekt pa omsynet til ei forsvarleg og fornuftig areal- og ressursdisponering. Ved
dispensasjon fra planar skal det leggjast vekt pa statlege og regionale rammer og mal.
Dispensasjon kan ikkje bli gitt dersom omsyna bak feresegnene eller lova sitt faremal blir
vesentleg sett til side. | tillegg ma fordelane ved & gi dispensasjon vere klart starre enn
ulempene etter ei samla vurdering.

Omsyna bak LNF-fgremalet er i hovudsak & verna om samfunnet sine interesser knytt til
landbruk, natur og friluftsliv. Det er gnskjeleg & unnga uheldig omdisponering og
fragmentering av landbruksomrade og annan grenstruktur. | LNF-omrada vert det berre
tillate tiltak som er naudsynte for landbruket og for gardsbasert naeringsverksemd basert
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pa garden sitt eige ressursgrunnlag, jf. punkt 5.1 i faresegnene til kommuneplanen. Det
krev derfor saerskilte grunnar for a dispensera fra LNF-faremalet og omdisponere
Jordbruksareal.

Kommunen har peika pa fleire feremoner med vegen. Det er fa parkeringsplassar ved den
kommunale vegen som er smal med mellom anna skulebusstrafikk. Vegen vil vere ein stor
feremon for tryggleiken pa den kommunale vegen ved at ein far bilar bort fra vegskuldra.
Landbruksdrifta vil fa store faremoner ved betra tilkomst til beiteomradet. Det skjer
attgroing i beiteomradet og beitemark kan reetablerast dersom tilkomst med moderne
landbruksutstyr blir mogleg. Gardbrukaren som nytter omradet meiner det er gunstig a
leggje ein veg over omradet som vil gi lettare tilkomst til sterre delar av beiteomradet.
Landbrukssjefen i kommunen har i brev av 28.2.2018 ikkje innvendingar mot vegen fordi
den kan nyttast i samband med landbruksdrifta.

Vegen er planlagt over innmarksbeite og vil dele opp beitemarka samstundes som minst
300 m? beitemark blir omdisponert til veg. Fylkesmannen ser det som uheldig a
omdisponera innmarksbeite og viser mellom anna til at Stortinget har skjerpa mala for
omdisponering av dyrka mark fra 6000 deka til 4000 deka kvart ar i den nasjonale
jordvernstrategien. Dyrka og dyrkbar mark ber ikkje omdisponerast utan at det er gode
samfunnsmessige grunnar til det.

Sjelv om vegen kan ha nokre faremoner for landbruksdrifta som kommunen har peika pa
er vegen likevel ikkje naudsynt for drifta avinnmarksbeitet. Vegen vil dele beiteomradet og
svekke samanhengen og kvaliteten til omradet.

Arealet ligg ned mot Austrevatnet der det fine kulturlandskapet i stor grad er bevart. Sjglv
om det er tillate ein fritidsbustad her vil det vere negativt for omradet 4 tillata ei kayreveg
som vil bygge ned kulturlandskapet og redusere dei kvalitetane dette landskapet har.

Det er forstaing for ensket om tilkomstveg til fritidsbustaden og at dette vil vere ein
feremon for tiltakshavar. Fylkesmannen viser likevel til at det vanlegyvis ikkje kan leggjast
vesentleg vekt pa personlege gnsker og behov ved vurderinga av dispensasjon.

@nske om veg til fritidsbustader gjer seg gjeldande for fleire eigedomar i kommunen der
ein veg ma leggjast over areal avsett til LNF-faremadl og der tilhgva er om lag dei same som i
denne saka. Dispensasjon i denne saka kan derfor gi ein uheldig presedensverknad for
liknande saker i framtida.

Fylkesmannen vurderer det slik at omsyna bak LNF-faremalet vil bli vesentleg satt til side
ved ein dispensasjon og finn etter ei samla vurdering at fordelane ved dispensasjon ikkje er
klart sterre enn ulempene. Vilkara for dispensasjon er ikkje oppfylt. Fylkesmannen gjer om
kommunen sitt vedtak og avslar seknaden om dispensasjon og samtykke til & bygga vegen.
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Vedtak:

Fylkesmannen gjer om kommunen sitt vedtak av 29.8.2018 og avslar seknaden om
dispensasjon og samtykke til a bygge veg.

Klagen blir tatt til folgje.

Vedtaket er endeleg og kan ikkje klagast til overordna forvaltningsorgan, jf. fvl. 8 28.

Lone Merethe Solheim Svein Asle Wiik
avdelingsdirekter radgivar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:

Fylkesmannen i

Hordaland

Kenneth Hodneland Vabgvegen 166 5955 Lindas
A



