LINDAS KOMMUNE

r&dmannen
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5914 ISDALST®

Referanser: Saksbehandlar: Dato:
Dykkar: Jorunn Ngttveit Moen 16.06.2014
Var:saksnr: 14/1867 jno@lindas.kommune.no

Avrekning av tilskotet for 2013

Rekneskapen for Lindas kommune for 2013 ligg no fegre, og vi kan dermed gjere den endelege avrekninga
av det kommunale tilskotet til dykkar barnehage for 2013.

Vi har til Knarvik barnehage AS betalt ut 13 536 876 kr i 2013.

Som kjent er det kommunale tilskotet til dei private barnehagane avhengig av kor store utgifter Lindas
kommune har til drifta av sine barnehagar. Nar vi no legg desse tala fra rekneskapen til grunn, far vi som
resultat at dykkar barnehage for 2013 skal ha eit tilskot pa 13 425 871 kr, altsa -111 005 kr mindre enn det

de har fatt utbetalt for 2013.

Belgpet pa -111 005 kr vil bli trekt frd utbetalinga for juli 2014, jf. tidlegare melding om dette.

Vi gjer merksam pé at barnehageeigarar som gjennom éret tek imot hggare tilskot enn det er
tilskotsgrunnlag for, anten ma betale tilbake eit tilsvarande belgp, eller far trekt fra belgpet ved utbetaling
av tilskot ved eit seinare hgve, eventuelt i samband med utbetalinga for aret som kjem.

Vi gjer ogsa merksam pa at Lindas kommune kan omgjere vedtaket dersom vedtaket inneheld reknefeil
eller andre faktiske feil, jf. forvaltningslova § 35, femte leddet.

De kan klage til fylkesmannen over Lindas kommune sitt vedtak innan tre veker etter vedtaket er kunngjort,
jf. forvaltningslova § 28 og 29. Klagen skal sendast via Lindas kommune, jf. forvaltningslova § 32. De har rett

til 8 sj& dokumenta i saka, jf. forvaltningslova § 27 tredje ledd. Reknearket som viser avrekninga er sendt
dykk pa e-post den 3. mars 2014.

Med helsing

Jorunn Ngttveit Moen

radgjevar
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Begjeering om forlenget klagefrist - Formell klage med etterfglgende
suppleringer

Knarvik barnehage er medlem av PBL (Private Barnehagers Landsforbund), og vi representerer
sdledes barnehagen i sakens anledning og ber om at sakspapireri den videre prosessen sendes
undertegnede, med kopi til barnehagen,

Vi viser videre til tidligere korrespondanse i saken, herunder vedtak datert 16.06.2014 fra
kommunen ved saksbehandler Jorunn Ngttveit Moen, med referanse 14/1867, Vedtaket ble mottatt
av barnehagen den 17.06.2014, og frist for klage vil falgelig veere 08.07.2014.

1. Forlenget klagefrist

Prinsipalt ber vi om at klagefristen utsettes til 20. august 2014. Vi viser her til forvaltningsloven §
29, 4. ledd. Kommunens vedtak er fattet tett opptil ferieavvikling i PBL. Saken gjelder i tillegg et
tematisk omrdde som krever bruk av spesialkompetanse blant PBL sine ansatte. PBL har av den
grunn ikke fullgod kapasitet til 4 saksbehandle henvendelsen fra barnehagen.

2. Klage med etterfalgende suppleringer

For det tilfelle at barnehagen ikke innrgmmes forlenget klagefrist, skal dette brev forstas som en
klage pa enkeltvedtaket. Klagen er rettidig.

Forelgpig paklages kommunens fortolkning av sakens faktiske side - beregningene av kostnader i
det kommunale regnskapet. Vi vil innen 20. august komme tilbake med supplerende opplysninger i
anledning klageén.

Med vennlig hilsen
PBL

AL

Lasse Jensen
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1/1
PBL ~ Private Barnehagers Landsforbund /
Prinsens gate 91 TIf: 75553700 pbl@pblno Orgnr.: 970 954 309
8003 Bodg Faks: 75553701 www.pblino







‘ % { \ % (”i 22~Aulgust—2014
[\

Lindas Kommune : 71
Postmottak ,
Kvernhusmyrane 20 e

Att.: Jorunn Ngttveit Moen

Var ref. Deresref.: 14/1867 Bodg, 19. august 2014

Supplering til klage pa vedtak om avregning av kommunalt tilskudd for 2013

Knarvik barnehage er medlem av PBL (Private Barnehagers Landsforbund), og vi representerer
saledes barnehagen i sakens anledning og ber om at sakspapirer i den videre prosessen sendes
undertegnede, med kopi til barnehagen.

Vi viser videre til tidligere korrespondanse i saken, herunder vedtak datert 16.06.2014 fra
kommunen ved saksbehandler Jorunn Nettveit Moen, med referanse 14/1867, samt var klage /
begjzering om utsatt klagefrist av av 27.06.2014.

Beregning av aktivitet i Knarvik barnehage

Ved beregning av aktivitet Knarvik barnehage er det tatt utgangspunkti rsmeldingene per
15.12.2012 og 15.12.2013, Arsmeldingene har kommunen vektet med hhv. 7/12 og 5/12. Dette har
kommunen ikke anledning ti], da tellingen 15.12.2013 gis tilbakevirkende kraft med 5 mineder.

Det fremgar av forskriften at utgangspunktet for beregning av aktivitet i de ikke kommunale
barnehagene er aktivitet pr 15.12 ved inngangen av dret. Dersom det er vedtatt flere
telletidspunkter eller barnehagene har store aktivitetsendringer, vil nye vedtak gjelde fra det
aktuelle tidspunktet og framover. Det er sdledes ikke adgang for kommunen & ha en telling
15.12.2013 og gi den virkning fra 01.08.2013 og ut aret.

Viviser her til Rundskriv 6-2013, Forskrift om likeverdig behandling, § 7, kommentarer til fgrste
ledd, 6. avsnitt:

«Der kommunene har flere rapporteringstidspunkter i lokale retningslinjer eller ved «store
aktivitetsendringer», skal vedtakene som fattes, gjelde fra det aktuelle tidspunktet og tiden fremover,
Vedtakene vil dermed vare nye vedtak for tiden fremover og ikke omgjaring av tidligere vedtak.
Kommunen kan ikke fatte vedtak som gjores gjeldende bakover i tid, Ved nytt barnetall i den ikke-
kommunale barnehagen, skal barnetallet ganges med satsen fastsatt i medhold av forskriften § 8, jf. §§
40g 5.

Kommunen ma derfor legge til grunn tellingen per 15.12.2012 for Knarvik Barnehage.

Med vennlig hilsen
PBL
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Utdanningsdirektoratet

Saksbehandier: Kristian Olav Mgrch Vér dato: Var referanse:
27.09.2012 2012/5324
Deres dato: Deres referanse:

Alle fylkesmenn ved oppvekst- og barnehageavdelingene

Telling av barn ved beregning av tilskudd og etterjustering

Utdanningsdirektoratet har mottatt henvendelser fra sektoren, hvor det blir uttrykt behov
for avklaringen knyttet til hvordan barn skal telles i forbindelse med fastsettelse av tilskudd

og etterjustering.

Utgangspuriktet for telling av barn ved beregning av tilskudd.og etterjustering

Det fglger av barnehageloven § 14 at kommunen skal yte tilskudd til ordinzer drift av alle
godkjente ikke-kommunale barnehager i kommunen. Denne bestemmelsen er naermere
regulert i forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-
kommunale barnehager (forskriften).

Etter forskriften § 4 skal tilskuddet til driftskostnader beregnes ut i fra gjennomsn/ttl/ge
budsjetterte driftskostnader per heltidsplass i tilsvarende kommunale barnehager. For a
komme fram til gjennomsnittlige kostnader per heltldsplass ma kostnadene fordeles pd
gjennomsnittlig antall heltidsplasser i Igpet av tilskuddsaret.

Det frzilger av forskriften § 4 at kommunen p& bakgrunn av de tilhgrende kostnadene skal
fastsette én tilskuddssats til drlftskostnader pér heltidsplass for barn under tre &r og én
tilskuddssats for barn over tre &r. Forskriften angir ikke hvilket barnetall kommunen skal
benytte ved beregningen av tilskuddssatsene. Det retningsgivende blir forskriftens krav om
at beregning av satsene skal gjgres ut fra gjennomsnittlige budsjetterte kostnader, og at
reelle kostnader ma legges til grunn ved beregningen ay satsene. Kravet til
gJennomsnltthge kostnader mnebaerer at kommunen ma legge til grunn samme definisjon
av smé& og store barn bade pa tidspunktet for fastsettelsen av tilskuddssatsene etter § 4, og
pa tidspunktet for beregningen av eventuelt etterjustert belgp etter § 8.

Ved beregningen av tllskuddsatsene méa kommunen ta h¢yde for den faktiske aktiviteten
som skjer i barnehagen gjennom 8ret. Viktige forhold som pavirker kommunens faktiske
kostnader og som det ma tas hiensyn til ved beregningen, er blant annet at barn som etter
reglene om pedagogisk bemanning er 3- -ar og flyttes over til storbarnsgruppe. pa hgsten, at
6- armger begynner pa skolen og at nye 0- -2-arifnger begynner i barnehagen pa hgsten. Bare
ved & ta hgyde for dette vil budsjettet ta hgyde for dé faktiske utgifterie som vil oppsta i
lgpet av barnehagedret. Vi viser i den sammenheng til forskriftens krav til dokumentasjon
av budsjetterte kostnader, og kommunelovens bestemmelser om at kommunebuds;ettet
skal veere realistisk, jf. § 45 nr. 3. Barnetallet i de kommunale barnehagenes &rsmeldinger
tar hgyde for disse forholdene og vil derfor gjenspeile den gjennomsmttllge fordelingen av
barn over og under tre &r i barnehagene i Igpet av kalenderaret, og vil i de fleste tilfeller
kunne brukes til 8 beregne tilskuddssatsene.

Direktoratet er kjent med at enkelte kommuner i forbmdelse med etterJustermg av tllskudd
har regnet barn som fyller tre &r i Igpet av tllskuddsaret som sma barn hele &ret ndr de har
beregnet etterjustert belgp. Det er grunn til 3 tro at denne praks;sen skyldes formulermgen
i rundskriv F 2011/5 om at barn skal regnes som under tre ar til og med det kalenderaret
de fyller tre ar. Rundskrivets angivelse har sin opprmnelse i de tidligere rundskrivene om
statstilskudd (jf. F-02/2010), og hadde ikke til hensikt & angi hvordan gjennomsnittlige
budsjetterte eller faktiske kostnader skulle beregnes.

Bankgiroi

Postadresse: Telefon:’ E-post:
postboks 9359 Grgnland, 0135 OSLO 447 23 30 12 00 post@utdanningsdirektoratet.no 7694 05 10879
Besgksadresser: Telefaks: Internett: IBAN:
Schweigaards gate 15 B, Oslo +47 23 30 12 99 www.utdanningsdirektoratet.no  N08876940510879
Britveien 4, Molde Org.nr.: BIC/SWIFT
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Dersom tredringene regnes som “sma” hele dret ved beregningen av tilskuddssatsene uten
at ogsa bemanningskostnadene gkes tilsvarende, vil denne Igsningen gi en beregnet
gjennomsnittlig driftskostnad per heltidsplass i de kommunale barnehagene som ikke
reflekterer de reelle kostnadene kommunen har i de kommunale barnehagene. Dette vil
ikke samsvare med forskriftens intensjoner om fastsettelsen av gjennomsnittlig beregning,
0g medfgre en beregning som ikke gir likeverdig behandling.

I lys av praktiseringen ser direktoratet behov for § foreta en endring i rundskrivet nar det
gjelder denne angivelsen, og presisere dens betydning opp i mot forskriftens krav om
beregning av gjennomsnittlige budsjetterte kostnader, Pa bakgrunn av det ndvaerende
rundskrivets ordlyd mener direktoratet likevel at de kommunene som har fulgt rundskrlvets
angivelse av sma barn ved tilskuddsfastsettelsen og etterjusteringen, ikke har gatt utover
forskriftens krav, forutsatt at det er reelle kostnader som legges t|l grunn ved beregnmgen
etter forskriften. Kommuner som har regnet tredringene som sma barn hele 8ret ma sette
inn gkt bemanning om hgsten for at kostnadene kan sies & vaere reelle, Kommuner som
legger rundskrivets angivelse til grunn ma gjgre dette bade pé tidspunktet for
tilskuddsfastsettelsen og ved etterjusteringen. For & oppfylle kravet om en likeverdig
behandling i samsvar med barnehageloven 14, ma samme angivelse ogs8 falges ved telling
av barn i de ikke-kommunale barnehagene (se omtale nedenfor).

Etterjuster/ng gjennom &rsmeldinger

En mate & beregne gJennomsmtthg aktcwtetsmva i lgpet av aret, er & sammenholde
3rsmeldingen fra foregdende ar med &rsmeldingen i inneveerende ar Denne metoden tar
hsziyde for den faktiske aktiviteten som skjer i barnehagen gjennom aret. Metoden krever at
arsmeldmgsskjemaets aldersinndeling folges. Det medfgrer at barn «under» tre ar er barn
som er 0-2 &r i arsmeldingsskjemaet, mens barn «over» tre &r er barn som er 3-6 3ri
drsmeldingsskjemaet.

GJennomsmttet av barnetallet i arsmeldmgene for foregaende og innevaerende ar vektes for
a finne ut gJennomsmttllg aktivitetsniva i innevaerende ar Barnetallet | arsmeldingen i
foregaende 8r vektes med 7/12, da dette gir et anslag pd antall barn i de kommunale
bamehagene pa varen. Barnetallet for inneveerende &r vektes med 5/12 da dette gir et
anslag pa antall barn pa hgsten. Beregningsmaten for bdde store og sma barn er lik.
Eksemplet nedenfor tar utgangspunkt i tallene for store barn.

Dersom arsmeldingsskjemaet av 15.12 foregdende ar eksempelws viser at de kommunale
barnehagene har 100 store barn, benyttes dette som et anslag p3 antall barn ut august i
tilskuddsaret. Kommunen budsjetterer med at antallet store barn i kommunale barnehager
er 120 fra september. Budsjettert antall store barn blir 100%7/12+120*5/12=108,3.

/&rsmeldingen av 15.12 i inneveerende tilskuddsar viser imidlertid at det faktiske antallet
store barn i de kommunale barnehagene ved 8rets slutt var 110. Faktisk antall store barn
blir 100*7/124+110%5/12=105,2.

Etterjustering gjennom egne te//et/dspunkt

Etter forskrlften kan kommunen ogsé ha egne telletidspunkt gjennom aret. Ved slike
tellmger mé& angivelsen av sma og store barn som ble brukt ved fastsettelsen av tilskudd,
0gsa folges ved etterjustering etter § 8 tredje ledd. Metoden ma3 videre fglges ved tellmgen
av barnetallet i de ikke-kommunale barnehagene (se omtale nedenfor).

Barnetall | ikke-kommunale barnehager

Etter forskriften § 7 skal den ikke-kommunale barnehagen rapportere om antall barn,
barnas alder og oppholdst;d i barnehagen. Rapporteringen danner grunnlag for utmalmgen
av kommunalt tilskudd aret etter. Kommunen kan gjennom lokale retningslinjer bestemme
at slik rapportering skal gjgres ved flere tidspunkter i aret, og hva som skal til for at
tilskuddet skal endres i lgpet av aret.
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For & sikre en reell likeverdig behandling m& kommunen ved utmalingen av tilskuddet til de
ikke-kommunale barnehagene legge til grunn samme aldersinndeling ved tellingen i de
ikke~-kommunale barnehagene som kommunen har benyttet ved beregning av satsene etter
§ 4 og etterjustering etter § 8. Der kommunen tar utgangspunkt i 15.12- rapporterlngen vil
dette mnebaere at barnehagen far smabarnstilskudd for det antallet barn som er 0- 2 ar per
15.12 &ret for tilskuddsaret, og storbarnstilskudd for det antallet barn som er 3-6 ar per

15.12

Nar det gjelder barn som kommer til underveis i aret glr ikke forskriften en klar fgring for
om disse skal "telles” som sma eller store barn, For & 3 til en reell likeverdig behandling slik
barnehageloven krever vil kommunens valg av metode i egne barnehager bli avgjgrende for
om de skal regnes som store eller sma barn i disse tilfellene. Dette mnebaerer at der
kommunen regner tredringene i de kommunale barnehagene som sma barn hele aret ved
beregnmgen etter forskriften §§ 4 og 8, m& samme aldersinndeling og tellemetode legges til
grunn i utmalingen av tilskuddet til de lkke kommunale barnehagene. Der &rsmeldingen
legges til | grunn ved beregnmgen av satsen, skal barna som fyller tre 8r i lgpet av
kalenderdret ved utmalingen telles/regnes som tre ar fra oppstart/august i det nye

barnehagedret.

Vennlig hilsen
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fung. avdelingsdirektgr

Kopi: KS og PBL







