SAKSPAPIR

Saksnr Utval Type Dato
033/15 Plan- og miljgutvalet PS 04.03.2015

Saksbehandlar ArkivsakiD

Frgydis Ones 14/1135

Forlenging av mellombels forbod mot tiltak innanfor planomradet omradeplan for Knarvik
sentrum

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Lindas kommune vedtek i samsvar med plan- og bygningslova § 13-3, jf. §13-1, a forlenga
det mellombelse forbodet mot tiltak innanfor plangrensa til omradeplan Knarvik sentrum. Jf.
sak 132/10 og sak 48/14. Forbodet gjeld til planen er vedteken av kommunestyret jf § 13-2.

Tiltak er definert som oppretting og endring av eigedom, eller tiltak etter § 1-6, og andre tiltak
som kan vanskeleggjere planarbeidet.

Plan- og miljgutvalet tek avgjerd i spgrsmal om tiltak som kan gjennomfegrast utan at
planlegginga vert negativt raka, jf. plan- og bygningslova § 13-1, 2.ledd.

Plan- og miljgutvalet - 033/15

PM - behandling:

Ingrid Fjeldsbg-H var ugild grunna private eigarinteresser, og deltok difor ikkje i handsaming
av denne saka.

Merknader fra Kvassnesveien 32 og Vatngy Eiendom pluss merknader fra Knarvik senter
v/arkitektgruppen CUBUS, vart utdelt i mgte.

Fellesframlegg:

Radmannen sitt framlegg med endring:

Endring til siste setning i farste avsnitt.

Forbodet gjeld ...., seinast 18.06.15.



Fellesframlegget vart samrgystes vedteke.

PM - vedtak:

Lindas kommune vedtek i samsvar med plan- og bygningslova § 13-3, jf. §13-1, & forlenga
det mellombelse forbodet mot tiltak innanfor plangrensa til omradeplan Knarvik sentrum. Jf.
sak 132/10 og sak 48/14. Forbodet gjeld til planen er vedteken av kommunestyret jf § 13-2,
seinast 18.06.15.

Tiltak er definert som oppretting og endring av eigedom, eller tiltak etter § 1-6, og andre tiltak
som kan vanskeleggjere planarbeidet.

Plan- og miljgutvalet tek avgjerd i spgrsmal om tiltak som kan gjennomfgrast utan at
planlegginga vert negativt réka, jf. plan- og bygningslova § 13-1, 2.ledd.

Saksopplysningar:

Plan- og miljgutvalet vedtok i mate den 2. april 2014 (sak 48/14) & forlengja mellombels
forbod mot tiltak i planomradet til Knarvik sentrum (sak 132/10). | felgje dette vedtaket gjeld
forbodet inntil 1 ar fra vedtaksdato, eller til planen er vedteken med endeleg rettsverknad.
Omradeplan for Knarvik sentrum vert ikkje formelt vedtatt innanfor dei tidsrammene som
vedtaket av 2. april 2014 fastset. Det er ynskjeleg a forlenga forbodet, med same
grunngjeving som i dei to tidlegare sakene. Eit tilleggspunkt er og at endringar i feresegna
om rekkefglgje vil gje betre rammer for den framtidige utbygginga. Det er forventa at
omradeplanen for Knarvik sentrum skal handsamast av kommunestyret i mgte den 18. juni i
ar.

Grunneigarar er varsla i brev av 18. februar, med merknadsfrist 3. mars.

Politisk handsaming

Saka skal avgjerast i Plan- og miljgutvalet.

Bakgrunn

Plan- og miljgutvalet vedtok fglgjande i sak 48/14:

Lindds kommune vedtek i samsvar med plan- og bygningslova § 13-3, jf. §13-1, & forlenga det
mellombelse forbodet mot tiltak innanfor plangrensa til omradeplan Knarvik sentrum. Jf. sak 132/10.



Forbodet gjeld inntil 1 ar fra vedtaksdato, eller til planen er vedteken med endeleg rettsverknad jf §
13-2.

Tiltak er definert som oppretting og endring av eigedom, eller tiltak etter § 1-6, og andre tiltak som
kan vanskeleggjere planarbeidet.

Plan- og miljgutvalet tek avgjerd i spgrsmal om tiltak som kan gjennomfgrast utan at planlegginga
vert negativt raka, jf. plan- og bygningslova § 13-1, 2.ledd.

Saksopplysningar:
Politisk handsaming

. Saka skal avgjerast av Plan- og miljgutvalet.

Bakgrunn

Plan- og miljgutvalet vedtok i sak 132/10 (mgte den 5. mai 2010): «...i samsvar med plan- og
bygningslova §13-1 & leggje ned mellombels forbod mot tiltak (definert som oppretting og endring av
eigedom eller tiltak etter § 1-6 og andre tiltak som kan vanskeliggjere planarbeidet) innanfor
plangrensa til omréddeplan Knarvik sentrum. Forbodet gjeld fram til omradeplan for Knarvik sentrum er
vedteke, jf§ 13-2.

Plan- og miljgutvalet tek avgjerd i spgrsmal om tiltak som kan gjennomfgrast utan at planlegginga vert
negativt raka, jf. plan- og bygningslova § 13-1, 2.ledd.»

Bakgrunnen for vedtaket i 2010 kjem fram i sak 132/10 «Mellombels forbod mot tiltak innanfor
plangrensa til omradeplan Knarvik sentrum»:

Saksutgreiing:

Plan- og miljgutvalet tek stilling til sp@rsmalet om midlertidig forbod mot tiltak innanfor plangrensene til
omréadeplan for Knarvik sentrum.

Plan- og miljoutvalet vedtok i sak 49/10 (mate den 24.02.2010) & vurdere a leggje ned midlertidig
forbod mot tiltak til plansparsmala er endeleg avgjort.

Varsel om vurdering av mellombels forbod mot tiltak i planomradet var kunngjort i avisa Nordhordland
den 7. mars i ér, i fellesdistribusjon i avisa Nordhordland den 24. mars, og pa heimesida til Lindas
kommune. | tillegg er grunneigarar, naboar, og aktuelle andre instansar varsla i brev datert 2. mars i
ar. Merknadsfristen var sett til 17. april. Det er ikkje kome inn merknader til varselet om & leggje ned
mellombels forbod mot tiltak i planomréddet. Merknadene er knytt til planarbeidet og planprogrammet
for Knarvik sentrum. Sidan desse er presentert og vurdert i ei eiga sak vert desse ikkje teke inn i



denne saka.

| falgje plan- og bygningslova kapittel 13-1 kan kommunen vedta at ”..oppretting og endring av
eiendom eller tiltak etter §1-6 og andre tiltak som kan vanskeliggjare planarbeidet, ikke kan settes i
gang far planspagrsmalet er endelig avgjort.

Kommunen kan samtykke i at tiltak som er nevnt i farste ledd blir giennomfart hvis det etter
kommunens skjonn ikke vil vanskeliggjare planleggingen.”

Om planspgrsmaélet ikkje er endeleg avgjort seinast 4 ar etter at forbodet er lagt ned, fell forbodet
vekk, jf. § 13-2. Kommunen kan og forlenga fristen i saerlege tilfelle, § 13-3.

Vurdering:

Det fgrestaande planarbeidet kan gje andre moglegheiter i sentrumsomradet i Knarvik enn gjeldande
reguleringsplan opnar for. Med mange grunneigarar innanfor plangrensene, kan eit ynskje om a fa
gjennomfart tiltak i samsvar med gjeldande plan, kunne gje ringverknader for moglegheiter for andre
grunneigarar og for dei gode felleslgysingane. Omradeplanen for Knarvik vil krevje gode lgysingar pa
komplekse problemstillingar. Det er difor viktig at det vert etablert ei ro rundt planarbeidet slik at bade
administrasjonen og politisk niva far hgve til & setje fokus péa dei framtidige laysingane. Gjennom
planprogrammet er det definert kontaktpunkt med grunneigarar for & sikra dialog og felles
referanseramme for den vidare utviklinga.

Sidan det heller ikkje er kome merknader pa eit mellombels forbod mot tiltak, vil administrasjonen tilra
at plan- og miljgutvalet iverkset mellombels forbod mot tiltak fram til omradeplanen for Knarvik
sentrum er godkjent. Omradeplanen skal etter planprogrammet vere godkjent i juni 2011.

Administrasjonen tilrdr at plan- og miljgutvalet tek avgjerd i saker om aktuelle tiltak som kan
gjennomfgrast utan at det vil vanskeleggjere planlegginga.

Vurdering av miljgkonsekvensar:

Det er ikkje direkte miljgkonsekvensar knytt til denne saka.»

Forlenga forbod mot mellombels tiltak

Sparsmalet om ei forlenging av mellombels forbod mot tiltak vert reist fordi arbeidet med omradeplan
for Knarvik sentrum ikkje er avslutta, og enno er i prosess. Plan- og bygningslova opnar i
utgangspunktet for ei 4 ars ramme for mellombels forbod etter plan- og bygningslova § 13-3. | falgje
plan- og bygningslova §13-3 kan kommunen: «...i seerlige tilfeller forlenge fristen.» Fire ars grensa er
ikkje absolutt, men det mé liggje fare saerlege tilfelle for & kunne forlenga eit mellombels forbod mot
tiltak. | tillegg ma vedtak om forlenging av dette forbodet treffast for tidsramma for vedtaket av 5. mai
2010 er gatt ut. Eit eventuelt vedtak om forlenging av vedtaket mé difor treffast far 5.mai 2014.



«Seerlige tilfelle», jf. plan- og bygningslova §13-3

Omradeplan for Knarvik sentrum var til farste gongs offentleg ettersyn i perioden februar til april 2012.
Fylkesmannen i Hordaland gav motsegn til framlegget pa grunn av «..manglande gjennomgéande
grontomréade og siktliner i planen.» Laysinga for & utvikla ein plan som i stgrre grad har desse
kvalitetane med, var & utarbeida kvalitetsprogrammet for planen vart vedteken, og ikkje i ein seinare
fase slik det var sagt i planfamlegget som var til fgrste gongs ettersyn. Etter innhenting av anbod i
samsvar med lov om offentlege anskaffelser, starta konsulentfirmaet arbeidet med
kvalitetsprogrammet i januar 2013.

For & sikra gode kvalitetar og grentareal i det nye planframlegget, har det vore viktig & utnytta arealet
under bakken i stgrre grad enn tidlegare vist. Gjennom dette arbeidet vart det behov for & sj& naerare
pa byggegrensa med omsyn til den framtidige tunnelen for E39 under Knarvik sentrum. Heile hausten
2013 gjekk med i hovudsak til dette arbeidet, og i siste fase kombinert med vurdering av inn- og
utkayrsle knytt til parkeringsanlegg under bakken. Det har vore tett dialog med Statens vegvesen i
denne fasen av arbeidet.

Administrasjonen er i sluttfasen av arbeidet med a fa ferdigstilt eit framlegg til plan. Eit planframlegg
skal diskuterast i arbeidsgruppa for planarbeidet den 18. mars. Deretter far styringsgruppa presentert
planframlegget i mate for plan- og miljgutvalet far planen lagt fram for vurdering av andre gongs
offentleg ettersyn.

Enkeltvedtak etter forvaltningslova

Eit mellombels forbod mot tiltak etter kapittel 13 i plan- og bygningslova er eit enkeltvedtak etter
forvaltningslova. Part skal i samsvar med forvaltningslova §16 varslast og ha hgve til & uttala seg
innan neerare frist. Fristen gar fra den dagen varselet er sendt, nar ikkje anna er sagt.

Brev av 13. mars 2014 er sendt grunneigarar innanfor planomrédet, og naboar til planomradet.
Partane har fatt 2 vekers merknadsfrist.

Vurdering

Det vert vist til vurderinga i sak 132/10. Situasjonen som skildra i saka er den same no.
Problemstillingane som skal loysast i Knarvik er komplekse. Eit tiltak pa ein tomt kan lett gje
konsekvensar for moglegheita for gjennomfaring av tiltak, i samsvar med den nye planen, pa ein
annan tomt. Lindds kommune har lagt mykje ressursar inn i arbeidet med omradeplanen. Fleire
grunneigarar ynskjer a utvikla sine eigedomar pa ein annan mate enn det gjeldande reguleringsplan
for omradet viser. Det er difor viktig & skapa ro rundt denne siste delen av planprosessen.

Vi er i ferd med a fa fram eit planframlegg som skal handsamast av plan- og miljgutvalet i var. Og vi
har von om & fa planen godkjent i Igpet av hausten 2014.

Motsegnet fra Fylkesmannen i Hordaland ved farste gongs offentleg ettersyn, og den ekstra fasen der
byggegrenser og E39 i framtidig tunnel under Knarvik sentrum vart vurdert, har heilt klart fort til auka
tidsbruk i planarbeidet. Kombinasjonen med at det er komplekse problemstillingar som skal Igysast
har fart til at 4 ar ikkje var ei tilstrekkeleg tidsramme for planarbeidet, og dermed for det mellombelse
forbodet mot tiltak. Administrasjonen meiner det ligg fore «seerlige tilfelle» i samsvar med plan- og
bygningslova § 13-3, og tilrar difor ei forlenging av mellombels forbod mot tiltak innanfor planomradet
Knarvik sentrum pa 2 ér, eller inntil planen er vedteken. Eit mellombels forbod gar automatisk ut nar
planen er vedteke, og vert séleis ikkje gjeldande etter planvedtaket.



Grunneigarar er varsla i samsvar med reglane i forvaltningslova i brev sendt den 14. mars 2014.
Fristen for & kome med merknad er etter administrasjonen sin skrivefrist (17. mars) til matet den 2.
april. Eventuelle merknader fra grunneigarar vert difor sendt plan- og miljgutvalet for matet.
Administrasjonen vil og gje ei vurdering av eventuelle merknader i mgtet den 2. april.”

Vurdering

Det vert vist til vurderinga i sak 132/10 og 48/14. Arbeidet med omradeplan for Knarvik
sentrum er i sluttfasen. Det er gjort endringar i planframlegget med omsyn til faresegna om
rekkefglgje i tillegg til andre presiseringar. Endringa knytt til rekkefalgje er ei faremon for
grunneigarane ved at det vert stgrre fleksibilitet knytt til gjennomfaringa av dei ulike tiltaka.

Ei endring krev ny offentleg ettersyn pa 6 veke. Dette medfarer at kommunen ikkje vil kunne
fa planframlegget handsama av kommunestyret far vedtak om mellombels forbod gar ut 2.
april i ar.

Plan- og miljgutvalet skal i mgte i mars ta stilling til eit revidert planframlegg for omradeplan
Knarvik sentrum. Om utvalet vedtek a leggje planen til ny offentleg ettersyn er det forventa at
planframlegget kan vedtakast av kommunestyret 18. juni 2015.



