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Radmannen sitt framlegg til vedtak:

1. Kommunestyret legg «Forhandlingsutvalet til Lindas, Meland og Radgy sitt framlegg
til intensjonsavtale for ny kommune» — versjon 1.0 datert 25. januar 2015 ut pa
hgring. Haringsperioden vert sett til fra 8. februar til 31. mars.

2. Kommunestyret vil i hgringsperioden gjennomfgre folkemgter i Knarvik, pa Lindas
og pa Ostereidet. Administrasjonen far fullmakt til & planelegge den praktiske
gjennomfgringa av desse.

Kommunestyret - 004/16

KO - behandling:
Ending i radmannen sitt framlegg punkt 2:

Kommunestyret vil i hgringsperioden gjennomfare folkemgater i Knarvik, i Alversund, pa
Lindas og pa Ostereidet. Administrasjonen far fullmakt til & planelegge den praktiske
gjennomfgringa av desse.

Framlegg fra FRP, SP, V, SV og MDG:
Radmannen sitt framlegg med nytt punkt 3

Punkt 3

A. Det vert halde radgjevande folkeavrgysting i sparsmalet om Lindas skal sla seg saman
med andre kommunar.

B. Folkeavrgystinga vert halden mandag 23. mai 2016.
C. Valstyret far ansvar for den praktiske giennomfgringa av folkeavrgystinga.

D. Roysteretten fal vilkara for raysterett ved fylkestingsval og kommunestyreval (vallova § 2-
2, (1) og (2). | tilegg har alle som fyller 16 ar i lapet av valaret (fadt i 2000) rgysterett sa langt



dei fyller dei andre vilkara. Skjeeringsdato for borgarar fra anna nordisk land vert sett til
01.01.2016. For a kunne avgi rgyst ma velgjaren vere innfgrt i manntalet i Lindas kommune.

E. Det skal innhentast manntal som inneheld alle med rgysterett pr 01.01.2016.

F. Det vert delegert til valstyre a syte for utsending av valkort og utlegging av manntal i
samsvar med vallova § 2-6 og handsame krav om retting i samsvar med vallova §§ 2-7 og
2-8.

G. Valstyret vert delegert mynde til & avgjere endelig utforming av reystesetlar.

H. Det skal leggjast til rette far & ferehandsrgyste i perioden 9.05.2016 til 20.05.2016.
Valstyret oppnemner rgystemottakarar og legg til rette for ferehandsrgysting i trad med
vallova §§ 8-2 til 8-5.

I. Valstyret vert delegert fullmakt til & utarbeide prosedyre for postrgysting i same periode
som det er opna for fgrehandsragysting.

J. Valstyret avgjer kor rgystegjevinga pa valdagen skal forega, fastset tider for raystinga og
oppnemner rgystestyre.

K. Reglane i kapittel 10 i vallova om godkjenning av rgystesetlar, oppteljing og protokoll vert
lagt til grunn sa langt det er relevant.

L. Valstyre utarbeider prosedyre for & handsame eventuell klage pa rgystinga, under dette
avklare eksternt klageorgan.

Framlegget fekk 12 rgyster og fall. (FRP, SP, V, SV, MDG)
Framlegg fra KRF, AP og H:
Radmannen sitt framlegg med nytt punkt 3

Punkt 3

- Kommunestyret vil i hgyringsperioden gjennomfgre ein opinionsundersgaking.
Kommunestyret ber administrasjonen legge fram sak om gjennomfering av
opinionsundersgking til kommunestyremgte 3. mars 2016.

- Det skal ogsa lagast eit enkelt skjema for tilbakemelding pa kommunestruktur /
intensjonsavtalen i hagyringsperioden som skal leggjast pa kommunen si heimeside.

Framlegget vart vedteke med 19 rgyster (KRF, AP, H).

KO - vedtak:

1. Kommunestyret legg «Forhandlingsutvalet til Lindas, Meland og Radgay sitt framlegg
til intensjonsavtale for ny kommune» — versjon 1.0 datert 25. januar 2015 ut pa
hering. Haringsperioden vert sett til fra 8. februar til 31. mars.

2. Kommunestyret vil i hgringsperioden gjennomfgre folkemegter i Knarvik, i Alversund,
pa Lindas og pa Ostereidet. Administrasjonen far fullmakt til & planelegge den
praktiske gjennomfgringa av desse.

3. Kommunestyret vil i h@yringsperioden gjennomfgre ein opinionsundersgking.
Kommunestyret ber administrasjonen legge fram sak om gjennomfgring av
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opinionsundersgking til kommunestyremgte 3. mars 2016.
- Det skal ogsa lagast eit enkelt skjema for tilbakemelding pa kommunestruktur /
intensjonsavtalen i hgyringsperioden som skal leggjast pa kommunen si heimeside.

Saksopplysningar:
Saka skal avgjerast i Kommunestyret

Bakgrunn

Kommunane i Nordhordland vedtok i 2010 a setja i gong ein prosess om & endra
kommunestrukturane. Dette arbeidet gav viktig kunnskap og grunnlagsmateriale, som
kommunane har hatt nytte av i arbeidet som vart formalisert etter Stortingsvedtaket om
kommunereforma i 2013.

Kommunestyret i Lindas vedtok i sak 125/14 felgjande:

«Lindads kommune gar i reelle drgftingar og ein stiller seg positiv til at andre Nordhordlands-
kommunar deltek. Det ma minimum vere interesse fra bade Radey og Meland for at Lindas
skal ga inn i reelle dreftingar. Lindas kommune kjem ikkje til & gjennomfare sonderingar eller
utgreiingar i forhold til & ga inn som ein del av Bergen kommune. Radmenna i dei
kommunane som vel & samarbeide om ny kommunestruktur, far i oppdrag a utarbeide
naerare prosjektplan og framlegg til utkast for intensjonsavtale som skal leggjast til grunn for
arbeidet. Malen for intensjonsavtalen og prosjektplanen skal godkjennast av dei respektive
kommunestyra varen 2015. Endeleg vedtak om ny kommune vert gjort i kommunestyret
varen 2016.»

Lindas kommune har delteke i to samanslaingsprosjekt. Det eine omfattar Meland, Radgy og
Lindas og det andre omfatta opphavleg i tillegg til desse, Modalen, Masfjorden, Gulen,
Solund og Fedje. Fleire av desse kommunane har ogsa delteke i andre utgreiingar. Meland
og Radgy har gjennom ulike vedtak i kommunestyret trekt seg fra Nordhordlandsalternativet.

Lindas, Meland og Radgy utarbeidde varen 2015 ei utgreiing som skulle svara pa kvifor ein
skulle byggja ein ny kommune. Utgreiinga er fylgt opp etter valet hausten 2015 og den
endelege intensjonsavtalen er eit resultat av denne prosessen.

Avtalen byggjer pa ein faresetnad om at ein ny kommune vil sta sterkare for a lgysa
utfordringane i framtida enn dei eksisterande kommunane har kvar for seg. Den nye
kommunen far vel 28 000 innbyggjarar og vil dekke eit areal pa 679 km2. Dette inneber at
Nordhordland kommune er den nest stgrste kommunen i Hordaland og blant landets 40
stgrste kommunar.

Etter at intensjonsavtalen er handsama i kommunestyra, vert det lagt opp til ein
medverknadsprosess. Kvart kommunestyre avgjer sjglv korleis dette skal skje.

Denne saka omhandlar berre intensjonsavtala for alternativet med Lindas, Radey og Meland.
Ei intensjonsavtale for eit evt. «Nordhordlandsalternativ» vil bli lagt fram for kommunestyret
pa eit seinare tidspunkt og handsama etter dei same prinsippa for innbyggjarhgyring som
vert vedteken i denne saka.

I hgve innbyggjarhgyring dekker denne saka da alle samanslaingsalternativ.

Saksutgreiing:
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Innbyggjarharing vert omtala i § 10 i inndelingslova:

«Kommunestyret bar innhente innbyggjarane sine synspunkt pa forslag til grenseendring.
Hgyringa kan skje ved folkergysting, opinionsundersgking, spgrieundersgking, mgte eller pa
annan mate.»

I Rundskriv til lov av 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og
fylkesgrenser (inndelingslova) H — 8/ 14 star det falgjande:

«3.4.1 Hayring

Inndelingssaker er gjerne omstridde spegrsmal, som bear klarleggjast best mogleg. Ein bar
derfor leggje vekt pa omsynet til brei medverknad. Inndelingslova § 10 er utforma som ein
"bar’-regel.

Etter ordlyden gjeld fgresegna om innbyggjarhayring berre for *forslag til grenseendring” og
ikkje for sakene om grensefastsetjing. Fastsetjingssakene gar ut pa a finne grensa der den
etter alt 8 demme gar, mens saker om grenseendring handlar a avgjere kvar grensa bar ga.
Innbyggjarane si meining vil sjeldan vere eit sentralt moment i fastsetjingssaker og
innbyggjarheyring er da ikkje ein like aktuell framgangsmate.

Inndelingslova § 10 fastset at kommunestyret i dei kommunane som er omfatta av eit
framlegg om grenseendring, som utgangspunkt skal hente inn synspunkt fra innbyggjarane i
kommunen. Det vil vere opp til kommunen a vurdere om det er ngdvendig a innhente
innbyggjarane sine synspunkt pa den aktuelle saka. Kommunen vil ikkje ha plikt til & grunngi
kvifor hgyring av innbyggjarane ikkje blir satt i verk.

3.4.2 Kven skal hoyrast

Inndelingslova § 10 er etter ordlyden avgrensa til innbyggjarar i "det aktuelle omradet”. Ei sak
som geografisk berre vedkjem ein liten del av kommunen, kan fa ringverknader langt utanfor
omradet saka direkte gjeld. Kommunestyret avgjer sjglv kven som i tilfelle skal omfattast av
hgyringa. | Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) skriv departementet:

”I denne vurderinga bar kommunane likevel tenke ngye igjennom dei ulike alternativa, sett
opp mot art og omfang av saka. Ei grenseendringssak gjeld alltid fleire enn ein kommune, og
det kan saleis bli aktuelt for fleire kommunar & halde hayring. Alle dei som er involverte bar
da ta stilling til om det skal haldast hayring, og pa kva mate dette skal skje. Kommunane star
fritt til & velje hayringsmetode, noko som kan fare til at det blir halde ulike former for hayring i
same sak. Dette kan vere lite heldig, og kommunane bgr derfor samarbeide om
gjennomfaringa av hayringa.”

Fylkeskommunane er ikkje omfatta av regelen om innbyggjarhayring. | Ot.prp. nr. 41 (2000—
2001) s. 37 papeiker departementet at fylkeskommunane star fritt til & sjglv & hgyre kva
innbyggjarane meiner i ei konkret sak, dersom dei finn dette formalstenleg. Slik hayring bar i
tilfelle finne stad i samrad med aktuelle kommunar.

3.4.3 Hoyringsfrist

Inndelingslova § 10 har ikkje ein eksplisitt hgyringsfrist for innbyggjarhayring. Departementet
legg til grunn at kommunestyret legg opp til ein frist slik at innbyggjarane far ein reell
moglegheit til & fa uttale seg om saken.

3.4.4 Val av hgyringsmetode

Den einskilde kommune star sjglv fritt til & avgjere kva form hgyringa skal ha ut fra sakstype
og lokale forhold elles. Opprekninga av hayringsmatar er etter ordlyden ikkje uttemmande,
og "annan mate” kan til demes vere underskriftslister og anna.

Ei hgyring er normalt ikkje noko mal i seg sjglv. Meininga er & bringe fram opplysningar om
saka som ikkje er kjende pa fgrehand. Som deme pa tilfelle der ei innbyggjarhayring vil vere



ungdvendig vil vere der grenseendringa gjeld eit lite omrade der det ikkje bur menneske,
eller at kommunen allereie med sikker kunnskap veit kva befolkninga meiner om saka.

Dersom det aktuelle omradet kryssar kommune- eller fylkesgrensene, kan det bli aktuelt for
fleire kommunar a halde hgyring. | sa fall er det ein fordel om prosessane blir samordna.
Kommunen er ikkje bunden av resultatet av hagyringa, nar den skal gje frasegn om saka. Det
er i siste instans opp til avgjerdsinstansen & avgjere kva vekt den vil leggje pa resultatet.»

Dette gjev folgjande utgangspunkt
Kommunen pliktar ikkje a hagyre mnbyggjarane
Hayringa er avgrensa til innbyggjarar i "det aktuelle omradet”.
Det er ikkje gjeven ein eksakt hgyringsfrist ved ein eventuell hgyring. Fristen ma
likevel vere slik at hgyringa er reell.
Kommunen avgjer sjglv kva form hgringa skal ha.

| notat 35/2014 fra Telemarksforsking er det i kapittel 2 gitt rAd om «Medvirkning og
innbyggerdialog». Notatet har tittelen: «Hvordan gjennomfgre en kommunesammenslaing.
Erfaringer og innspill fra frivillige sammenslainger». Forfattar er Bent Aslak Brandtzeeg.
Notatet er vedlagt saka.

Konklusjonen i kapittel 2 er:

«Gjennomgangen tyder pa andre hgringsformer enn folkeavstemming kan veere bedre egnet
for a fange opp innbyggernes synspunkter, involvere innbyggerne, skape dialog og for a
fremme en felles virkelighetsoppfatning. Erfaringene fra gjennomfarte
sammenslaingsprosesser viser at det er behov for a finne fram til gode modeller for a
fremme bedre medvirkning, dialog og debatt i forbindelse med en sammenslaingsprosess.
Dersom man velger folkeavstemming som haringsmetode, vil det, dersom man skal skape
en god dialog og forstaelse av utfordringsbildet og de muligheter og utfordringer som ligger i
ny kommunestruktur, vaere ngdvending med bruk av andre hgringsmetoder i en tidlig fase av
prosessen. Scenarieprosesser kan vaere nyttige for a tydeliggjere ulike utfordringer og
fremtidsbilder som fglge av ulike kommunestrukturalternativer.»

Oppsummering i tabellform:

Hoyringsmatar Repre- Kunnskap Betydin | Innbyggara | Politikaran
sentativit og innsikt g for ne sin e sin
et om dialog moglegheit | mogleghei
konsekvens til a fremme ttil d ta
ar sine ein
synspunkt | sjoslvstend
ig avgjerd
Radgivande 4 1 1 1 1
folkeavstemming
Opinionsundersgki 5 1 2 2 3
ng ved
telefonintervju
Opinionsundersgki 4 1 2 3 3
ng ved postale
eller nettbaserte
skjema
Utvida 3 3 4 4 4
folkehayringar
Fokusgrupper 2 4 5 5 4
Haring 2 2 2 3 4




Vurdering:

Korleis eit kommunestyre gnskjer a hayre sine innbyggjarar er ikkje berre eit fagleg
sparsmal. Dei ulike politiske partia har ulikt ideologisk syn pa gjennomfgring av demokratiske
prosessar. Saka vert lagt fram med ein formell tilrdding fra radmann, men i tillegg eit forslag
til form pa eit endeleg vedtak som omfattar alle hgyringsformar i tabellen over.

Det er allereie gjennomfart ein opinionsundersgking. Den kan verke forvirrande for
innbyggjarane a bli invitert til ei ny undersgking etter sa kort tid om same tema. Radgjevande
folkergysting skarar lagt pa alle kriterier utanom «representativitet».

Intensjonsavtalen er overordna. Det kan vere vanskeleg med denne som utgangspunkt a
sette ned fokusgrupper med gode tema i den fasen vi er na. Nar Fellesnemda vert etablert i
2017, kan det veere aktuelt & bruke fokusgrupper. Eit eksempel kan vaere for a etablere ein
felles offensiv naeringspolitikk for dei tre kommunane innan den formelle samanslainga.

Intensjonsavtala bar leggast ut pa hayring fram til 31. april. Det bar holdast folkemater i
hayringsperioden.

Om kommunestyret vel & giennomfgre alle tiltaka i tabellen ovanfor kan eit vedtak lyde:

1. Kommunestyret legg «Forhandlingsutvalet til Lindas, Meland og Radgay sitt framlegg
til intensjonsavtale for ny kommune» — versjon 1.0 datert 25. januar 2015 ut pa
hgring. Haringsperioden vert sett til fra 8. februar til 31. mars.

2. Kommunestyret vil etter hgyringsperioden gjennomfgre folkergysting.
Kommunestyret ber administrasjonen legge fram sak om gjennomfgring av
folkergysting til kommunestyremgate 3. mars.

3. Kommunestyret vil i hgyringsperioden gjennomfgre ein opinionsundersgking.
Kommunestyret ber administrasjonen legge fram sak om gjennomfgring av
opinionsundersgking til kommunestyremgte 3. mars.

4. Kommunestyret vil i hgringsperioden gjennomfere folkemgter i Knarvik, pa Lindas
og pa Ostereidet. Administrasjonen far fullmakt til & planelegge den praktiske
giennomfgringa av desse.

5. Kommunestyret vil i hgyringsperioden sette ned fokusgrupper. Fokusgruppene skal
handsame folgjande tema: ....... Kommunestyret ber administrasjonen legge fram
sak om gjennomfering av arbeidet med fokusgrupper til kommunestyremgte 3.
mars.



