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Bakgrunn

Kommunane i Nordhordland vedtok i 2010 a setja i gong ein prosess om a endra
kommunestrukturane. Dette arbeidet gav viktig kunnskap og grunnlagsmateriale, som kommunane
har hatt nytte av i arbeidet som vart formalisert etter Stortingsvedtaket om kommunereforma i
2013.

Kommunestyret i Meland vedtok i sak 77/2014 fglgjande:

«Meland kommune gar i relle drgftingar med sikte pa a etablere ein ny kommune, saman med
aktuelle nabokommunar/andre kommunar i regionen som er interesserte i dette. Rdmennene i dei
kommunane som vel 8 samarbeide om ny kommunestruktur far i oppdrag a utarbeide neerare
prosjektplan og framlegg til mal for intensjonsavtale som skal leggjast til grunn for arbeidet. Malen
for intensjonsavtale og framdriftsplanen skal godkjennast av dei respektive kommunestyra varen
2015. Endeleg vedtak om ny kommune vert gjort av kommunestyret varen 2016.

For a sikre at alle folkevalde er orienterte om utviklinga i arbeidet med ny kommunestruktur, sa ber
kommunestyret radmannen om lgypemelding i kvart formannskapsmgte og kommunestyremgte.»

Vidare vart det i sak 47/2015 gjort slikt vedtak:
«1. Meland kommune held fram forhandlingane med Lind3s og Radgy kommunar. Det blir presisert
at kommunar i Nordhordland som ynskjer a slutte seg til desse forhandlingane er velkomne til dette.



Dette bgr i sa fall skje innan 01.01.2016. Det som er framforhandla mellom dei tre kommunane ligg
til grunn for det vidare arbeidet dersom fleire kommunar sluttar seg til desse forhandlingane.

2. Konsekvensen av a fortsetja som eigen kommune ma synleggjerast fgr ein tek endeleg stilling til ny
kommunestruktur.»

Fram til sommaren 2015 deltok Meland kommune i tre ulike utgreiingar/samanslaingsprosjekt. Det
eine omfatta Meland, Radgy og Lindas og det andre omfatta opphaveleg i tillegg Modalen,
Masfjorden, Gulen, Solund og Fedje. Det tredje var ei utgreiing saman med Bergen kommune.
Fleire av kommunane har og delteke i andre utgreiingar. Meland og Radgy har gjennom vedtak i
kommunestyret trekt seg fra Nordhordlandsalternativet.

Lindas, Meland og Radgy utarbeidde varen 2015 ei utgreiing som skulle svara pa kvifor ein skulle
byggja ein ny kommune. Utgreiinga er fylgt opp etter valet hausten 2015 og den endelege
intensjonsavtalen er eit resultat av denne prosessen.

Avtalen byggjer pa ein fgresetnad om at ein ny kommune vil sta sterkare for 3 lgysa utfordringane i
framtida enn dei eksisterande kommunane har kvar for seg. Den nye kommunen far vel 28 000
innbyggjarar og vil dekke eit areal pa 679 km2. Dette inneber at Nordhordland kommune er den nest
stgrste kommunen i Hordaland og blant landets 40 stgrste kommunar.

Etter at intensjonsavtalen er handsama i kommunestyra, vert det lagt opp til ein
medverknadsprosess. Kvart kommunestyre avgjer sjglv korleis dette skal skje.

Denne saka omhandlar berre intensjonsavtalen for alternativet med Lindas, Radgy og Meland. Ein
intensjonsavtale for eit evt. «Nordhordlandsalternativ» vil bli lagt fram for kommunestyret pa eit
seinare tidspunkt, og handsama etter prinsippa for innbyggjarhgyring i denne saka.

| hgve innbyggjarhgyring dekker denne saka da alle alternativ.

Innbyggjarhgring vert omtala i § 10 i inndelingslova:

«Kommunestyret bgr innhente innbyggjarane sine synspunkt pa forslag til grenseendring. Hgyringa
kan skje ved folkergysting, opinionsundersgking, spgrjeundersgking, mgte eller pa annan mate.»

| Rundskriv til lov av 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser
(inndelingslova) H — 8/ 14 star det fglgjande:

«3.4.1 Hgyring
Inndelingssaker er gjerne omstridde spgrsmal, som begr klarleggjast best mogleg. Ein bgr derfor leggje
vekt pa omsynet til brei medverknad. Inndelingslova § 10 er utforma som ein "bgr”-regel.

Etter ordlyden gjeld fgresegna om innbyggjarhgyring berre for “forslag til grenseendring” og ikkje for
sakene om grensefastsetjing. Fastsetjingssakene gar ut pa a finne grensa der den etter alt 3 dgmme
gar, mens saker om grenseendring handlar a avgjere kvar grensa bgr ga. Innbyggjarane si meining vil
sjeldan vere eit sentralt moment i fastsetjingssaker og innbyggjarhgyring er da ikkje ein like aktuell
framgangsmate.

Inndelingslova § 10 fastset at kommunestyret i dei kommunane som er omfatta av eit framlegg om
grenseendring, som utgangspunkt skal hente inn synspunkt fra innbyggjarane i kommunen. Det vil
vere opp til kommunen a vurdere om det er ngdvendig a innhente innbyggjarane sine synspunkt pa
den aktuelle saka. Kommunen vil ikkje ha plikt til & grunngi kvifor hgyring av innbyggjarane ikkje blir
satt i verk.



3.4.2 Kven skal hgyrast

Inndelingslova § 10 er etter ordlyden avgrensa til innbyggjarar i “det aktuelle omradet”. Ei sak som
geografisk berre vedkjem ein liten del av kommunen, kan fa ringverknader langt utanfor omradet
saka direkte gjeld. Kommunestyret avgjer sjglv kven som i tilfelle skal omfattast av hgyringa.

| Ot.prp. nr. 41 (2000-2001) skriv departementet:

“I denne vurderinga bgr kommunane likevel tenke ngye igjennom dei ulike alternativa, sett opp mot
art og omfang av saka. Ei grenseendringssak gjeld alltid fleire enn ein kommune, og det kan sdleis bli
aktuelt for fleire kommunar G halde hgyring. Alle dei som er involverte bgr da ta stilling til om det skal
haldast hayring, og pd kva mdte dette skal skje. Kommunane star fritt til G velje hgyringsmetode,
noko som kan fare til at det blir halde ulike former for hgyring i same sak. Dette kan vere lite heldig,
og kommunane bgr derfor samarbeide om gjennomfgringa av hayringa.”

Fylkeskommunane er ikkje omfatta av regelen om innbyggjarhgyring. | Ot.prp. nr. 41 (2000-2001)
s. 37 papeiker departementet at fylkeskommunane star fritt til 3 sjglv & hgyre kva innbyggjarane
meiner i ei konkret sak, dersom dei finn dette formalstenleg. Slik hgyring bgr i tilfelle finne stad i
samrad med aktuelle kommunar.

3.4.3 Hoyringsfrist

Inndelingslova § 10 har ikkje ein eksplisitt hgyringsfrist for innbyggjarhgyring. Departementet legg til
grunn at kommunestyret legg opp til ein frist slik at innbyggjarane far ein reell moglegheit til a fa
uttale seg om saken.

3.4.4 Val av hgyringsmetode

Den einskilde kommune star sjglv fritt til & avgjere kva form hgyringa skal ha ut fra sakstype og lokale
forhold elles. Opprekninga av hgyringsmatar er etter ordlyden ikkje uttémmande, og “annan mate”
kan til dgmes vere underskriftslister og anna.

Ei hgyring er normalt ikkje noko mal i seg sjglv. Meininga er a bringe fram opplysningar om saka som
ikkje er kjende pa fgrehand. Som dgme pa tilfelle der ei innbyggjarhgyring vil vere ungdvendig vil
vere der grenseendringa gjeld eit lite omrade der det ikkje bur menneske, eller at kommunen allereie
med sikker kunnskap veit kva befolkninga meiner om saka.

Dersom det aktuelle omradet kryssar kommune- eller fylkesgrensene, kan det bli aktuelt for fleire
kommunar a halde hgyring. | sa fall er det ein fordel om prosessane blir samordna.

Kommunen er ikkje bunden av resultatet av hgyringa, nar den skal gje frasegn om saka. Det er i siste
instans opp til avgjerdsinstansen a avgjere kva vekt den vil leggje pa resultatet.»

Dette gjev fglgjande utgangspunkt:
Kommunen pliktar ikkje & hgyre innbyggjarane.
Hgyringa er avgrensa til innbyggjarar i “det aktuelle omradet”.
Det er ikkje gjeven ein eksakt hgyringsfrist. Fristen ma likevel vere slik at hgyringa er reell.
Kommunen avgjerd sjglv kva form hgringa skal ha.

I notat 35/2014 fra Telemarksforsking er det i kapittel 2 gitt rad om «Medvirkning og
innbyggerdialog». Notatet har tittelen: «Hvordan gjennomfgre en kommunesammenslaing.
Erfaringer og innspill fra frivillige sammensldinger». Forfattar er Bent Aslak Brandtzaeg. Notatet er
vedlagt saka.

Konklusjonen i kapittel 2 er:
«Gjennomgangen tyder pa andre hgringsformer enn folkeavstemming kan vaere bedre egnet for a



fange opp innbyggernes synspunkter, involvere innbyggerne, skape dialog og for a fremme en felles
virkelighetsoppfatning. Erfaringene fra giennomfgrte sammenslaingsprosesser viser at det er behov
for a finne fram til gode modeller for a fremme bedre medvirkning, dialog og debatt i forbindelse
med en sammenslaingsprosess. Dersom man velger folkeavstemming som hgringsmetode, vil det,
dersom man skal skape en god dialog og forstaelse av utfordringsbildet og de muligheter og

utfordringer som ligger i ny kommunestruktur, veere ngdvending med bruk av andre hgringsmetoder
i en tidlig fase av prosessen. Scenarieprosesser kan vaere nyttige for a tydeliggjgre ulike utfordringer
og fremtidsbilder som fglge av ulike kommunestrukturalternativer.»

Oppsummering i tabellform:

He@yringsmatar Repre- Kunnskap og | Betyding | Innbyggarane | Politikarane
sentativitet innsikt om for sin sin
konsekvensar dialog moglegheit moglegheit
til a fremme til a ta ein
sine sjglvstendig
synspunkt avgjerd

Radgivande 4 1 1 1 1

folkeavstemming

Opinionsundersgking 5 1 2 2 3

ved telefonintervju

Opinionsundersgking 4 1 2 3 3

ved postale eller

nettbaserte skjema

Utvida 3 3 4 4 4

folkehgyringar

Fokusgrupper 2 4 5 5 4

Hgring 2 2 2 3 4

Vurdering

Korleis eit kommunestyre gnskjer a hgyre sine innbyggjarar er ikkje berre eit fagleg spgrsmal. Dei
ulike politiske partia har ulikt ideologisk syn pa gjennomfgring av demokratiske prosessar. Saka vert
derfor lagt fram utan ei formell tilrading fra radmann, men med ei anbefaling og eit forslag til form
pa eit endeleg vedtak.

Det er allereie giennomfgrt ein opinionsundersgking, og radgjevande folkergysting skarar lagt pa alle
kriterier utanom «representativitet».

Intensjonsavtalen bgr leggjast ut pa hgyring fram til 10. april. Det bgr haldast folkemgte i
hgyringsperioden.

Fellesnemnda som vert sett ned etter endeleg vedtak bgr vurdere a nytte fokusgrupper i arbeidet
med endeleg utforming av den nye kommunen.

Om dette vert lagt til grunn kan eit vedtak lyde:

1. Kommunestyret legg «Forhandlingsutvalet til Lindas, Meland og Radgy sitt framlegg til
intensjonsavtale for ny kommune» — versjon 1.0 datert 25. januar 2015 ut pa hgyring.
Hgygsperioden vert sett fra 11. februar til 10. april.

2. Kommunestyret vil i hgyringsperioden gjennomfgre folkemgte pa Rossland, Vestbygd,
Frekhaug og Grasdal. Administrasjonen far fullmakt til & planeleggje den praktiske



giennomfgringa av desse.

Folkehelse
Miljg
@konomi

Konklusjon

Framlegg til vedtak:

«1. Kommunestyret legg «Forhandlingsutvalet til Lindas, Meland og Radgy sitt framlegg
til intensjonsavtale for ny kommune» — versjon 1.0 datert 25. januar 2015 ut pa hgyring.
Hgyringsperioden vert sett fra 11. februar til 10. april.

2. Kommunestyret vil i hgyringsperioden gjennomfgre folkemgte pa Rossland, Vestbygd,
Frekhaug og Grasdal. Administrasjonen far fullmakt til 8 planeleggje den praktiske
gjennomfgringa av desse.»

Kommunestyret - 05/2016

KS - behandling:

Framlegg til vedtak fra Per Kristian Holmetun, SP:

"1. Kommunestyret tek «Forhandlingsutvalet til Lindas, Meland og Radgy sitt framlegg til
intensjonsavtale for ny kommune» — versjon 1.0 datert 25. januar 2016 til orientering.

2. Kommunestyret ber samtidig administrasjonen fglge opp punkt 2 i kommunestyrevedtak 47/2015;
"Konsekvensen av a fortsetja som eigen kommune ma synleggjerast fgr ein tek endeleg stilling til ny
kommunestruktur"

3. Etter at punkt 2 er ferdig utgrett blir intensjonsavtalen og rapport fra punkt 2 samtidig lagt ut pa
hgring, Kommunestyret vil i hgyringsperioden gjennomfgre folkemgte pa

Rossland, Vestbygd, Frekhaug og Grasdal. Administrasjonen far fullmakt til 3 planeleggje den
praktiske giennomfgringa av desse."

Framlegg til tilleggspunkt 3 fra AP, V, FrP, H v/Nils Marton Aadland:
"Konsekvensen av a halde fram som eigen kommune vert utarbeidd i god tid fgr folkemgta."
Framlegg til endring i pkt. 2 i rddmannen sitt framlegg til vdtak fra @yvind Bratshaug, FrP:

"Folkemgte ogsa Rossland, Vestbygd, Frekhaug, Grasdal og Husebg."



Avrgysting:

Framlegget fra Per Kristian Holmetun fekk 6 rgyster for, (3 SP, 2 MDG, 1 BF), 20 rgyster mot, (AP, H,
FrP, KrF, V), og fall.

Pkt. 1 i radmannen sitt framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke.

Framlegg til endring i pkt 2 fra @yvind Bratshaug fekk 8 rgyster for, (2 SP, 3 FrP, 2 MGD, 1 BF), 18
rgyster mot, og fall.

Pkt 2 i radmannen sitt framlegg til vedtak fekk 18 rgyster for, (7 AP, 5 H, 1 SP, 3 KrF, 2 V), 8 rgyster
mot, og er saleis vedteke.

Framlegg til tilleggspunkt fra AP, V, FrP, H v/Nils Marton Aadland vart samrgystes vedteke.

KS - vedtak:

"1. Kommunestyret legg «Forhandlingsutvalet til Lindas, Meland og Radgy sitt framlegg til
intensjonsavtale for ny kommune» — versjon 1.0 datert 25. januar 2016 ut pa

hgyring. Hgyringsperioden vert sett fra 11. februar til 10. april.
2. Kommunestyret vil i hgyringsperioden gjennomfgre folkemgte pa Rossland, Vestbygd, Frekhaug
og Grasdal. Administrasjonen far fullmakt til 8 planeleggje den praktiske

giennomfgringa av desse.
3. Konsekvensen av a halde fram som eigen kommune vert utarbeidd i god tid fgr folkemgta."
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