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Skjennsmidlar til fornyings- og utviklingsprosjekt i kommunane - 2014

Innleiing

Ordinert skjgnstilskot er ein del av rammetilskotet til kommunane. Fylkesmannen har til no
fordelt kr. 113,8 mill. av den totale ramma pa kr. 137,5 mill. til kommunane i Hordaland for
2014. Restsummen pa kr. 23,7 mill. vil bli nytta til prosjektskjenn, ufgresette hendingar og til
generell fordeling i lopet av 2014.

For 2013 blei det opphavleg gitt kr. 17,8 mill. til kommunane i fylket til fornyings- og ut-
viklingsprosjekt.

Fylkesmannen har venta med a senda brev til kommunane om prosjektskjgnn til det blei lagt
fram reviderte retningsliner for skjenstildelinga i 2014 frd Kommunal- og moderniserings-
departementet. Retningslinene er no endra for at fylkesmennene skal kunne gi skjgnsmidlar
av eigen skjgnsramme til utgreiing om kommunestruktur, sja nedanfor.

Retningsliner fra Kommunaldepartementet

Generelt

Befolkningsutviklinga farer til store utfordringar i mange kommunar, mellom anna tilpassing
av tenestene og avgjerd om korleis dei skal bli lgyste. Tilpassing av tenestetilbodet som fglgje
av befolkningsutvikling og auka forventningar fra innbyggjarane om kvalitet i tenestene, inne-
ber at kommunane kontinuerleg ma gjere utviklingsarbeid.

Innovasjonsprosjekt

I retningslinene for 2014 er innovasjonsprosjekt blitt vektlagte sterkare enn tidlegare ar. In-
novasjon i kommunesektoren er definert som prosessen med a utvikla nye idear og realisering
av ideane slik at dei gir meirverdi for samfunnet. Innovasjon inneber at det skal vere noko
nytt for kommunen, og det skal vere nyttig. I retningslinene er det lagt opp til at innovasjons-
prosjekt blir prioriterte innafor ramma til fornying og utvikling.
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Prosjekt innan samfunnsutvikling og lokaldemokrati

I retningslinene heiter det at Fylkesmannen kan gi skjgnstilskot til prosjekt innan samfunns-
utvikling og lokaldemokrati. Fylkesmannen kan ogsa gi skjgnstilskot til prosjekt som kan ut-
vikle gode styringssystem innafor ressursbruk og gkonomiforvaltning.

Prosjekt/oppgdver som ikkje vert stgtta

Reine neeringsutviklingsprosjekt vil ikkje fa statte. Det vil heller ikkje bli gitt statte til
ordinere drifts- og investeringsoppgaver. Interkommunale prosjekt vil i hovudsak berre
kunne fa tilskot i etableringsfasen.

Kommunestrukturprosjekt

Utgreiingsprosjekt for samanslding av kommunar kan fa stgtte pa to matar. For det fgrste kan
slik statte bli gitt direkte fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Sgknader knytte til
kommunestrukturprosjekt skal da sendast til Fylkesmannen, som legg ved ein uttale og sender
spknaden vidare til departementet. Det er ingen serskilt sgknadsfrist for slike sgknader til
departementet.

For det andre kan stgtte til kommunestrukturprosjekt bli gitt fra Fylkesmannen. Fylkesmannen
har til no berre hatt hgve til a gi skjenstilskot til utgreiingsprosjekt knytte til kommunestruktur
nar ogsa Kommunaldepartementet har gitt skjgnstilskot til det same prosjektet, det vil seie
som ei samfinansiering med departementet. Fylkesmennene vil no fa hgve til a gi skjenstil-
skot til utgreiing av kommunestruktur uavhengig av om departementet gir tilskot. Nar det
gjeld slike prosjekt med sgknad til Fylkesmann, vil Fylkesmannen vurdere om desse bgr sam-
finansierast med Kommunal- og moderniseringsdepartementet, t.d. der sgknadssummen er
hegg i hgve til dei midlane Fylkesmannen har til rddvelde.

I dei reviderte retningslinene er grunnlaget for stgtte frd Fylkesmannen til utgreiing om
kommunestruktur lik retningslinene som departementet fglgjer. Det inneber krav om fleir-
talsvedtak i alle kommunestyra, kommunal eigenandel og ein plan for korleis innbyggjarane
skal bli hgyrde.

Av retningslinene gdr det og fram at Fylkesmannen kan nytte skjgnsmidlane til kommune-
kommunekonferansar/seminar i samband med kommunereforma.

Sgknader til kommunereformprosjekt skal sendast direkte til Fylkesmannen, jmf. avsnittet om
Seknadsfrist.

Sgknader som kjem inn under forsgkslova
Alle sgknader som kjem inn under forsgkslova (lov om forsgk i offentleg forvaltning av 26.
juni 1992 nr. 87 ) skal sendast til Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Satsingsomrade

Kommunesektoren er i sterk omstilling med utfordringar knytte til gkonomi, innsparing av
kostnader, rekruttering av relevant fagkompetanse og malsetjing om 4 effektivisera drifta. Det
er til dels store skilnader mellom kommunane i ytre og indre strok av fylket nar det gjeld bade
folketalsutvikling, alderssamansetjing og sysselsetjing. Kommunesamarbeid, bruk av ny tek-
nologi og meir foremalstenleg organisering av arbeidet er dgme pa tiltak som kan bidra til a
utvikla og modernisera kommunesektoren i fylket. I denne samanhengen er kompetanse-
utvikling ngdvendig for & lukkast.



Fylkesmannen ynskjer a stimulera kommunane til 4 setje i gang prosessar innan og mellom
kommunar for & kunne utvikle tenestetilbodet og fa betre gkonomi i drifta. Generelt prioriterer
Fylkesmannen a stgtte interkommunale samarbeidsprosjekt, mellom anna for at prosjekt-
midlane skal fa starre nedslagsfelt og gi betre leeringseffekt.
Pa denne bakgrunn inviterer vi kommunane til a sgkja om prosjektmidlar.
Serlege omrade som vi vil prioritera for 2014 er:
1. Kommunal organisering - kommunestruktur
2. Plan- og byggesak
- by- og tettstadsutvikling, jf. eigen sgknadsfrist for slike prosjekt, sja s. 4 i dette
brevet
3. Folkehelse - samhandlingsreform
4. Miljevern
5. Interkommunalt brann- og beredskapssamarbeid
6. Barnehage og utdanning
7. Elektronisk dokument utveksling (EDU)
8. Kompetanseutvikling

9. Andre fgremal - ymse

Det siste punktet er med for a stimulera til gode prosjekt etter kommunane og regionrada sine
eigne ynskjer, utover Fylkesmannen sine prioriteringar.

Kommunal forankring og ansvar
For a fa tilskot, ma prosjekta vera forankra hos den politiske leiinga i kommunen, og i det
minste hos ordfgrar og rddmann.

For & sikra forankring og tilknyting til prosjektet, er det ein fgresetnad at kommunane deltek
med ein eigeninnsats. Det er lagt til grunn i retningslinene fra departementet. Eigeninnsatsen
fra kommunen kan vera bade midlar og arbeidsinnsats. Som hovudregel skal ikkje skjgnns-
midlane fra Fylkesmannen utgjere meir enn 50 prosent av kostnadane til prosjektet.

For & sikra ein viss overfgringsverdi, skal kommunen senda sluttrapport. Det vil bli lagt ut ein
mal for rapportering pa heimesida til Fylkesmannen.

Ny prosess for tildeling
Fylkesmannen i Hordaland har i dei seinaste ara gitt vesentleg meir skjgnsmidlar enn tidleg-
are til fornyings- og utviklingsprosjekt. Ei arbeidsgruppe, sett ned av Fylkesmannen, har



vurdert neerare tildelingsprosessen og har lagt fram ein rapport. I denne gar det fram at region-
rada ber ha ei koordinerande rolle i samband med sgknadsprosessen og rapporteringa, for a fa
til ei sterkare interkommunal forankring pa hggt politisk niva, ogsa med sikte pa prioritering
mellom sgknader og prosjekt.

Etter tilslutnad fra regionrada vert det no lagt opp til ein sgknadsprosess der regionrada far ei
slik koordinerande rolle. Fylkesmannen vil framleis vere ansvarleg for sjglve tildelinga, men
denne vil i stor grad bygge pa prioriteringane fra regionrada. Vi ynskjer ogsa at regionrada
skal initiera og bidra til at kommunane far fram gode prosjekt med sikte pa fornying og ut-
vikling.

Dei kommunane som er organiserte i eit regionrad, skal som hovudregel sende sgknad om
skjgnsmidlar til fornyings- og utviklingsprosjekt til sitt regionrad. Nar regionradet har vurdert
sgknadene neerare, sender regionradet brev til Fylkesmannen med prioritering av sgknadene
og med ei grunngjeving for prioriteringa. Kommunar i eit regionrad kan likevel sgkje direkte
til Fylkesmannen dersom det ligg fare serskilte arsaker for a gjere dette, men vi ynskjer
primeert at sgknader skal sendast til regionradet.

Kommunar som ikkje er organiserte i eit regionrad, kan sgkje direkte til Fylkesmannen.

Seknader om prosjektmidlar til utgreiing av kommunestruktur ma sendast direkte til Fylkes-
mannen, jmf under.

Seknadsfrist
Regionrada ma senda brev til Fylkesmannen med prioritering av sgknadene innan fredag 06.
juni d.a.

Seknadsfristen er den same ved sgknad direkte til Fylkesmannen. Pa Fylkesmannen sine
heimesider blir det lagt ut elektronisk sgknadsskjema. Dei kommunane som sgkjer Fylkes-
mannen direkte, nyttar dette skjemaet. Regionrada er ansvarlege for a fa registrert mottekne
sgknadar i det same elektroniske sgknadsskjemaet pa Fylkesmannen sine heimesider (even-
tuelt be kommunane gjere sjglve registreringa) innan den nemnde fristen, ogsa sgknader som
regionradet ikkje vil prioritera med skjgnstilskot.

Vi ber om at det blir lagt ved budsjett for prosjektet og anna dokumentasjon som kan vere av
interesse.

For sgknader om prosjektmidlar til utgreiing av kommunestruktur, ma sgknad sendast direkte
til Fylkesmannen. Det ma vere ein kommune for kvart prosjekt som star som sgkjar pa vegne
av dei kommunane som vil delta i utgreiinga.

Nar det gjeld seknadar om prosjektmidlar knytte til by- og tettstadsutvikling, ma desse
sendast direkte til Fylkesmannen innan fredag 15.august d.d. Seknad ma sendast i brev og
ikkje pa det elektroniske sgknadsskjemaet. Skjgnstilskot i denne samanheng vil bli gitt som
ein del av restfordelinga av skjgnsramma i 2014.



Med helsing

Lars Sponheim Rune Fjeld
fylkesmann assisterande fylkesmann
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