LINDAS KOMMUNE

KONTROLLUTVALET I LINDAS KOMMUNE

MOTEUTSKRIFT
Mate: 12. juni 2019 kl. 09.00 — 11.45
Stad: Lindés radhus - formannskapssalen
Tilstade: Leif Erik Gullanger (leiar), Kare Mestad (vara for Rolf Henning Hegland),

Kére Helge Ostrem (medlem), Anne Kristin Tonning (medlem) og Rebecca
Duesund Fjeldsbg (medlem)
Sissel Bjorke (vara for Kare Helge @strem i sak 34/19)

Forfall: Rolf Henning Hegland

Innkalla: Morgan Taule, dagleg leiar i KIM AS (til sak 34/19)
Radmann Orjan Raknes Forthun (til sak 33-34/19)

Fré revisjonen:

Sekreteer: Oivind Olsnes

31/19 Godkjenning av innkalling og sakliste

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:
Innkalling og saksliste er godkjent

Samreystes vedtak:
Innkalling og saksliste er godkjent

32/19 Godkjenning av meteutskrift fra sist mote

Saksvedlegg:
Mateutskrift frd mete den 24.04.2019

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:
Moteutskrift frd mete den 24.04.2019 er godkjent

Samreystes vedtak:
Mgteutskrift frd mete den 24.04.2019 er godkjent
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33/19

a)

b)

©)
d)

Skriv og meldingar:

Saksvedlegg:
Referat fr4 mote den 08.05.19 mellom leiarane i kontrollutvala —

Radgy, Meland og Lindés

Heyringsuttale - Politisk styringsstruktur og reglemenet for Alver kommune
Fylkesmannen i Vestland — budsjett 2019 og gkonomiplan — Lindds kommune
Vedtak fellesnemnda Alver sak 023/19 Revisjonsavtale

Saksopplysningar:

Leypemelding forvaltningsrevisjon

Deloitte ved Line Margrete Johansen har i e-post den 9.mai gjeve slik loypemelding i
samband med forvaltningsrevisjon av arbeidet med trygt og godt skulemiljo i Lindas
kommune.

Nedanfor er nokre punkt som skildrar status i giennomforinga av prosjektet:

Vi fekk dokumentasjon fird kommunen i samsvar med var dokumentforespurnad.

Vi fekk ogsa ein kontaktperson i kommuneadministrasjonen (rédgjevar oppvekst)
som vi har god dialog med, og som har bistdtt oss pd ein god mate ndr vi har hatt
behov for det t.d. i samband med gjennomforing av intervju.

Vi har gjennomfort ei sporjeundersoking retta mot tilsette pd skulane. Vi sleit litt
med d 14 ein god svarprosent pd sporjeundersokinga, og mdtte utsetje fristen med ei
veke. Etter fleire pdminningar frd oss og bistand fra kontaktpersonen i kommunen
fekk vi total 272 svar = 77 prosent. Dette blir vurdert d vere ein tilfredsstillande
svarprosent.

I slutten av mars var vi i Lindds og gjennomforte stikkpraovekontroll og intervju.

Vi interviua kommunalsjef oppvekst, radgjevar oppvekst, fire rektorar og leerarar frd
to av skulane.

Vi er no i gang med analyse og utarbeiding av rapport, og vi er i rute med tanke pd
a levere ferdig rapport innan utgangen av august.

Prosjektrekneskap fellesnemnda Alver
Sak 029/19 i Fellesnemnda var ettersendt i e-post til utvalet

Behandling i mote:
Ulike skriv og meldingar vart gétt gjennom og drofta
Radmann @rjan Raknes Forthun orienterte om prosjektrekneskap (Fsak 029/19) i mote

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek skriv og meldingar til orientering
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34/19 KIM forhold til offentleglova og regelverk for offentlege anskaffingar

Saksvedlegg:
Vedtak i klagenemnda for offentlege anskaffelsar i sak 2006-12

Nordnorske Entreprengrers Service-organisasjon BA vs Helgeland Industrier AS

Saksopplysningar:
Kontrollutvalet handsama den 13. mars 2019 (sak 16/19) Knarvik Industri Miljg AS
(KIM AS) si oppfelging av «Rapport om selskapsrevisjon av KIM AS 2018».

Under behandlinga i mete vart det sett fokus pé styret si vurdering av om KIM AS er
omfatta av lov om off. anskaffingar og off. lova.

I Deloitte sin revisjonsrapport var det konkluderte med at KIM AS er omfatta av lov
om off. anskaffingar og off. lova, noko styret seinare har vurdert ulikt.

I mete den 13.03.2019 vart det gjort slik

Samroystes vedtak:

Kontrollutvalet meiner at KIM AS har folgd opp ulike tilradingar i
selskapskontrollen pa ein god mate. Kontrollutvalet er scers nogd med at det er
utarbeida ulike nye rutinar og at det pa kort tid er utfort eit godt arbeid for d
folgje opp tilradde tiltak i rapporten.

Kontrollutvalet tek tilbakemelding fra KIM AS til etterretning, og sender
rapport med vedlegg til kommunestyret til orientering.

Kontrollutvalet oppmodar KIM AS & vurdere nermare om selskapet er
unnateke offentleglova og lov om offentleg innkjop.

Kontrollutvalet enskte vidare at leiar kontakta rdidmannen for & undersekje naermare
om KIM er omfatta av off. anskaffingar. Rddmannen har forelagt spersmélet for
kommuneadvokaten, som har gjeve folgjande tilbakemelding i saka.

«Jeg har sett pa KIMs forhold til offentleglova og lov om offentlig anskaffelse i lys av
den motstriden som foreligger mellom revisjonsrapporten og KIMs anforte forstdelse.

I korte trekk kan jeg gi min fulle tilslutning til den rettsforstdelsen og de vurderingene
som folger av revisjonsrapporten under punkt 5.5.2, overskriftene Offentlege
anskaffingar og Offentleglova.

Jeg vil likevel kort nevnte:

Offentlig anskaffelse

KIMs anforsel om at man ikke er underlagt lov om offentlig anskaffelse fordi man er
organisert som et AS, er ikke alene holdbart.

Vurderingstemaet er om KIM, uavhengig av organisasjonsform, er d anse som
«offentligrettslig organy, jf- LOA § 1-2
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Gitt det som er gjengitt i revisjonsrapportens punkt 5 er korrekt, er det min vurdering
at KIM md anses a veere et offentligrettslig organ.

Sentralt er at KIM er et selvstendig rettssubjekt (en arbeidsmarkedsbedrifi) som er
opprettet med det formdl & ivareta allmenhetens behov i den forstand at de som
arbeider i virksomheten ville falt utenfor det ordincere arbeidsmarkedet med de krav til
produktivitet og effektivitet som der stilles. Dette folger direkte av formdlsparagrafen
til Kims vedtekter hvor det fremgdr at «Verksemmda er oppretta for d ivareta viktige
sosialpolitiske foremdly. Virksomhetens drift er muliggjort av offentlig finansiering
hvor 50% av virksomhetens inntekter er direkte overforinger fra det offentlige.
Bedriften konkurrerer med andre ord ikke i det dpne markedet pd ordincere
Jforretningsmessige vilkdar og kan verken sies a ha ordincer industriell eller
forretningsmessig karakter. 1 tillegg til de offentlige overforingene, er det offentlige
0gsa kjopere av virksomhetens tjenester i ikke ubetydelig grad. Nar ogsd mer enn
halvparten av medlemmene i virksomhetens administrasjon- og ledelse er utpekt av
lokale myndigheter, er det min oppfatning at KIM ma anses som «offentligrettslig
organy, jf. LOA § 1-2.

Offentleglova
KIMs anforsel om at man ikke er underlagt offentleglova fordi man er organisert som
et AS, er heller ikke her holdbar.

Det folger av offentleglova § 2 forste ledd bokstav c og d, at loven gjelder for
selvstendige rettssubjekt hvor det offentlige er eier med sd stor andel at de har mer en
halvpartene av stemmene i rettssubjektets overste organ, eller har rett til d velge mer
en halvparten av medlemmene med stemmerelt i rettssubjektets overste organ.

KIM er 100 prosent eid av det offentlige, som 0gsd utnevner styrerepresentantene.
Da KIM ikke konkurrerer i det dpne markedet pa ordincere forretningsmessige vilkar
og i direkte konkurranse og pd samme vilkar som private, vil ikke unntaket for slike
typer virksomheter komme til anvendelse pa KIM, jf. offentleglova paragraf 2, andre
ledd.

Det folger av dette at KIM er omfatta av offentleglovay.

KIM AS har lagt vedlagd dokumentasjon, og opplysningar fr& direkter i
Arbeidsgiverforening for Vekst- og attforingsbedrifter (ASVL) til grunn for sine
tidlegare vurderingar av problemstillinga.

Dagleg leiar Morgan Taule i KIM AS er invitert til mete for & gje ei orientering om
korleis dei no har starta sitt arbeid med & folgje opp saka vidare.
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35/19

Behandling i mote:
Rédmannen og dagleg leiar Morgan Taule i KIM AS deltok i saka.

Habilitet
Kare Ostrem er styremedlem i KIM AS og er derfor ugild i saka Fvl § 6 pkt e).
Han gjekk fra og Sissel Bjerke tok plass som varamann under handsaminga av saka.

Dagleg leiar Morgan Taule i KIM AS orienterte om KIM AS sitt arbeid for a folgje
opp saka vidare.

I orienteringa framkom mellom anna:
e Eigarskapskontrollen har vore nyttig og dei fleste punkta er retta opp
e Vil no felgje opp dei to punkta som star att i heve innkjepslova og
offentleglova

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek informasjonen til etterretning. Saka vert avslutta med grunnlag i
dei opplysningar som kom fram om vidare oppfelging fra KIM AS

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek informasjonen til etterretning. Saka vert avslutta med grunnlag i
dei opplysningar som kom fram om vidare oppfelging fra KIM AS

Gjennomgang av rekneskapstal for kontroll og tilsyn

Saksopplysningar :
For a sikre god internkontroll, vert det etter kontrollutvalet sitt enskje, lagt fram ein
oversikt over utgifter til kontroll og tilsyn pa kvart mete.

Kommunestyret vedtok i sak 093/18 ei budsjettramme pa 802 000 kr til kontrollutvalet
for 2019. P4 bakgrunn av tidlegare ars rekneskap og vurdering av ressursbehov er

midlane fordelt av kontrollutvalet.

Rekneskap Budsjett Rekneskap Avvik
2018 2019 per 27/52019 | per 27/52019
Rekneskapsrevisjon 214 000* 250 000 80 000 -170 000
Forvaltningsrevisjon 258 000* 300 000 217 500 -83 000
Sekretariat kontrollutvalet 130 000 132 000 130 276 -2 000
Drift av kontrollutvalet 99 000 120 000 86 000 -34 000
Momskompensasjon 78 000
Totalt kontrollutvalet 701 000 802 000 592 000 -210 000

* note 2 til rekneskapet for 2018 er det opplyst at honorar til revisor Deloitte AS utgjer for
rekneskapsrevisjon kr 270 000 og forvaltningsrevisjon kr 339.688. Begge summar er da inkludert mva.

Kontrollutvalet har i perioden delteke pa oppleering som er kostnadsfert.
Det er fort eit a konto belep vedkomande rekneskapsrevisjon i 2019 og det er fakturert
for arbeid med pagéande forvaltningsprosjekt. Kostnad for sekretariat gjeld heile 2019.

[ drift av kontrollutvalet inngar 30.000 som godtgjering til folkevalde.
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Det vil pélgpe kostander til rekneskapsrevisjon i hht avtale og avsluttande arbeid med
forvaltningsrevisjonen. Dette tyder pa at budsjettet for 2019 vert stramt for 2. halvar.

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek status for gkonomisk oversikt 2019 til etterretning

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek status for gkonomisk oversikt 2019 til etterretning

36/19 Ferebuing felles mote for kontrollutvala — september 2019

Saksvedlegg:
Referat fra mete den 8.5.19 , sjé Skriv og meldingar pkt 1.

Saksopplysningar:
Leiarane for kontrollutvala har drefta aktuelle tema for fellesmote og har sett opp slik
framlegg til program:

e Informasjon om status i arbeidet med samansléingsprosessen

- Ordfoerer i Meland kommune / leiar for fellesnemnda @yvind Oddekalv

- Ré&dmann Lindas kommune / programansvarleg Alver kommune

@rjan Raknes Forthun

e Orientering om status helse og omsorg - Kommunalsjef Leni Dale
e Orientering om oppdatert status for felles barnevern

- Prosjektleiar for prosjektet Felles barnevern / Barnevernsleiar Sissel Frotjold
e Orientering om budsjettframlegg for kontrollutvalet 1 Alver
e Innspel til opplaeringsbehov for kontrollutvalet i Alver
e Avsluttar med lunsj kl 12.00/13.00

Det er no avtalt slik: Maotedato: Onsdag 25. september kl 09.00
Metestad:  Alver hotel

Framlegg til program vert lagt fram for kontrollutvalet til orientering/drefting i mete.

Behandling i mote:

Framlegg til vedtak:
Framlegg til program vert teke til orientering

Samrgystes vedtak:
Framlegg til program vert teke til orientering
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37/19 Evaluering av kontrollutvalet sitt arbeid i perioden

Saksvedlegg:

Saksopplysningar:

I mote den 24. april 2019 svarte dei 5 medlemane som var til stades slik pa utdelt
sperjeskjema.

Der vart kryssa av for kvar av spersmal nedanfor pé ein scala frd frd 1- 6.

der 1 = lite/darleg/uenig ..... 6= mykje/svert bra/enig

Maote og arbeid i kontrollutvalet 1203
Har du fatt god nok oppleringa om KU sine oppgéver og mandat ? 1|1

Er dine forventningar til KU sitt arbeid innfridd?

Er sakene som vert drefta i KU relevante for 1
oppgéaver og mandat som KU har ?

KU er kommunestyrets kontrollorgan — fyller ein den rolla? 1|1
Korleis fungerer arbeidet i KU, som eit kollegium ? 2

N w| N
NN — &N

|\

w

Sekretariatet
Er sakene til meta i KU farebudd pa ein tilfredstillande méate ? 2 {3
Er vedtaka i KU tilfredstillande folgd opp av sekretariatet ? 2 3
Revisjon
Er du negd med revisjonen sine rapportar og orienteringar ? 411

Forvaltningsrevisjon
Korleis vurderer du nytten av gjennomferte selskapskontrollar? 32
Korleis vurderer du nytten av gjennomforte forvaltningsprosjekt? L2 (2
Oppfelging av vedtak i administrasjon / kommunestyre
Har vedtaka i KU innverknad p& administrasjonen si tenesteuteving? 312
Har vedtaka i KU innverknad pa kommunestyret sine dreftingar/vedtak? 2 |1

Samarbeid med administrativ og politisk leiing
Vert rddmann /administrasjon for sjeldan kalla inn til mete i KU ? 1 L1112
Kor negd er du med administrasjonen sine orienteringar i KU ? 4 11
Ordferar har mate og talerett i KU — ber ordferar mete oftare ? 23

Informasjon kontakt med innbyggjarane
Er innbyggjarane i kommunen kjend med kva KU si rolle er? 1 311
Burde lokalavisene vore meir engasjert i KU sitt arbeid? 2 3

Resultat av eigenevalueringa vert lagt fram til drafting slik den foreligg.

Medlemane vert ogsa oppmoda om & reflektere over
o Eigne erfaringar fra kontrollutvalsarbeidet i denne kommunestyreperioden
Kva har vore bra ?  Kva ber endrast?

o Korleis leggje til rette for ei god oppleering av nytt kontrollutval
- Felles tiltak i regi av sekretariat / revisjonen — tilrettelagt for KU
- Deltaking i folkevaldsopplaeringa
- Onskjeleg organisering av kurs

e Andre innspel/ framlegg
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Behandling i mote:

Ulike erfaringar fra perioden vart drefta

Moment & ta omsyn til for ny periode:
e Grundig opplaringa ved oppstart — 1. og 2. vara ma delta
e Informasjon til lokalaviser — inviterast til mate

Framlegg til vedtak:
Evalueringa vert & ta med i sluttrapport fré perioden

Samrgystes vedtak:
Evalueringa vert 4 ta med i sluttrapport fré perioden

38/19 Gjennomgang av meteprotokollar fra politiske utval

Behandling i mote:
Ingen saker/merknader vart teke opp i mete

Framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet tek vedtaka til orientering og har ingen merknader

Samrgystes vedtak:
Kontrollutvalet tek vedtaka til orientering og har ingen merknader

39/19 Eventuelt

Behandling i mote:
Ingen saker vart tekne opp

Neste mote: er 11. september 2019

Farebels saker til neste mote er:
e Forvaltningsprosjekt trygt og godt skulemiljeo i Lindas kommune
e Rekneskap / budsjett for kontrollutvalet 2020

Knarvik, 12.06.2019

) % {fulls,

Leif Erik Gullaniger, leiar (sign)

Olsnes, sekretaer
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