Sakspapir

Sakshandsamar Arkiv ArkivsakiD

Helga Ellingsen FA - HO1, Tl - &00 17/318

Saknr Utval Type Dato
024/2017 Formannskapet PS 22.03.2017
003/2017 Eldrerddet PS 28.03.2017

Hgyring - Lokal forskrift for tildeling av langtidsplass pa sjukeheim i Masfjorden kommune

Vedlegg:
Journalposttittel Dato
Lokal forskrift for langtidsopphald pa sjukeheim for Masfjorden kommune 13.03.2017

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Lokal forskrift for tildeling av langtidsplass pa sjukeheim i Masfjorden kommune blir lagt ut pa
h@yring i 6 veker jf. forvaltningslova § 37.

Heyringsfrist 24.03.17 — 05.05.17

Saksopplysningar:

Bakgrunn

Den 13. juni 2016 vedtok Stortinget lovendring i pasient- og brukarrettigheitslova og helse- og
omsorgstenestelova om rett til opphald i sjukeheim eller tilsvarande bustad som er spesielt
tilrettelagt for heildpgntenester, kriterier og ventelister. Pasient eller brukar som oppfyller kriterier
for tildeling av langtidsopphald eller opphald i tilsvarande bustad spesielt tilrettelagt for heildggns
tenester etter helse- og omsorgstenestelova § 3-2a andre ledd, har rett til vedtak om dette, jf.
pasient — og brukarrettigheitslova §2-1 e, fyrste ledd. Retten er knytt til helse- og omsorgsfagleg
vurdering av kva tilbod som kan sikre pasient eller brukar naudsynt og forsvarlege helse- og
omsorgstenester.

Endring i helse- og omsorgstenestelova § 3-2 a andre ledd, betyr at kommunen har ei plikt til 3
utarbeida ei forskrift med kriterier for tildeling av langtidsopphald i sjukeheim eller tilsvarande
bustad som er spesielt tilrettelagt for heildggnstenester. Kommunen skal treffe vedtak pa om
kriterier er fglgt opp, og fgre ventelister over pasientar og brukarar som venter pa langtidsopphald i
sjukeheim eller tilsvarande bustad. Forskrifta skal og omfatte pasientar og brukarar som vil vere best
tent med eit slikt opphald, der det er forsvarleg at vedkomande bur heime i pavente av eit opphald,
og korleis kommunen skal fglgje opp i ventetida (jfr. lov om kommunale helse- og omsorgstenester §



3-2a.)

Malet med forskrifta er at den skal bidra til at tenestene skal vere meir fgreseieleg, og at det skal
vere meir openheit rundt tildelingsprosessen av langtidsplass pa sjukeheim.

Kommunal forskrifter for tildeling av langtidsopphald i sjukeheim skal tra i kraft fra 1.juli 2017.

Hoyring

Masfjorden kommune skal sja til at lokal forskrifta er sa godt opplyst som mogleg fgr vedtak skal
treffast, jf. forvaltningslova § 37. For a sikre dette skal forslag til forskrifta ligge ute pa hgyring i
minimum 6 veker.

Hgringspartar:

Dette skal vere ei open hgyring som alle kan svare pa, bade organisasjonar og privatpersonar.
Heyringa vil bli kunngjort pa Masfjorden kommune si heimeside. | tillegg vil hgyringa bli sendt ut til:

Eldreradet

Rad for menneske med nedsett funksjonsevne
Indre Masfjorden pensjonistlag
Nordbygda pensjonistlag
Sgrsida pensjonistlag
Helselag i Indrefjorden
Helselag i Nordbygda

Helselag pa Sersida

NSF

Fagforbundet

Helseavdelinga
Heimetenestene Sgrsida
Heimetenestene Indrefjorden
Heimetenestene Nordbygda
Masfjorden sjukeheim
Fylkesmannen i Hordaland

Vurdering

| forskrift om utredningsinnstruksen § 3-3 star det; «offentlige utredninger, forslag til lov og forskrift
og forslag til tiltak med vesentlige virkninger skal normalt legges ut pd hgring. Hgringene skal vaere
dpne for innspill fra alle. Hgringsfristen skal tilpasses omfanget av tiltaket og hvor viktig det er.
Hgringsfristen skal normalt vaere tre mdaneder, og ikke mindre enn seks uker.»

Masfjorden kommune er ein forholdsvis oversiktleg kommune, og omfanget av forskrifta vil vere
avgrensa, og av ein slik art at radmann tilrar hgyringsfrist pa 6 veker, som er minimumskravet til ei

hgyring.

Grunnlag for utarbeiding av lokal forskrift for tildeling av langtidsplass pa sjukeheim i Masfjorden



kommune:

Lokal forskrift for tildeling av langtidsplass pa sjukeheim er utarbeida etter gjeldande lover og
forskrifter for helse og omsorg. Grunnlaget for utarbeiding av lokal forskrift er Masfjorden kommune
si omsorgstrapp. Denne seier noko om kva tenester, og korleis brukar eller pasient til ei kvar tid kan
fa dekka sine behov pa ein forsvarleg og best effektiv mate.

OMSORGSTRAPPA | MASFJORDEN KOMMUNE

Omsorgstrappa i kommunen byggjer pa BEON- prinsippet. BEON betyr Beste Effektive Omsorgs Niva.
Ved a ha ulike niva av tenestetilbod, vil tenester bli tildelt utifrd det hjelpebehov den einskilde brukar
har til ei kvar tid. Tenestetilbodet vert differensiert ved at tilbod strekkjer seg fra lite hjelpebehov
(lavterskeltilbud) til stort hjelpebehov (hgg terskel). BEON-prinsippet gar ut pa at tenestetilbodet vert
gitt pa eit lagast mogeleg omsorgsniva med fokus pa bruker sine eigne ressursar, og at hjelpa skal
medverke til eigenmeistring. Denne fgrebyggande tankegangen er gkonomisk god for kommunen, og
i trad med nasjonale fgringar. Malet er at personer i stgrst mogeleg grad skal vera sjglvhjelpen, ha
god livskvalitet, og at reduksjon i funksjonsniva skal kunne betrast ved at dei rette hjelpetiltak vert
sett inn. Intensjonane i samhandlingsreforma er at spesialisthelsetenesta skal brukast nar det ikkje er
andre alternativ. Malet er at kommunane skal ivareta meir av fgrebyggjande arbeid og
etterbehandling av pasientane. Skal Masfjorden kommune lukkast i & na denne malsetjinga ma dei
einskilde tilbod og tenester i dei ulike niva i omsorgstrappa vera tilstade og hjelpeapparatet tilpasse
tenester etter den einskilde sitt behov.

STATUS | DAG: Tenester etter BEON-prinsippet:

Trinn 1: Her finn ein tenester som i hovudsak ikkje handlar om direkte eller jamleg tenesteyting fra
helsepersonell til brukarar. Dette er tilbod som har eit fgrebyggande preg og som gjerne handlar om
a legge til rette for og medverke til eigenmeistring og medverkar til at personar kan bu lengst
mogeleg heime.

Dette gjeld : Fgrebyggande heimebesgk, tryggleiksalarm, velferdsteknologi og hjelpemidlar,
tilrettelegging av bustad, seniortreff/megteplass for seniorar, leerings- og meistringstilbod,
transportordning for funksjonshemma ( TT-kort) med meir.

Trinn 2: Pa dette trinnet far ein tenester eller tilrettelegging som stgttar opp under
tenestemottakarane sin eigenomsorg og privat omsorg fra familie eller andre. | tillegg gar ein over til
meir personleg tenesteyting knytta til praktiske tilhgve i heimen. | fgrste omgang kan det gjelde
praktisk bistand opplaering, der ein rettleiar og legg til rette for at brukarar kan utfgra daglege
gjeremal pa eigahand. Der det ikkje er mogeleg av helsemessige arsaker yter ein hjelp til praktiske
oppgaver (heimehjelp). Dette gjeld dei gjeremal som brukarane ikkje klarar a ivareta sjglv heime som
til demes reingjering, handling, klesvask, matlaging og anna. gjennomfgring. Omfang vil variere utifra
individuelle behov. I tillegg har ein ulike dagtilbod , stgttekontaktordning og omsorgslgn. Desse
tiltaka medverkar til at brukarane kan bu lengst mogeleg heime.

Trinn 3:P3 dette nivaet er hjelpebehovet aukande og det blir gitt helsetenester i heimen i form av
heimesjukepleie. Her far ein hjelp til a ivareta medisinske behov og hjelp til personleg stell,
medisinhandtering, og far utfgrt ulike medisinske prosedyrar i samband med funksjonstap og
sjukdom. Pa dette trinnet finn ein brukarar som kan bu heime eller i ein tilrettelagt omsorgsbustad
og fungere godt i sin eigen bustad med individuelt tilpassa tenester. Det er tilbod om
omsorgsbustader i alle delar av kommunen.



Trinn 4: Pa dette trinnet vert det gitt korttidsopphald og avlastningsopphald ved sjukeheimen.. Pa
Hosteland vil omsorgsbustadane som ligg naert sjukeheimen bli prioritert til personar som treng tett
oppfelging av helsepersonell med muligheit for natt tilsyn. Pa den maten kan ein gje eit forsterka
tilbod ved desse omsorgsbustadane. For barn og unge vert det gitt bu- og avlastningsopphald ved
Svingen pa Hosteland.

Trinn 5: Langtidsplass i institusjon vert gitt ved Masfjorden sjukeheim for pasient eller brukarar som
fyller kriterier og har innvilga langtidsopphald i Masfjorden kommune.

Det vil veere glidande overgangar mellom dei ulike trinna i omsorgstrappa, der enkelte tenester
i dei fgrste trinna gjerne vil veere med vidare i dei andre trinna.

| heile forlgpet vil det veere andre helsetenester i tillegg. Dette gjeld blant anna psykisk
helseteneste, fastlege, rehabiliteringstenesta og NAV

Konklusjon

Lokal forskrift for tildeling av langtidsplass pa Masfjorden sjukeheim blir lagt ut pa hgyring i 6
veker jf. forvaltningslova § 37

Hgyringsfrist 24.03.17 — 05.05.17

Formannskapet - 024/2017

FS - behandling:
Ordfgrar Karstein Totland (H) orienterte kort og saka vart drgfta.

Framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke.

FS - vedtak:

Lokal forskrift for tildeling av langtidsplass pa sjukeheim i Masfjorden kommune blir lagt ut pa
hgyring i 6 veker jf. forvaltningslova § 37.

Hgyringsfrist 24.03.17 — 05.05.17

Eldreradet - 003/2017

ER - behandling:

Helse og omsorgsleiar Helga Ellingsen oreinterte om bakgrunn for at kommunen har utarbeida ei
lokal forskrift.

Saka vart drgfta og eldreradet vil ha eit nytt mgte fgr hgyringsfristen er ute, slik at dei evt. kan



komme med hgyringsuttale.

Framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke

ER - vedtak:
Lokal forskrift for tildeling av langtidsplass pa sjukeheim i Masfjorden kommune blir lagt ut pa
hayring i 6 veker jf. forvaltningslova § 37.

H@yringsfrist 24.03.17 — 05.05.17



