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Bakgrunn

Masfjorden kommune har hausten 2015 vedteke revidert gjeldande personalreglement. Sist
gjeldande persjonalreglement fgr dette var vedteke i 2008, og revideringa tok sikte pa a kvalitetssikre
at henvising til lover og reglar var rett og oppdatert med datoar og personar. | tillegg ma
personalreglementet vere utforma slik at tilsette og leiarar med personalansvar har eit godt
hjelpemiddel i personalsakar. Vedteke personalreglement er eit godt utgangspunkt for revideringa,
men administrasjonen ser at det pa nokre punkt bgr konkretiserast med omsyn til forstaelsen av
reglementet. Personalkontoret har opplevd at personalreglementet vert praktisert ulikt pa
avdelingane, og szerskild der det er snakk om utgving av skjgn.

Administrasjonen gnskte a bruke meir tid pa denne revideringa, inkludere leiarar og tillitsvalde i
dette arbeidet, for a fa eit personalreglement som sikrar lik handsaming i kommunen.

Vurdering
Administrasjonen har utarbeid framlegg til eit meir omfattande personalreglement, og gnskjer at
administrasjonsutvalet legg dette ut pa hgyring til tillitsvalde og tilsette.

Ved revidering hausten 2015 kom det innspel fra Utdanningsforbundet med to punkter i reglementet

Markeringar for tilsette. Belgpa er ikkjer justerte sidan 2007. Bgr regulerast ut fra prisauke
Fagstipend. Viser til reglement for fagstipend vedteke i 1997. Behov for revisjon av dette



reglementet.

Konklusjon
Administrasjonsutvalet legg framlegg til personalreglement ut pa hgyring til tillitsvalde og tilsette.
Heyringsfrist vert 1. juni 2016.



PERSONALREGLEMENT

Masfjorden kommune

Vedteke i kommunestyret XX.XX. XXX



FORORD

Masfjorden kommune er ei verksemd som har til hoppdiave & yte service og tenester til
innbyggarane i kommunen. Besgkande og persongepaamreise kan ogsa kome i kontakt med
dei kommunale tenestene.

For & skape gode kommunale tenester er medarbeédaéa viktigaste ressurs. Den einskilde
medarbeidar si etiske haldning og innsats vertexagjde for at me far eit arbeidsfelleskap som
lgfter tenestene til & ha den beste kvalitet. &itt@rbeidsfelleskap ma ha ryddige arbeidsforhold
0g eit raust og kompetent arbeidsmiljg for a lukkE# personalreglement har som faremal a
leggje til rette for dette bade praktisk og stritieg

Masfjorden kommune fekk sitt personalreglementilsgttingsreglement vedteke i kommunestyret
19. oktober 1998. Det vart vedteke nytt reviderspealreglement 19.06.2008 Det reviderte

personalreglementet av i dag er oppdatert til gjedi lov- og avtaleverk, og det er oppdatert med
dei malsettingar og standardar verksemda har dsgfjdram til

Masfjordnes, XX.XX.XXX

Svein Helge Hofslundsengen
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§1FREMAL OG OMFANG

Fgremalet med personalreglementet er & sikre rjidtg@tog system for Masfjorden kommune si
personalforvaltning. Personalreglementet skal diéde ryddige og formelt korrekte
arbeidsforhold for den einskilde tilsette, og staulog ryddige prosessar som regulerer
arbeidsforholda.

Personalreglementet viser korleis Masfjorden komenekal ha sitt arbeidsfelleskap og
arbeidsmiljg. Tilsette skal ha ei open og eerlemfead i samhandling eksternt og internt.
Masfjorden kommune er ei inkluderande verksemdwetek imot og tek vare pa tilsette i ulike
fasar av arbeidslivet, samt at me i den daglegmigig viser kvarandre respekt i omtale og
handling. Det tydelege felles malet er & utfgre kmmale tenester av beste kvalitet.

Reglementet gjeld for alle tilsette i Masfjordemkoune.
82TILSETTINGAR

82.1TILSETTINGSINSTANS OG MYNDE
Kommunestyret tilset radmann radmann jf. kommure|g2-2

Tilsettingsutvalet tilset alt personale der tilsggsmynde ikkje er lagt til andre jf.
delegasjonsreglementet. Radmannen avgjer i sameélctmi tilsette sine organisasjonar tal og
storleik pa tilsettingsutvalet i kommunen.

Radmannen tilset personale til vikariat og anndan@els teneste for inntil 12 manader.
Tillitsvalte for vedkomande arbeidstakargruppe s$kahave til & gje uttale far tilsetting.

Tilsettingar gjort av rddmannen skal meldast Isktitingsutvalet.
82.2VED LEDIG STILLING

Radmannen skal etter & ha drgfta saka med d&ividlie, vurdere om stillinga bar oppretthaldast,
omgjerast, dragast inn eller om deltidstilsette #aatvida stillinga si. Det ma saerskilt vurderast
om tilsett har rettar etter Arbeidsmiljglova 814¢ 814-3 viser reglar om fortrinnsrett for
arbeidstakarar. Ved ledig stilling i ei stillingsgpe vil kommunen vere positiv til interne sgkjarar
innan same eller tilgrensande stillingskategori: &&tilling vert ledig, skal raddmannen undersgkje
om det er trong for omplassering av tilsette. Rainen har fullmakt til & avgjere slike sgknader.

Nar det vert ledig stilling, er det viktig at kommen vurderer kva type kompetanse som er
naudsynt. Kompetansebehovet vil vise kva kvalifigaskrav som skal gjelde for utlysing og
tilsetting. Kvalifikasjonskrav tar for seg teordétistdanning, praksis og personlege eigenskapar. Det
ma ga fram kva kvalifikasjonskrav som seerleg vekthagt. Dette ma drgftast med tillitsvalte.

For stillingar der det vert stilt krav til helséxas tilsettinga gjerast under faresetnad av at
tilfredsstillande attest fra lege vert lagt fram.

Vandelsattest vert kravd for arbeid innan oppvekastnevern, helse, pleie og omsorg.



§2.3UTLYSING
Alle faste stillingar i Masfjorden kommune skal sbiovudregel lysast ledig offentleg.

Radmannen kan vurdere intern utlysning i falgjandee:
* Reglane i Hovudtariffavtalen seier "Ved ledig std skal deltidstilsette tilbys utvidelse av
sitt stillingsforhold inntil hel stilling, dersomedkommende er kvalifisert for stillingen”.
« Vikariat og anna mellombels teneste som er koeareeitt ar treng ikkje lysast ut eksternt
nar det finst sgkjarar internt.
* Som seerleg grunn kan reknast at stillinga kan gyestiil utvikling for noverande tilsette
giennom kompetansegjevande utdanning.

Dei tillitsvalte har uttalerett i saker der intertysing vert vurdert.

Dersom det vert lyst ut eit vikariat og ein sedat er mogleg at stillingsinnehavaren ikkje kjem
attende i stillinga, kan det lysast ut som eit vilkamed moglegheiter for fast tilsetting. Eventuel
fast tilsetting vil da kunne gjerast av rddmannam €i omgjering av stillingsforholdet.

82.4TILSETTING UTAN UTLYSING

1. Tilsettingsinstansen kan, etter at dei tillitsvdite hatt hgve til & gje uttale, tilsetje
utan utlysing nar det er saerleg ynskjeleg a ldilsiett overta ei anna stilling. Som
seerleg ynskjeleg kan reknast: Arbeidstakaren sméfikasjonar, trong for
omorganisering/omplassering, sosiale omsyn, rekintsvanskar eller andre
seerleg omsyn.

2. Radmannen kan tilsette ein deltidstilsett i utwtiing jamfer 2.3 her, samt ta
avgjerd nar det gjeld sgknader om varig redusbsidstid.

82.5TILSETTINGSPROSESS

Tilsettingsprosessen skal fglgje dette reglemergeatet skal vere tydeleg kva saklege omsyn
tilsettingane er tufta pa. Aktgrane i tilsettingsgessen skal i mgte med sgkjarar presentere
kommunen pa ein god og konstruktiv mate.

1. Radmannen lyser ut der det er stgrst sjanseffokantakt med kvalifiserte
sgkjarar. Sgknadsfrist skal vere minst to veker.

2. Dei tillitsvalde vert sa tidleg sa rad er tekne rpéd-ad om utlysing, kunngjering,
utveljing og intervju, sja hovudavtalen §3-1 bokstia

3. Dersom det ikkje melder seg s@kjarar med tilstridde kvalifikasjonar, tek

radmannen avgjer om eventuelt endra kvalifikasjomskg ny utlysing. Sgkjarar

som er under utdanning kan tilsettast under faneskedv at utdanning vert fullfart

innan ei definert tid etter tilsettingsforholdetstarta.

Det er ikkje plikt & gjere tilsetting i ei utlystiling.

Alle sgkjarar skal fa stadfesting av motteken sdkwgorientering om saksgong

innan 2 veker.

Radmannen utarbeider offentleg og utvida sakjarlist

Dersom nokon av sgkjarane ber om konfidensiell samihg av sin sgknad, vil

radmannen vurdere dette og fatte vedtak i saka.

8. Radmannen sender utvida sgkjarliste til eventwelebngsleiar og dei aktuelle
tillitsvalde (hovudavtalen 83-1 bokstrav e).

9. Utveljing av sgkjarane som er aktuelle for intersijer etter dei kvalifikasjonskrava
som er definert for stillinga.

10.Radmannen skriv saksutgreiing og innstilling tisettingsutvalet. Dette skal
leggjast fram for medlemane i tilsettingsinstanisemeleg tid far mate.

11.Tilsetting skjer etter vurdering av sgkjarane snalifikasjonar (utdanning, praksis
og personlege eigenskapar), sja hovudtariffavtg®f. Vern mot diskriminering
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etter arbeidsmiljglova kap. 13 gjeld ogsa ved ilystilsetting, omplassering og
forfremming. Hovudtariffavtalen seier i §2.2. at s@kjarar star likt ut fra
kvalifikasjonar, skal den med lengst teneste i kemem vinne fram.

12.Nar tilsetting er gjort, far alle sgkjarane "Meldiom vedtak” som syner kva
tilsetting som er gjort. Sgkjarar som er tilsetttfibod om stilling med svarfrist
innan 8 dagar om dei tek imot stillinga.

82.6TILSETTING

1. Alle som har teneste i Masfjorden kommune skalinaygldig, skriftleg
arbeidsavtale. Formkrav til arbeidsavtalen kjemrmfiaarbeidsmiljglova §14-6.

2. Som hovudregel skal det sendast ut stillingsongatean med arbeidsavtalen.

3. Den neeraste overordna skal tilretteleggje for eith gppstart i tenesteforholdet. Alle
nytilsette skal innan to dagar fa ein gjennomgadug p

Oppgaver og krav til stillinga

Kva naudsynt oppleering vil vere

Tilgang og autorisasjon (ngklar og IKT)

Branninstruks pa arbeidsstaden

Teieplikta

Etiske retningslinjer og rutinar for varsling

Personalreglementet

Provetid
I. Kontaktpersonar som tillitsvalte og verneombod

Dette skal skriftleg attesterast for og sendagngithen for arkivering i

personalmappa til den einskilde tilsette.

e N

4. Prgvetid gjeld for alle tilsettingar med mindre diésette er godt kjent etter lengre
teneste i same type stillingsforhold. Prgvetidseile at arbeidsgjevar i inntil 6
manader i starten av arbeidsforholdet kan prgwaehgidstakaren si tilpassing til
arbeidet, faglege dugleik og at vedkommande @rstble pa. Pragvetid skal skrivast
inn i arbeidsavtalen. Gjensidig oppseiingstid iyatada er 14 dagar med mindre
anna er avtala, og eventuell oppseiing ma skjpfavetida gar ut, jf.
arbeidsmiljglova §15-3 sjuande ledd og §15-6.

5. |lgpet av pragvetida ma naeraste overordnalwgjdstakar gjera evaluering av status.
Der vert fglgjande skjema nytta.........
Den fgrste samtalen ma skje seinast innan to mafi@d@edargeidaren startar.
Prgvetida kan utvidast dersom arbeidstakar vekesjeldt i pravetida.

8§3ARBEIDSREGLAR

83.1ARBEIDS- OG KVILETIDER

Med arbeidstid meinast den tid arbeidstakar stéigposisjon for arbeidsgjevar (sja
arbeidsmiljglova §10-1).

83.20VERTIDSARBEID

Overtid skal innskrenkast mest mogeleg og kan skjeetter palegg, (sja arbeidsmiljglova §10-6
og 810-7).

83.3ANNA L@NA ARBEID

Arbeidstakarane kan ikkje ta pa seg anna lgnachdoen vil ha eit slikt omfang at det vil ga ut over
arbeidet i kommunen. Det same gjeld ekstra arlmd ferer til at arbeidstakaren vert ugild etter
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kapittel 2 i forvaltningslova. Ein syner til "Etiskretningslinjer for folkevalde & tilsette” pkt.dn
interessekonfliktar

Den tilsette ma& melde ifra til neeraste overordraata den tilsette tek pa seg anna arbeid.

Radmannen tek avgjerd i tvilsspgrsmal.
83.4FRAVERE FRA ARBEIDET

Fravere grunna sjukdom, ulukke eller andre arsakat, meldast snarast og seinast farste
fraversdag innan slutten pa arbeidsdagen. Gjeld:fed sjukdom, ma arbeidstakaren fglgja reglane
om bruk av eigenmelding og sjukmelding slik follga og avtalen om eit inkluderande
arbeidsliv viser (sja eige avsnitt om inkluderaadeeidsliv).

Masfjorden kommune er ei IA-bedrift. Arbeidstakanknytte eigenmelding 8 dagar
samanhengande, til saman 24 dagar i lgpet av 1adeérEigenmelding for fraver grunna sjuke
barn falgjer kalenderaret, jf. AML §12-9 barns ayriepassars sjukdom.

Rett til & nytta eigenmelding gjeld arbeidstaka@mn har vore tilsett i minst to manader.
Eigenmelding ma som hovudregel leverast skriftlagte arbeidsdag etter sjukefraveret. Dersom
dette ikkje skjer, ser ein pa fraveret som ugrumgaget vert ikkje betalt lan for desse dagane. Det
same gjeld dersom arbeidstakar utan rimeleg grektana medbvirke til dialog om funksjonsevne
og tilrettelegging pa arbeidsplassen, sja follgdlgva §8-8.

Du kan ikkje bruke eigenmelding for halve dagar, diatil demes gar heim fra jobb midt pa dagen.
83.5FERIE

Ferie vert avvikla i samsvar med reglane i ferielog hovudtariffavtale. Ferieplanen skal vere lagt
til 1. mai etter drafting med den enkelte argeikistaller tillitsvalte. Arbeidsgjevar har plikt @l
s@rgje for at ferien vert avikla i feriearet, ogygrd nar den skal avviklast, sja ferieloven 85qd)

(2).
Innan 1. juni skal restferie vere avvikla.

Fra det aret tilsette fyller 60 ar har Masfjordeminmune eigne reglar for arbeidsfridagar. Sja
Seniorpolitisk plan. Dette er ikkje feriedagar,kam ikkje overfgrast til neste kalenderar.

83.6UTBETALING AV L@N

Dei tilsette far lgn den 12. (eller naeraste vergadarkant av den 12.) i kvar manad.
Arbeidstakaren ma kontrollera at rett sum er utheEaentuelle feil ma meldast til naeraste
overordna snarast.

Trekk i lgn kan berre gjerast i fglgjande tilfelle:

a) Lovbestemt trekk

b) Pensjonsinnskot

c) Trekk som pa farehand er skriftleg avtalt mellarbeidsgjevar og arbeidstakar

d) Fagforeiningskontingent dersom foreininga berdsn

e) Erstatning for skade eller tap arbeidstakared foesett
eller grov aktlgyse har pafgrt kommunen. Migtdor slikt trekk er at arbeidstakaren
skriftleg godtek erstatningsansvar, elleraetdiastsett ved dom, eller at arbeidstakaren
rettsstridig gar fra stillinga si. Far trek&rvgjort, skal det konfererast med
arbeidstakaren sin tillitsvalde.

83.7L @N UNDER SJUKDOM OG D@DSFALL
Nar det gjeld Ian under sjukdom viser ein til 8Bpérsonalreglementet og hovudtariffavtalen §8.
8



Ytingar ved dadsfall er regulert i hovudtariffaval®10.

Masfjorden kommune vil utbetale etterlan for trenmder dersom arbeidstakarar dgyr.
83.8HANDSAMING AV UTSTYR , ANSVAR FOR KOMMUNAL EIGEDOM

Alt inventar, maskinar, verktgy, materiale og utsha handterast med varsemd og oppbevarast slik
at det ikkje kan verta gydelagt eller stole. Utsiy ikkje takast med heim utan etter avtale med
naeraste overordna. Arbeidstakaren er i slike haseaalege for utstyret.

Arbeidstakaren pliktar a setja seg inn i og fglgjgldande branninstruks for arbeidsplassen.
83.9MISBRUK AV ALKOHOL ELLER NARKOTISKE STOFF

Det er ikkje tillate & bruke eller a selje alkoletier narkotiske stoff i tenesta.

Arbeidstakar som opptrer paverka av rusmiddel eigidtida, skal forlata arbeidsstaden snarast, og
vedkomande skal fa ei skriftleg atvaring. | atvgarskal det skrivast at radmannen vil reise sak om
oppseiing/avskjed neste gong dette skjer.

Dersom det er mistanke om at bruk av rusmiddeitgareblem for vedkomande, skal
arbeidstakaren fa tilbod om eit AKAN - behandlingsizgg. Kommunen kan tilby eit AKAN -
behandlingsopplegg som alternativ til oppseiingt@cs Arbeidstakaren ma da forplikte seg og
underteikne ein behandlingskontrakt. Dersom opmegg kontrakten vert broten, og det tidlegare
er gjeve atvaring for det same forholdet, har raumea grunnlag for a seie opp/gje avskijed til
arbeidstakaren.

Kollega pliktar & melde fra til nseraste overordaadet er mistanke om ruspaverka tilsett pa
arbeidsplassen.

83.10 ETIKK OG LOJALITET

"Etiske retningslinjer for folkevalde & tilsetteMasfjorden kommune” er gjeldande for alle tilsette.
Retningslinjene skal skape stagrre medvit om halghriog etiske verdiar, og dermed styrkje
innbyggjarane sin tillit til administrasjon og patk.

83.11VARSLING

Arbeidstakar har rett til & varsle om kritikkverditprhold. Det er lovleg og gnskjeleg at
arbeidstakarane falgjer interne rutinar for vagglislik at arbeidsgjevar far hgve til & rette opp
og stoppe kritikkverdige forhold. Nar ein varslar gin forsvarleg mate, har ein rettstryggleik
for at varsling ikkje skal medfgre gjengjeld, sgokar eller anna straff. Ein syner til eigne
interne rutinar for varsling og til arbeidsmiljgmg82-4, §2-5 og §3-6.

Ved nokre hgve har arbeidstakar plikt til & varsj&,i rutinane for varsling i punkt 4 c). Dette
er heimla i arbeidsmiljglova 82-3 og 86-2 og heésspnellova 817.

83.12TEIEPLIKT

Teieplikta er regulert i forvaltningslova 8813 ufintak fra offentlegheita i offentlegheitslova §85
6b, og elles er omhandla i kommunen sine etiskengslinjer. Tilsette kan gje faktaopplysningar

om eige arbeidsfelt, men berre sa lenge desse éklgenfatta av lovbestemt teieplikt. Reglane om
teieplikt gjeld ogsa ved varsling. Brot pa teietdiler straffbart.

83.13 INKLUDERANDE ARBEIDSLIV

Masfjorden kommune inngjekk intensjonsavtale ommagtr inkluderande arbeidsliv i
kommunestyret 17.12.02. Intensjonsavtalen er fofr/88.2014 for perioden 2014 — 2018. Dette
vil seie at arbeidsgjevar og arbeidstakar skalihforpliktande samarbeid om & na mala om eit



meir inkluderande arbeidsliv. Konkret er mala deftrsom a redusere sjukefraveret og auke den
reelle pensjonsalderen.

Det er arbeidsgjevar sitt ansvar & ta initiativnogdverke positivt til dialog og samarbeid med
arbeidstakaren. Arbeidsgjevar skal leggje til réttefagleg og personleg utvikling, og sa langt som
mogleg tilretteleggje for arbeidstakarar med reduseksjonsevne. Nar ein skal vurdere
moglegheiter for tilrettelegging, skal heile vernksta vurderast, og ikkje berre den avdelinga der
den tilsette arbeider. Arbeidsmiljglova tydeleggidseidsgjevar sine plikter pa dette i kap. 3 og 4.

Etter arbeidsmiljglova har arbeidstakar plikt tih@dverke, sja §2-3. Det er arbeidstakar sitt ansva
a medverke positivt i dialog, formidle si funksjense og medverke i dei tiltak arbeidsgjevar tilbyr
for & kunne starte i arbeid igjen. Viss det er hega@ arbeidsstaden som gjer at arbeidstakar kan
risikere & bli sjukemeldt, ma ein kome tidleg ildgamed arbeidsgjevar for & vurdere tilrettelegging
slik at avventande, gradert eller heil sjukemeldsidk at alternativa vert kartlagt.

Med IA-avtalen har arbeidstakar 24 eigenmeldingadafyrbeidstakar kan nytte opp til 8
eigenmeldingsdagar ved eit fraveer. Ved sjukefréaa@er skuldast forbigdande sjukdom (t.d
influensa) vert arbeidstakar oppmoda om a nyttaretter reglane i IA-avtlen.

Arbeidsgjevar og arbeidstakar skal sikre gjennoinépav lovpalagte aktivitetar i eit sjukefraver.
Det vil blant anna dreie seg om oppfalgingsplaerditvekers sjukefraver, dialogmgte etter 12 og
26 vekers sjukefraver, samarbeid med NAV for aditwysingar for at den tilsette sa snart som
mogleg kan starte i arbeid igjen.

For & auke den reelle pensjonsalder har kommurmamsd@l & ha seniorpolitiske tiltak.

83.140PPSEIINGAR, AVSKJED OG SUSPENSJON

Arbeidsmiljglova kap. 15 og hovudtariffavtalen vi&ga reglar som gjeld ved suspensjon og/eller
opphgar av eit tilsettingsforhold.

Dersom ein meiner at ein arbeidstakar har gjortskeddig i ei straffoar handling, skal dette straks
meldast til rAddmannen.

Radmannen har fullmakt til & handheve oppseiingaskjed og suspensjonar.

84 PERMISJONSREGLEMENT

Masfjorden kommune har reglar om permisjonar sdgjdaav
e lov- og avtaleverk
» kommunale fgringar for permisjon med og utan l@vet lov og avtaleverk

Reglementet gjeld for alle arbeidstakarar som inéast forpliktande arbeidstilhgve til
Masfjorden kommune jf. HTA 81. For deltidstilseki#n lgna permisjon berre gjevast i
hgve til storleiken av stillinga, jf. 84.2. Reglaom permisjon utan lgn gjeld likevel fullt ut
for deltidstilsette.

Reglementet gjeld ikkje dersom det er i strid mmaki og sentralt inngatte avtalar som bind
kommunen.

Permisjonsreglane ma ikkje oppfattast som autokmatisttar. Det vil skje ei vurdering av
* rettar etter lover, avtaleverk og personalregleetent
 individuelle have hja arbeidstakaren
» konsekvensar for drift og kvaliteten pa tenestafvéader.
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Det skal gjerast ei konkret vurdering om innvilga permisjon vil vere til fordel eller ulempe
for kvaliteten pa drift og tenesteyting. Ein slik vurdering kan fgre til ulik handsaming av
sgknadar utan at dette er sjglvstending ankegrunnlag.

Ver merksam pa at fleire av permisjonsreglane gjdisha permisjon. | enkelte tilfelle far
arbeidstakar rett til fri fra arbeidet, men deikéje gitt at det er lgna permisjon.

Permisjonen kan vera heilt eller delvis lgna, allena. Ved ulgna permisjon kan det avtalast
avspasering, ferie eller trekk i lgn.

84.1AVGJIERDER | PERMISJONSSAKER

Seknadar om permisjon skal vere skriftlege og ssrntdaesteveg sa snart som rad. Den som
har avgjerdsmynde skal gje skriftleg svar snarast otpseinnan 4 veker.

Radmannen avgjer alle permisjonar ut over 10 d&gaimanne delegerer fullmakt til & gje
velferdspermisjon jf. 85.inntil ti dagar i lapet av kalenderaret til neerteasverordna. Saker av
prinsipiell karakter skal handsamast av radmannen.

Alle sgknader om permisjon skal stilast til nzerasterordna. Nar det ikkje dreier seg om ein
velferdspermisjon, vurderar leiaren sgknaden odesesin uttale med sgknaden til
personalavdelinga. Kopi av handsama velferdspeomasjskal sendast til personalavdeling for
arkivering.

Alle sgknadar/melding om fraveer, ogsa til politiste, skal leverast naeraste leiar sa tidleg
som mogeleg

Klage pa avgjerd om permisjon skal vere skriftlggendast tenesteveg. Klagen skal sendast
den i administrasjonen som har fatta vedtaket. élaga vera framsett innan 3 veker etter at
vedtaket er gjort kjend.

84.2DELTIDSTILSETTE

For deltidstilsette skal talet pa permisjonsdagad t@n reduserast hgvesvis etter storleiken pa
stillinga. Deltidstilsette kan fa permisjon utam lilsvarande arbeidstakarar i full stilling. Natd
gjeld velferdspermisjonar er det er ein foresettadket er vurdert og forsgkt & utfgre
permisjonsfgremalet pa ein arbeidsfri dag.

84.3PERMISJONAR SOM F@LGJER AV LOV - OG AVTALEVERK

Permisjonsrettar som falgjer av lov- og avtalevatsk i arbeidsmiljglova, folketrygdlova,
hovudtariffavtalen og hovudavtalen.

Sjukdom

Svangerskap, fadsel, adopsjon og fosterforeldre
Ammefri

Sjukdom hos barn og barnepassar
Omsorg for og pleie av neerstaande
Redusert arbeidstid

Utdanningspermisjon

Pliktig militeer- og sivilteneste

. Avtalefesta permisjonar for offentlege verv
10. Tillitsvalde

11.Religigse hggtider

CoNoohrwWNbE
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84 . 4UTDANNINGSPERMISJONAR
84.4.1 Rett til utdanningspermisjon

Retten til utdanningspermisjon er regulert i Am281 og HTA kap. 1 §14.2.

Alle arbeidstakarar har rett til utdanningspermigjan lgn i inntil tre ar under fgresetnad av
at arbeidstakaren har vore i arbeidslivet i tregihos same arbeidsgjevar dei siste to. Dette
gjeld uansett om ein er fast eller mellombelsttilsg om ein er tilsett pa heil- ellgeltid.

Utdanninga ma veere yrkesrelatert. Det er tilstrigle utdanninga har relevans fgrkeslivet
generelt, ikkje nadvendigvis til den stillinga aidstakar sgkjer permisjon fra. Det kan ikkje kravja
permisjon til rein hobbyverksemd.

Arbeidstakar kan likevel ikkje krevje utdanningsp&jon pa eit tidspunkt der det vil veere ftil
hinder for arbeidsgjevar sin forsvarlege planleggiu drift og personaldisponering.

| den utstrekning det etter arbeidsgjevar sittesynaudsynt & heve kunnskapsniva og
kompetanse for a utfgre palagte arbeidsoppgavarpskmisjon gjevast med lgn samt
dekke legitime utgifter, jf. HTA kap.1 §14.2. Stagk satsingar kan paverkegjerder om
permisjon, bade lgna og ulgna. Viser her til komemusin kompetanseplan.

84.4.2 Bindingstid ved utdanningspermisjon

HTA kap. 1 814.3 seier at bindingstid er avgreilsaaksimalt 2 ar og kan avtalast med den
enkelte dersom arbeidsgjevar yter vesentlig gkoslsteonad ved opplaeringa. Bindingstid
kan paleggjast dersom det vert gjeve kommunal gtgom svarar til meir enn 2
manadslaner.

Sluttar arbeidstakaren fgr bindingstida er utel, sigmmaden betalast attende til kommunen, heét ell
delvis i hgve til tenestetida.
84.4.3 Eksamen

| samband med eksamen vert det gjeve permisjorignddr eksamensdagen(e) samt to
lesedagar far eksamen. Det er ein faresetnadeitiatbkar ville hatt ordineert arbeid dei to
dagane rett far eksamen. Eksamen pa mandag gidialgar pa laurdag og sundag.

Eksamensfri vert gjeve ved fylgjande skuleslagngsekule, vidaregaande skule, hagskule
0og universitet.

For eksamensformer som varer i 3 samanhengandeeadiaganeir vert det praktisert slik:

* Innleveringsdag vert rekna som eksamensdag
* Lesedagar er dei to kalendardagane rett for eksstagan

«  Eventuelt byte av lesedagar méa avtalast med leggedag som fell pa ein fridag
kan ikkje flyttast over til ein arbeidsdag.

Utover dette kan det drgftast ytterlegare tilretjging. Til demes organisering av
ferieavvikling og avspasering.

Enkelte praver fell utanfor retten til permisjoardrprave, rein hobbyverksemd, fornya prave til
eksamen i vidaregaande skule. | desse tilfelladedmjevast permisjon utan lan.
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84.4.4 Norskkurs

Det vert gjeve permisjon utan lgn i samband medkuwordervisning/norskkurs.
Arbeidsgjevar skal sa langt det lar seg gjere ktjbjette for at arbeidstakar har fri nar
norskkurs blir arrangert.

Ved norskprgve vert det gjeve permisjon med lgaks@amensdagen.
84 5VELFERDSPERMISJONAR MED L@N

HTA § 14.1, andre ledd regulerer omfanget av vaffpermisjon med heil eller delvis lgn.
Velferdspermisjonar etter desse reglane vil kotiteegg til AML kap. 12 og HTA 814.1, farste

ledd. Nar viktige velferdsgrunnar ligg fare, kan arbeidstakar gjevast velferdspermisjon med lgn
i inntil 12 arbeidsdagar per kalenderar. Det kamalast fleksible uttak av velferdsdagane for vigtig
velferdsgrunnar som er spesifisert under. Har aikttalle velferdsdagane og eventuelt har
ytterlegare behov for permisjon utan Ign, ma daitelerast av neermaste overordna.

Masfjorden kommune vil ha ein liberal praksis fagjé arbeidstakarane velferdspermisjon utan lgn
slik at dei kan ivareta private gjeremal som fell i arbeidstida. Den einskilde avdelingsleiar
vurderer dette i hgve til konsekvensar for drifevdlelinga. Ein fareset at velferdspermisjonar vert
avgrensa til dei hgva der byte av arbeidstid &ltak av fleksitid ikkje er mogeleg.

84.5.1 Alvorleg sjukdom i neermaste familie

Ved alvorleg sjukdom (akutt og uavklart) i neerdatailie, dvs. ektefelle/sambuar, slekti opp- eller
nedstigande linje, samt sidelinje, kan de gjevasngsjon med Ign i inntil 5 arbeidsdagar. Permisjon
utover dette kan bli gjeve utan lgn, eventueltbidert under punkt 4.6 i dette reglementet

84.5.2 Dgdsfall og gravferd

Ved dgdsfall og gravferd i naermaste familie vettgjeve fri med lgn 2 dagareventuelt med
tillegg til reisedagar.

Med naermaste famile reknast opp-, ned- og sideditife slik forvaltningslova nemner med
foreldre, besteforeldre, barn, barnebarn, ektééellabuar, sgsken, svoger/svigerinne , nevg/niese
og onkel/tante. Foster- og stefamilie i opp elledstigande linje og i sidelinje, s& naert som
svogerskap.

Har ein nattevakt natta far gravferdsdagen, skal tey tilsette preva a fa byte den.

Det kan verte gjeve permisjon utan lgn, eventuapasering/byte av vakt for a ga i
gravferd til personar utanfor det som er nemnt segnaste familie.

84.5.3 Tilvenning av barn i barnehagen og fgrste skedag
Under faresetnad av at begge foreldra er i arbaiddet gjeve permisjon slik:
» For tilvenning av barn i barnehage: inntil 3 dagar.
* Ved byte av barnehage: inntil @agar
» For fylje den farste skuledag: inntil 1 dag
Er trongen mindre enn skissert mgter arbeidstakaripeidsplassen som vanleg.
84.5.4 Undersgking, behandling og kontroll

Undersgking, behandling og kontroll hos legespissaalandrelinjeteneste skal ogsa om
mogleg leggjast til fritida. Dersom ein ikkje kla@leggje timen til ein fridag , og det
krevjast reising tilsvarande ein heil arbeidsdag, kan eirkbrav velferdsdagane og fa
permisjon med lgrDette gjeld berre for dei som har meir enn 80%rsfil Dette gjeld ogsa

13



ved innkalling til nasjonale screeningprogramdgimes mammografi), men da avgrensa til 1
dag kvart andredr.

Har ein kronisk sjukdom eller er langvarig sjuk det krevjast mykje reising for behandling,
kan pasient og lege vurdere ordninga fra NAV: «3y#eling for enkeltstaende
behandlingsdager.»

84.5.5 Fylgje av eigne barn

Ved innkalling til helsestasjon og tannlege vettgjeve permisjon med lgn for medgatt tid.
For lengre reiser for a falgje barn til kjeveortdmegy liknande, vert det gjeve permisjon med
lgn. Desse reglane gjeld til og med det kalendeba@met fyller 12 ar.

§4.5.6 Bryllup?

84.5.7 Husbygging/flytting?

84.5.8 Andre seerskilde velferdspermisjonar

Til saerlege velferdsfaremal kan det etter ei kanknedering gjevast permisjon med lgn.
Permisjonen kan innvilgast i ettertid og skal avage av radmannen.

84.6ANDRE VELFERDSPERMISJONAR UTAN L@N

84.6.1 Lege, tannlege, fysioterapeut, kiroprakgptilpasing av hjelpemidlar

Avtale hos m.a fastlege, tannlege, fysioterapetdpkaktor og tilpassing avhjelpemiddel
skal om mogleg leggjast til fritida, eller brukespasering/byte av vakt. Viss ikkje det er
mogeleg kan det gjevast permisjon utan lgn

84.6.2 Religigse og nasjonale hggtidsdagar

For feiring av religigse og nasjonale hggtidsdagan ikkje er offisielle etter norsk
kalender kan det gjevast permisjon utan lagn i ilhtiagar pr. ar.

84.6.3 Mekling og vitne i rettsak

Ved mekling i samveaerssaker, innkalling som vitretissaker og liknande vert dgfeve
permisjon utan lgn.

84.6.4 Andre grunnar

Andre grunnar kan vurderast.

84.7PERMISJON VED SJUKDOM , F@DSEL/ADOPSJON, AMMING OG OMSORG | HEIMEN

84.7.1 Fraveer i sjukmeldingsperioden

Det skal leverast sjukmelding/eigenmelding utarunga opphald ved fraveer grunna
sjukdom. Det vert vist til lov om Folketrygd og Hmltariffavtalen.

84.7.2 Permisjon ved svangerskap/fgdsel/adopsjon

Fadselspermisjon vert gjeve i samsvar med HTA &3/

| samband med fadsel har far rett til 2 veker ogspermisjon med full lgn for & bista mor.
Adoptivforeldre har rett til 2 veker permisjon miedl Ian i samband med omsorgsovertaking.
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Melding om fgdselspermisjonar skal gjevast arbgelsg skrifteleg i god tid, jf. Aml 812-7.

84.7.3 Amming
Arbeidstakar gjevast fri med lgn jf. HTA. §88.3 niil 2 timer pr. arbeidsdag for & amme sitt barn.
84.7.4 Redusert arbeidstid

Sweknad om redusert arbeidstid kan bli innvilga @eremt eller for ein tidsavgrensa periode,
og er knytt til:
a. Helsemessige grunnar: sjukdom hos arbeidstakegte ma kunne dokumenterast
ved legeattest. Sja 4.7.5
b. Sosiale grunnar: forhold hos arbeidstakareffiesmilie eller nseraste omgjevnader
c. Velferdsgrunnar: tilfelle med vidare karakteower punkt a og b. Det ma her leggje
fore betydelige behov for redusert arbeidstid ingef som vektige velferdsgrunnar, til
dgmes omsorg for barn

Visar her til Aml 810-2 (4)
Det kan sgkast om tidsavgrensa redusert arbeidstidntil to ar, med hgave til forlenging 1
gong for punkt b) og c). For punkt a) sja kap 4iti6tte reglementet.

84.7.5 Sjukdom over lengre tid

Ved langtidssjukdom der arbeidstakar neermar segdadd for sjukepengar skal det
innkallast til dragftingsmgte mellom arbeidsgjevgravbeidstakar. Mgtet kan samordnast med
Dialogmgte 3. Fgremalet med drgftinga er a plaéegtiendekomst til stillinga, heilt eller
delvis, eventuelt anna stilling i kommunen, eller neste steg er oppseiing. Planen skal veera
skriftleg, tidsavgrensa og innhalda dato for nyppf@lgingsmgte innan 6 manader. Det skal
vere jamleg oppfalging av den tilsette sa lengetjingsforholdet varer. Viser til interne
rutinar for sjukefraveersoppfalging.

§4.7.6 Omsorg og pleie av neere pargrande

Arbeidstakar har rett til permisjon utan lgn i iha0 dagar kvart kalenderar for a gje
naudsynt omsorg til foreldre, ektefelle, sambubarekgistrert partnar.

Ved naudsynt omsorg for funksjonshemma eller kiosjskt barn sja punkt 4.5.

Naudsynt omsorg er nar den naere pargrande erksatsjan/ho ikkje klarar seg sjalv.
Arbeidstakar som pleier neere pargrande i heimieetsl sluttfase har rett pa permisjon i 60
dagar for pleie av den enkelte pargrande jf. Ah2.80. Neeraste leiar melder stopp av lgn.
arbeidstakar ma sjglv sgke pleiepengar fra NAV.

84.8ANDRE PERMISJONAR

84.8.1 Offentlege tillitsverv

Permisjon med lgn vert gjeve inntil 12 arbeidsdamair til kommunale eller andre offentleg verv
oppretta ved lov eller med heimel i lov, jf. HTA4&1, dersom vervet ikkje kan utfgrast utanom
arbeidstida. Sja elles i hovudavtalen §3-5 om psjonar.

Arbeidstakarar som er valde til ombod pa heiltitidevert gjeve permisjon utan lgn for den delen
av stillinga som gar med til dette.

For kommunalt tilsette som er valde til ombod i koomen, gjeld ingen avgrensingar i
permisjonane.
84.8.2 Tillitsverv / stilling i arbeidstakarorganisasjonar

Med tillitsvalde er meint tillitsmenn som er valtlex Hovudavtalen (del B §2)
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Funksjonen som tillitsvald ma avviklast til minsbgeleg ulempe for det ordinaere arbeidet i
kommunen. Fravaer skal sa vidt mogeleg avtalasg@héind med nzeraste overordna.
Tillitsvalde har rett til tenestefri for & utfgrime oppgaver. Rettar og plikter til tillitsvalde,
inkludert rett til permisjon med/ utan lgn er heamHovudavtalen — i hovudsak §3.3 — 3.6.

Permisjonssgknadane skal vurderast etter dei \élbdr kiem fram av Hovudavtalen.
Permisjonar der Hovudavtalen gjev rett til pernmsiped heil/ delvis lgn skal gjevast med
heil/ delvis lan — permisjonar der lgn ikkje er sifisert (dvs ikkje ein rett) skal den gjevast
utan lgn.

Dersom leiar vurderer at permisjonen er til hinkderforsvarleg drift, eller ikkje kjem inn
under rett til permisjon i avtaleverket, kan sgleradm permisjon verte avslatt.

§4.8.3 Tungtvegande arsaker

Permisjon utan lgn kan innvilgast i inntil to arstem det ligg fare tungtvegande velferdsrelaterte,
helserelaterte eller sosiale arsaker.

84 .9PERMISJON FOR ANNA STILLING
Som hovudregel gjev ein ikkje permisjon utan lan&@verta ei anna stilling utanfor kommunen.

Unntak kan gjerast nar det er sveert sannsynledpaidstakaren vil vende tilbake til Masfjorden
kommune, og nar ei mellombels teneste hja ein arlpeidsgjevar vil gje ei fagleg utvikling som
kiem kommunen til nytte nar arbeidstakaren kjerarate. Permisjon kan ogsa verte innvilga
dersom det er sveert vanskeleg a skaffe slik kompetatt.

Permisjon med lgn i fire manader kan innvilgastiésrar som har hatt kommunal leiarstilling i
minst fem ar. Det er eit vilkar at permisjonstidatwnytta til leiarutvikling. Eventuelt lana arbeid
permisjonstida gar til fradrag i utbetalt lan fidgnkmunen.

Permisjon utan lgn kan gjevast for eit tidsrom aldeidstakaren eller ektefelle/sambuar skal utfgra
arbeid i norsk utviklingshjelp eller ideelle orgsasjonar.

84.10DELTAKING | HJELPEKORPS

Tilsette som er knytt til hjelpekorps kan fa peijmisi samband med utrykking til
redningsaksjonar. Permisjonen vert i sa fall gjewve lon.

85ULIKE KONOMISKE GODTGJERSLER

85.1REISER

Reiser i medfar av arbeidet skal utfarast pa detlemsom er raskast og billegast for kommunen.
Bruk av eigen bil vert godkjend av neeraste overardn

85.2TELEFON OG ELEKTRONISK KOMMUNIKASJONSTENESTE

Telefongodtgjering eventuelt kommunal telefon karta gjeve til arbeidstakar nar det er naudsynt
av omsyn til arbeidet i kommunen. Radmannen awgereinskilde saka.

Tilsette som har telefon dekka av arbeidsgivar skattlagt etter reglane om beskattning av
EKOM-tenester — Skattelova 8§ 5- 12.5.

85.3FLYTTING

Tilskot til flytteutgifter kan nyttast som eit persalpolitisk virkemiddel.

Arbeidstakarar som far flyttegodtgjersle, méa inagéale om ei bindingstid i kommunen. Sluttar

arbeidstakaren fgr bindingstida er over, ma eirebwig del av flyttetilskotet betalast attende.
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Radmannen avgjer den einskilde sak.
85.4M ARKERINGAR FOR TILSETTE

Kommunestyret vedtok 18. juni 2007 eit velferdseegént som tek for seg ulike markeringar av
tilsette;

Ved 10 ars tilsetting gave kr 1000,-(neerasteardera markerar)
Ved 25 ars tilsetting* gave kr 8000,-(felles agament)
Ved 50 ars bursdag gave kr 500,- eller blome (st@erordna markerar)

Ved avgang pensjonsalder  gave kr 2000,- (neerast®mna markerar)
gave tilsvarande for 25 ars tilsetting, dog aviketter
tenestetid (xar/25).

* For a telje ar i tilsettingshave vert det reknadn

* Vikariat i minst 50% stilling

* Lovfesta permisjon (fadsel, omsorg, studie og Iiiae)

« Tilsette ved Masfjorden alders- og sjukeheim, Ifjdrden
barnehage, Nordbygda private barnehage og Sandnes
barnehage far heile si tilsettingstid rekna med.

» Permisjon for & arbeide hja anna arbeidsgjevakkg med.

85.5FAGSTIPEND

Tilsette i Masfjorden kommune kan fa fagstipenerdfwlgjande reglar:
1. Reglane for tildeling av fagstipend gjeld for féilgette i Masfjorden kommune.

2. For a vera sikra fagstipend, ma utdanninga plafgsgygaman med nzeraste overordna
og godkjennast av radmannen. Utdanninga ma veemfandei prioriterte omrada i
handlingsdelen i kompetanseplanen.

3. For a fa stipend méa kostnadene til utdanninga, aegifter, bgker, reise og opphald
vere hggare enn stipendtildelinga.

4. Som hovudregel vert halvparten av stipendet utbegal oppstart av studiet og resten
etter at eksamen/avsluttande prave er avlagt. Kiafremjast av den tilsette seinast
innan 3 manader etter avsluttande prave.

Stipend til utdanning og oppleering vert skjgnsneksstsatt i hgve omfang og budsjett.
1. Tildeling av stipend vert avgjort av radmannenreitédding av

avdelingsleiar/naeraste overordna, og skal skjengjereige skriftleg vedtak.

2. Stipend vil innga som del av ei tilrettelegging sanmed ordning med lgna
permisjon. Det vil normalt verte fastsett bindindstter gjennomfgrt utdanning og
oppleering pa inntil 2 ar. Sluttar ein i Masfjordemmune i bindingstida skal
stipendet betala attende hgvevis etter prinsipfi24 Meler, der X er attverande
manader. Krav om dette skal sendast fra personiagdel
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860OM OFFENTLEG INFORMASJON OG INNSYN

For a styrke det kommunale folkestyret, hgve fdradteng, kontroll og den einskilde sin
rettstryggleik, skal alle tilsette i Masfjorden komane medverke til stgrst mogleg openheit om vart
virke. Innbyggjarar er vare oppdragsgjevarar ogkinav pa mest mogleg informasjon om korleis vi
lgyser oppgavene vare (jamfgr kommunelova §4).

Radmann, ass.radmann og kommunalsjef har ei géfdhelakt til & gje opplysningar og uttale
seg om heile kommunen sitt virkefelt.

Radmannen kan gje avdelingsleiarar informasjonsarnsy vegne av kommunen.

Tilsette har rett til & kontakte og uttale segrtédia ogsa i omstridde spgrsmal, men det ma da
tydeleggjerast at det dreiar seg om personleggaring ikkje ytringar pa vegne av kommunen.
Kommunal stillingstittel, brev, faks eller e-po&asderfor ikkje brukast.

Personalsaker og saker som vedkjem den einskitgté sine tilhgve er ikkje offentleg.

Innsyn i kommunen sine dokument er regulert avniiégheitslova, forvaltningslova,
kommunelova og arkivlova.
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Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv ArkivsakID
Svein Helge Hofslundsengen FE - 024, FE - 002 15/30
Saknr Utval Type Dato
049/2016 Formannskapet PS 19.04.2016
Kommunestyret PS
004/2016 Administrasjonsutvalet PS 19.04.2016

Kommunereforma - vurdering av Masfjorden som eigen kommune i framtida

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Etter ei samla vurdering av dei oppgavene kommunane har i dag, nye oppgaver som er signalisert til
kommunane (oppgavemeldinga), gkonomisk grunnlag (noverande inntektssystem og hgyringsforslag
nytt inntektssystem, kor geografiske tilhgve med store avstandar gjer at Masfjorden far behalde
basistilskotet fullt ut), gjer at utgreiingsalternativet a halde fram som eigen kommune er realistisk og
eit godt alternativ.

Tenester

Masfjorden kommune yter gode kommunale tenester med hgg brukartilfredsheit

Brukarnaere tenester kan lgysast av Masfjorden kommune i eigenregi, som barnehage — skule
— lege — helsetenester — heimehjelp — sjukeheim — kultur — kulturskule — tekniske tenester etc.
Spesialiserte tenester og funksjonar kan dekkast gjennom noverande interkommualt
samarbeid, med god erfaring som innan IKT — legevakt — barnevern — brann og redning,
renovasjon etc.

Masfjorden skal arbeide for best mogleg tilbod kor stat og fylkeskommune har ansvaret —
vegar, og realsering av Masfjordsambandet/bru — vegar - regional utvikling - politi —
ambulanse etc.

Samfunnsutvikling

Masfjorden — vekst i folketalet dei seinare ar, kraftig vekst i distriktsindeksen som grunnlag
av ei positiv samfunnsutvikling.
Masfjorden kommune skal syta for framtidsretta samferdselsfgremal, arealplanlegging,
bustadbygging i takt med behov, naeringsutvkling etc.
Samarbeida med nabokommunane for 8 komma fram til gode regionale Igysingar



Lokaldemokrati

Sikre neerleik, lokal representasjon og engasjement med & halde fram med 17 medlemmer i
kommunestyret og 5 i formannskapet
Reell innbyggjarmedverknad

@konomi

Masfjorden har god gkonomi og gkonomistyring

Arbeide for inntektssystem som sikrar ulempedekking for avstandar og distrikt

Arbeide for a sikre kraftkommunane sine rettar

Arbeide for a sikre effektiv drift

Forslag til nytt inntektssystem, des. 2015. Ut i fra signal f@r hgyringa vart lagt fram, kunne
bortfall av smakommunetilskot og basistilskot reknast med — i sum utgjer desse forholda neer
20 mill.kr., og dette i ein periode med nedgang i kraftprisane ville dette ha gjort det vanskeleg
a halde fram som eigen kommune.

Hgyringsforslaget inneber m.a. at Masfjorden vert definert som ufrivillig liten kommune, da
det er lange avstandar for a na stgrre sentra, og far behalde basistilskotet fullt ut. KS har
kalkulert endringsframlegget til 8 medfgre ein nedgang med 0,5 mill.kr. for Masfjorden

Arbeidsgjevaravgift, uendra sone ved a sta som eigen kommunen (+ evt. Gulen), auka kostnad
med 4-7 mill.kr. om ein inngar i Nordhordland kommune
Eigedomskatt, usikkertheit, men her kan det bli bade + og — i hgve no situasjonen

Saksopplysningar:
Bakgrunn
Stortinget vedtok i 2014 at det skal gjennomfgrast ei kommunereform.

OVERORDNA MAL FOR
KOMMUNEREFORMA

|
- Gode og likeverdige tenester for
innbyggjarane

- Heilskapleg og samordna
samfunnsutvikling

- Berekraftige og skonomisk robuste
kommunar

- Styrka lokaldemokrati



Reformarbeid fordelt pa 4 reformer
-]

- Oppgévereform — det blir sett pa moglegheiter for flytting
av oppgaver til kommunane.

— Strukturreform — det er bide inndelinga av kommunar og

regionalt (fylke) niva som er til utgreiing.

- Styringsreform — det skal sjaast pa bade modellar og
regelverk for intern organisering og statleg styring av
kommunane, rammene for styring av kommunal forvaltning
(kommunelova og sarlover) og oppgaver til fylkeskommunen og
staten.

— Finansieringsreform - inntektssystemet skal
gjennomgaast i sin heilskap, med endringar gjeldande fra 2017,
og det er lagt inn verkemiddel for omstilling og kompensasjon av
utgifter knytt til giennomfgring av reforma.

Kommunen har handsama kommunereforma i fleire mgter, og m.a. gjorde Kommunestyre fglgjande
vedtak den 30. april 2015:

1. Masfjorden kommune oppnemner folgjande forhandlingsutval i det vidare arbeid
med kommunestruktur
Ordferar
Varaordferar
Formannskapsmedlem fra det storste opposisjonspartiet

2. Det vert arbeid vidare med utgreiing av alternativa
1. Nordhordland (alle eller deler avnoverande kommunar i regionen)
2. Gulen - (Hoyanger sor — Modalen - Solund)
3. halde fram som eigen kommune

3. Masfjorden kommune gjennomferer meiningsmaling knytt til alternativa under pkt. 2,
forst ei underseoking innan utlepet av 1.halvar 2015 og ny kartlegging varen 2016

4. Det vert lagt opp til folkemoter, eit fellesmote i starten (varen 2015), og for saka gar til
endeleg avgjerd/vedtak i Kommunestyret juni 2016

Frivilligheitsprinsippet
Det eropp til den enkelte kommune sjglv a tastilling til om ein skal halde fram som
eigen kommune eller gd medi ei kommunesamanslaing. Stortingsfleirtalet harved
fleire hove sagt at det skal vere reell frivilligheit for kommunane. Dersom kommunar
etterei heilskaplegvurdering, og etter 3 ha hentainn synspunkt fra innbyggjarane,
konkluderer atein er besttent med 4 halde fram som eigen kommune, skal dette
respekterast, stardetifleirtalsinnstillinga til kommunal- og forvaltningskomiteen pa
Stortinget.

Kommunane har og utgreiingsplikt pa alternativet a halde fram som eigen kommune, og dette
arbeidet er administrativt forankra i samarbeid med utvida leiargruppa og tillitsvalde, og
kommunereforma har vore deltema og hovudtema pa fleire av leiarsamlingane og htv mgta siste ara.



Leiargruppa har hatt fokus pa klargjere og synleggjere sterke og svake sider ved eigen kommune
gjennom ein eigenvurdering, basert pa ei vurdering av vare tenester sett opp i mot dei 10 kriteria
som er sett for god kommunestruktur. Denne eigenvurderinga er lagt inn under punktet «uttale».

. Tilstrekkeleg kapasitet

. Relevant kompetanse

. Tilstrekkeleg distanse

. Effektiv tenesteproduksjon

. @konomisk soliditet

. Valfriheit

. Funksjonelle omrade for samfunnsutvikling
. Hgg politisk deltaking

. Lokal politisk styring

10. Lokal identitet

W 0o~ o0 Bw N

Ein haper denne eigenvurderinga gjev eit godt grunnlag overfor politisk niva fgr ein tek endeleg
stilling til kommunereforma i juni 2016.

Viktig forhold i hgve reforma, og spesielt i hgve utgreiingsalternativet a halde fram som eigen
kommune, er forslag til nytt inntektssystem, teke inn under punktet «hgyring».

Kommuane ma ta ei avgjerd innan 1.juli 2016. Valet star mellom a bygga ein kommune eller halde
fram som Masfjorden kommune. Fylkesmannen med tilrading til Kommunal- og
moderniseringsdepartementet innan 1.oktober 2016. Endeleg avgjerd i Stortinget innan 1.juli 2017

Uttale

Vurderingar av tenestetilbodet ved ulike kommunestrukturar

Barnehage

Masfjorden

Masfjorden- Gulen

Tilstrekkeleg kapasitet 95,7 % bhg-dekning (2014).
Fortlgpande opptak, alle som sgkjer

far plass

Kan oppretthaldast. Kanfgre til aukei

sekjarartil NB-oppvekstomrade,

grunna at dersom kommunegrensens

vert oppheva vert Nordbyeda
skulekrins utvida utover.

Sma fagmiljg, utfordring a rekruttere
fagpersonell grunna geografien

Relevant kompetanse

Litt stgrre fagmiljg, utfordrande a
rekruttere fagpersonell grunna
seografien

Nordhordland

Stgrre fagmiljg, menframleis
utfordrande a rekruttere
fagpersonell grunna gecsrafien

Tilstrekkeleg distanse Kam oppleve at detikkje er
tilstrekkeleg distanse, kanverte for
tette relasjonar. Kanverte sma miljg

for bade barn og vaksne.

Effektivteneste
produksjon

Oppretthalde dagens tilbod (td
fortlgpande opptak, plassidenbhg
einynskjer, god bemanningsnorm).
Akseptabel reiseavstand til jobb som
tilsett i Masfjorden kommune.

Kan oppleve at det ikkje er
tilstrekkeleg distanse, kanverte for
tette relasjonar. Kan verte sma milja
for bade barn og vaksne.

Kan oppleve at det ikkje er
tilstrekkeleg distanse, kanverte for
tette relasjonar. Kamverte sma miljg
for bade barn og vaksne.



Bkonomisk soliditet

Kan oppretthalde foreldrebetaling
under makspris med dei mmmene vi
har i dag (2395 kr per mnd)

Valfriheit Foreldre spkjer og far plass i den bhg Foreldre sgkjer og far plass i den bhg Foreldra far stgrre valmogelegheit til
deiynskjer plassi. Tilsette farjobbei | deiynskjer plassi. Tilsette farjobbei | & velje fritt mellom bhg, utan
den bhg dei ynskjer den bhg dei ynskjer pkonomiske konsekvensar for

«heims-kommunen.

Funksjonelle omrader for Oppretthalde og vidareutvikle den Oppretthalde og vidareutvikle den

samfunnsutvikling samfunnsutviklinga vi har i dag, knytta | samfunnsutviklinga vi hari dag, knytta
til td Slgvag/BKK/HIkommunale til td Slpvag/BKK/HI/kommunale
tenester (skule/bhe/helse). Dette vert | tenester (skule/bhg/helse). Dette vert
settpdsomtryggeog gode settpasomtryggeog gode
oppvekstmilja. Oppretthalde sma oppvekstmiljp. Oppretthalde sma
lokalsamfunn lokalsamfunn

Heg politisk deltaking Som no, men kanskje med auka Som no
motivasjon og engasjement for a
behalde det slik som vi har det no

Lokal paolitisk styring Stor grad av paverknad Stor grad av paverknad

Lokal identitet Stor Litt mindre

;| Teneste:skule
Masfjorden Gulen Nordhordland

1. Tilstrekkelegkapasitet 3 1-10 skular med god kapasitet Truleg samanslaing pa Samanslaing

ungdomssteget

2. Relevantkompetanse Relevant og god fagleg Relevant og god fagleg Relevant og god fagleg

kompetanse kompetanse kompetanse

3. Tilstrekkeleg distanse Ja Nei Mei

4. Effektivtenesteproduksjon Ja Usikkert Meir bevegelse i arbeidskrafta

Stabil arbeidskraft

5. @konomisk soliditet la usikkert usikkert

6. Valfrihet Ja ja Usikkert

7. Funksjonelle omrade for samfunnsutvikling Ja, i alle oppvekstomrida usikkert usikkert

8. Heg politisk deltaking Ja usikkert Lite truleg

9. Lokal politisk styring ja delvis Truleg svaert lite

10. Lokal identitet ja usikkert nei

Teneste :skule
Leeringsutbytte

Oppfelging
Fysisk milj@

Samarbeid i narmiljget

Utdanning

|skuleeigar

Gode leeringsresultat
God og tett individuell oppfelging
Velutvikla uteomrade
Neertog tettsamarb med
Idretts- og kulturskule
Ekstra satsing pa vidareutdanning

Nzerleik til skuleeigar

truleg nedgang

Mindre ressursar

Bestarsd lenge skulen bestar

Usikkert

Usikkert

Blir darlegare

truleg nedgang
Mindre ressursar
Som fgrre

Usikkert

Usikkert

Blir darlegare



Teneste: Kulturskule

Masfjorden

Gulen

Nordhordland

1. Tilstrekkelegkapasitet

Heg deltaking

Aukadeltaking totalt. Henta fram
detbeste fra «tidlegare»
kommunar.

Betydeleg sentralisering og
dermed betydlegredusert
oppslutning.

Ikkje ventelister. Tilbodi eigen
skulekrins

Ventelister. Sentralisert tilbod.

Elevbetaling kr. 2100

Om lag som no.

Elevbetalinga ligg 50 % hogare
pr. i dag, ogsa satsar for sal av
tenester

Sal av tenestertil lagsliv

Vil halda fram.

Sal av tenestertil lagsliv vil truleg
bli dyrare

Tilbod til skuleelevar ogvaksne

Truleg somno.

Stgrre breidde i tilbod.Lange
reiserfor a na dei

2. Relevantkompetanse

Hog kvalifisertarbeidskraft

Hggt kvalifisert arbeidskraft.
Lettare & rekruttera.

Sma fagmiljo.

Litt stgrre fagmiljs.

Stgrre fagmilje og sterre
stillingar.

Samarbeid om kombinerte
stillingar som skapar vinn-vinn-
situasjonar

Eigne kulturskulestilingar

3. Tilstrekkelegdistanse

4. Effektivtenesteproduksjon

Avgrensa, men eit kvalitativt
godt tilbod

Utvikla dagenstilbod

Stgrre tilbod og lengre reiser til
tilboda

Gjevtilbod til brukarar med
behov fortilrettelegging

Gjevtilbod til brukarar med
behov fortilrettelegging.

8. Heg politisk deltaking

Kort vegtil politikarar

Me blir perifaere i ein slik
kommune

9. Lokal politisk styring

Hog

Lag

10. Lokal identitet

Desentralisering. Kulturskulen er

ein delav kvart oppvekstomrade.

Heilskapstenking.

Desentralisering- truleg eit mal.

Mzerleiken til brukarane vert
lagare.Sterre grad av
sentralisering.

Ressurssenterfor kulturliveti
kommunen. Tettsamarbeid med
institusjonar som bibliotek,
eldresenter, sjukeheim,
barnehage, skule ogfrivillige lag

Ressurssenter, men forstog
fremstein eigen skule

Neerleik til brukarane og hog
fleksibilitet

Ein eigen kulturskule som fokus
pa segsjglv som skule

Sterk symbiose med kulturliveti
kommunen

Deisma lokale mgteplassane der
kulturskulen mgter kulturen
elles, vil truleg forsvinna

Teneste
Pleie og omsorg og
helse

No-situasjon Masfjorden

1.Kapasitet /
2. Relevant
kompetanse

fleksibilitat

Masfjorden- Gulen

Nzerleik til brukarane med hgve til

Nordhordland

Storre fagmiljg for sentrale funksjonar.
Sentrale spissa fagmiljg.

Heg kvalifisert arbeidskraft.
Kan vere utfordring & rekruttere til
spesialstillingar.

Stabilt personale med vilje til utvikling

Heg kvalifisert arbeidskraft.
Mykje det same som eigen
kommune.

Tenestene blir raskt sett i verk.

Heg ressursinnan helse i forhold til
innbyggjartal nar det gjeld lege, hel

Same som eigen kommune

Litt sterre hove til & setja i verk
stgrre prosjekt og innovative

Hegt kvalifisert arbaidskraft.
Lettare & rekruttere personell.
Felles og betre organisert
kompetanseutvikling.

Stort heve til utviklingsprosjekt, og meir
ressursar til & vere innovative. Kan dra nytte

pr r.

av prosjekt som er i gang/starta opp.

Litt betre hgve til & drive
spesialprosjekt.

Vil bli mykje det same som eigen

fysioterapeut, psykelog

1

Gode hgve til a drive spesialtilbed, som
rehabilitering, demensteam, ulike tilbod ved
|zrings- og meistringstilbod.

Kan drifte heildggnsteneste innan psykisk
helse.




E 3. Tilstrekkeleg

M3 vere bevisst rolle, vere profesjonell.

Litt mindre tette band, men elles

distanse Na=rleik gjev god brukarmedverknad, bra lokalkunnskap. Liten forskjell fra
ressursutnytting og hgve til fleksible Igysingar | eigen kommune.
pea. god lokalkunnskap.
4. Effektiv Kort ventetid/behandlingstid ogiverksetjing | Mykje det same som eigen
tenesteproduksjon av tenester. Stor fleksibilitet og naerleik il kommune, men mindre sérbartved

brukarane. Lgyser oppgaver/ tenester etter
BEON/ LEON prinsipp.

- Stprre buffer pa

personell og kompetanse.

fravaer pga storre fagmiljp.

5. @konomisk soliditet

Driftar etter budsjett. Har naerleik til
budsjett/ budsjettstyring. Ligg hegt pa
KOSTRA tal

Truleg det same som i eigen
kommune.

Betre valfridom, men
lange avstandar kan gjera detvanskelegd
nyttegjera seg tilboda.

6. Valfridom Stor grad av brukarmedverknad pga sma Likt som eigen kommune. Litt st@rre
forhold. valfridom ved & bliinkluderti tilbod
Avgrensatilbod for enkelte grupper. i nabokommunen.

8. Heg politisk ? ?

deltaking

9. Lokal styring Lokalt styrte avdelingar. N2r kontakt mellom | Mindre grad av lokal styring ved

leiar, tilsette og brukarar

samanslding avavdelingar. Kan gje
sterre avstand til tilsette og
brukarar.

10. Lokal identitet

Lokal identitetskjensle blant brukarane er
hag.

Vil ha god oversikt og kjennskap til brukarane
sitt naermiljg.

Administrasjon — TML + NAV/sosial
Fordelar ved samanslaing (dei 2 intensjonsavtalane pa hovring)

Kosmadseffektiv/einheitskosmadene ned

Ein kan skape starre miljg
og h@ve for brukarane. Kan vere
positivt for brukarari framtida.

Samtidig heve til starre valfridom,
fleksibilitet og st@rre miljg for framtidas
brukarar.

Utvikling — (mindre hovadvekt pa utviklingsarbeid i mindre kommmar)
Mindre sarbar (ofte bemre 1 sakshandsamarpa ein del — og veldig avhengigav

enkeltpersonar — styrka fagkompetanse

Anonymisering av brukarane (sosialmottakar, heogare terskel i smakommune vs

storkommune )

Ulemper/ ved samanslaing

Sterre avstandar

Mindre nearleik/lokalkunnskap
Sentralisering

Kulurforskjeller

Stor fare for reduksjon i tenestenivaet

KOSTRA - likeverdige tenester]
Frie inntekter (30%) meir enn gjennomsnittskommune + kraftinntekter

Forventa utjamnning ved storkommune — alt over giennomsnittet trekt inn og ut av
noverande Masfjorden (stor netto birdragsytar og forventa sentralisering), noko
som vil fa store konsekvensar for lokale tenester .

Hgyring

To viktige hgyringssaker med stor betydning for utgreiingsalternativa kommunereforma

1.

Saknr
011/2016

Utval

Kommunestyret

forslag nytt inntektssystem av desember 2015, med hgyringsfrist 1.3.2016, handsama

Dato
24.02.2016

Type
PS



Masfjorden kommune har fglgjande uttale til forslag nytt inntektssystem for kommunane:
GenereltMasfjorden kommune meiner at totalverknadene av endringane i forslag til nytt
inntektssystem for kommunane gir ei uheldig omfordeling av inntekter fra distrikt og mindre
kommunar til dei aller sterste og sentrale byomrader og forsterkar sentraliseringa.

Ein meiner vidare at det er uheldig med eit hpyringsnotat som i liten grad synleggjer konsekvensar
av dei ulike vurderingane/forslaga som departementet kjem med, og at for mykje fell inn under
wdette vil departementet komme naesrare attende til i Kommuneproposisjonen for 2017», og dette
medf@rer at kommunane reelt ikkje har foreseielege skonomiske rammer, noko som er spesielt
uheldig i ein fase med innspurt pa kommunereformarbeidet for kommunane.

Kostnadsngklar
Det er viktig med foreseielege rammer for kommunane. Ei oppdatering av kostnadsngklane
kvart fjerde ar meiner ein er dekkande og b@r gjennomfgrast som ei fast norm
Masfjorden kommune er i mot endringa som gar pa distrikt og avstandar, og meiner at sone-
og nabokriteriet vert vekta for mykje ned, noko som har skjedd gradvis ved tidlegare endringa
av inntektssystemet og.
Kommunen har dei seinare ara opplevd ei sterk auke i utgifter til m.a. spesialundervisning,
ressurskrevjiande brukarar. Departementet har i lita grad & funne forklaringsfaktorar bak
denne veksten. For & oppna eit inntektssystem med full kompensasjon for ufrivillige
kostnadsulemper ma departementet prioritera a identifisera statistisk forklaringsfaktorar for
alle kostnadsngklane.
Masfjorden er ueinig | departementet sin argumentasjon for & utelata kommunale vegar fra
utgiftsutjgmninga. Dei kommunale vegane er ein viktig del av infrastrukturen i landet og opne
vegar aret rundt er viktig for & sikra velferdstenestene, livskvalitet og tryggleiken il
innbyggjarane, og tilrar at det vert arbeid vidare med & f& kommunale vegar inn som del av
kostnadsngklane framover for & sikre kommunane full kompensasjon for ufrivillige
kostnadsulemper.

Nytt strukturkriterium
| inntektssystemet bgr det vere noko storre stimulering til @ gjennomfere ei strukturreform i
kommunal sektor enn det er i dag, og radmannen stgttar difor prinsippa og intensjonane som

ligg til grunn for innfgringa av eit nytt strukturkriterium.

Regionalpolitiske tilskot
Masfjorden kommune steottar ikkje framlegget om forenkling og samanslaing av dei
regionalpolitiske tilskota, som smakommunetilskotet og distriktstilskot Seér — Noreg, og meiner
desse ma besta som i dag.

Skatteelementa:
Masfjorden kommune er samd i prinsippet om at kommunane bar ha ei viss grad av
skonomisk sjglvstende og moglegheit for & behalda ein del av inntekter og verdiar som
vert skapt i eige lokalsamfunn. Likevel ser einat mange av elementa i skattesystemet er
sensitive for svingingar og dette kan fra til store variasjonar i inntektene i ein kommune
fra ar til ar, eller mellom kommunar.
Form for selskapsskatt som er skissert innfgrt att fra 2017 meiner Masfjorden kommune
er lite hensiktmessig, og stettar ikkje dette framlegget. Dersom ein vil tilbakefere ordning
med selskapsskatt til kommunane tilrar ein at tidlegare modell for selskapsskatt vert nytta.

Og 2) Endring i eigedomsskattelova



Saknr Utval Type Dato
093/2015 Formannskapet PS 02.09.2015
067/2015 Kommunestyret PS 10.09.2015

Uttale til hgyring om eigedomskatt pa arbeidsmaskiner mm. i verk og bruk

Masfjorden kommune er i mot forslaget om endringar i
eigedomsskattelova som inneberer a unnta produksjonsutstyr og -
installasjonar fra beskatning, og heyringsframlegget avviklar langt pa
veg eigedomsskatt pa verk og bruk. Arsaka er at kommunen vil tape
store inntekter, estimert til kr 5,5 - 8 millionar pr ar., samt at
endringsframlegget vil gjere eigedomsskatt berre pa vasskraftanlegg
svaert sarbart og utsatt for press for a harmoniserast med
naringslivet elles.

Fakta
juni 17
— St.behandling
Sloj:i';;lieh. mai 16 Ny kommunestruktur
juni 2014 Melding om nye oppgaver Evt. sammenslainger Lawpree: nye oppgaver
Stortingsbeh. ved kgl.res /
Kommunereformen august 14 - desember 16 / ‘
\ . Regional prosjektorganisasjon ,,/ /
\ A /
- | | )
2015 L 2016 J 2017
mai 2014 N juni 2017
juli 15 - mai 16
Kommunale vedtak

Tidsramme for arbeidet inneber at kommunane ma gjere ei endeleg avgjerd innan 30. juni
2016. Stortingshandsaming av ny kommunestruktur skal etter planen skje innan 1.halvar
2017, og ein legg legg til grunn at samanslaingane vil setjast i verk seinast fra 1. januar 2020.

For meir informasjon om kommunereforma, ga inn pa kommunen si heimeside og vidare til
kommunereform med sentrale linkar til mykje relevant dokumentasjon.

Vurdering

Det er fordeler og ulemper ved dei ulike utgreiingsalternativa, og det er framleis mykje som ikkje er
endeleg avklart med kommunereforma som for eksempel inntektssystemet — eigedomsskatt —
oppgaver — kva skjer med det interkommunale samarbeid om mange som no inngar i samarbeidet
slar seg saman?

Det meste av desse forholda vert fgrst avklart etter at kommunane si frist til a ta stilling til kva ein
gnskjer for eigen kommune. Dette er sentrale forhold som burde vore pa plass fgr ein gjev innstilling



og seinare politiske vedtak i samband med kommunereforma. Ei sa viktig reform burde hatt betre
tidsramme, klargjering av rammevilkara (inntekt — oppgaver etc.) fra regjering og storting fgr ein gjer
lokale vedtak. No er ein i den situasjon at den innstilling ein gjev med faktasituasjonen april 2016, kan
vere vesentleg endra kort tid i etterkant (juni/juli 2016).

| ein tidleg fase av reformarbeidet inviterte Masfjorden nabokommunane til eit temamgte om
reforma(6.febr. 2014 - Matre), kor Harald Baldersheim, UiO framla ein del relevant dokumentasjon
og som nyanserer bilde i hgve fordeler og ulemper, liten vs. stor, og som er relevant for generell
vurdering av reforma og dei 3 utgreiingsalternativa ein star overfor,

Argumentasjon om kommunestruktur

Argument For sma For store
kommunar | kommunar
Effektivitet
- kostnadseffektivitet, skalafordelar +
- fordelingseffektivitet +
- interessehevding, utviklingskraft +
- kontakt- og transaksjonskostnader +
Demokrati
- rom for deltaking +
- interessevekkjande politikk +
- politisk tillit +

- politisk kontakt

- oversikt, innsyn i politikk, forvaltning

- rom for opposisjon, avvik +
- samforstand *- klare skiljeliner+ * +
Arbeidsplass

- Rom for fagleg utvikling, spesialisering X
-Rom for generalistkompetanse, X

varierte oppgaver

-Spennande fagleg miljg, kollegar X
- Naer ‘det politiske spelet’ X

- Vern mot press fra ‘vanskelege’ X
brukarar

- Personleg forhold til brukarane X

- Habilitetsproblematikk X



Identitet & lokalsamfunn

- lokal forankring

- mangfald

- toleranse for avvik +

Tenestetilbod

Sentrale forhold a vurdere i samband med reforma, er dei tenester som kommunen i dag leverer, og
siktemalet er at desse teneste skal bli betre gjennom reforma. Masfjorden kommune yter gode
kommunale tenester med hgg brukartilfredsheit — ein del brukar/innbyggjarundersgkinga stadfester
dette. Ein ser for seg vidarefgring av noverande opplegg ved at brukarnzere tenester vert Igyst av
kommunen i eigenregi, som barnehage — skule, medan spesialiserte tenester og funksjonar kan
dekkast gjennom noverande interkommualt samarbeid, med god erfaring som innan IKT — legevakt —
barnevern — brann og redning, renovasjon etc., samt at ein ma arbeide for best mogleg tilbod kor stat
og fylkeskommune har ansvaret — vegar, og realisering av Masfjordsambandet/bru — vegar - regional
utvikling - politi — ambulanse etc.

Samfunnsutvikling

Samfunnsutvikling, viser at kommunen har ei positiv utvikling med vekst i folketalet dei seinare ar,
kraftig vekst i distriktsindeksen som er ei nasjonal vurdering av kommunen.

7.4 Distriktsindeksen 2015 per kommune sortert fylkesvis

Drs.'r?l'rslr.'d'-'ksrl.' ."I.')'.ll_'i sirkl. rrrmh'rrr af voklede c'rJJ.'r.I'J'u.'d-rkﬂ.‘m'-'r'

Leve-
Distrikts-
Geografi Demografi Arbeidsmarked kr indeks
MIBR | Relsetld | Befolknings- | Befolknings-  Evinne-  Eldre- | Sysselsettings- Andel 2015
Kommunenavn 11 til Osla tetthet vekst andel andel vekst yrkesaktive | Inntekt
12 2 (1] 7 1 0 G 10 7 45,1

1286 Masfionden

Ein bgr jobbe for framtidsretta samferdselsfgremal, og ein vurderer det viktig a fa pa plass avklaringa
og avtalar for realisering av Masfjordsambandet fgr evt. samanslaing med andre kommunar,
arealplanlegging, bustadbygging i takt med behov, naeringsutvkling etc., og samarbeida med
nabokommunane for & komma fram til gode regionale Igysingar

Lokaldemokrati

tanken med reforma er m.a. a styrke lokaldemokratiet ved at kommunane far stgrre ansvar og fleire
oppgaver som i dag er lagt til regionale og nasjonale avgjerdsniva. Ein vurderer at oppgavemeldinga
byggjer i liten grad opp om dette malet, da lite er konkretisert og overfgrt til kommunane. Faren er
stgrre for at lokaldemokratiet vert svekka, med mindre neaerleik og lokal representasjon, engasjement
og lokalkunnskap, og alternativet med a sta aleine ser ein som gunstig ved a halde fram med 17
medlemmer i kommunestyret og 5 i formannskapet, og sikre reell innbyggjarmedverknad.



@konomi

vurderinga er at Masfjorden har god gkonomi og gkonomistyring, og dette kan vi bygge opp under
med mykje dokumentasjon, og tek inn Kommunebarometeret si vurdering pr. april 2016, kor dei har
folgjande rangering av inntektsnivaet til Masfjorden dei siste ara, for perioden 2010 — 2016, kor
Masfjorden ligg i toppsjiktet i landet mellom 24 og 34 blant landet kommunarpa

Rangering inntektsniva _

Skal ein sta aleine er det viktig at ein politisk arbeider for eit inntektssystem som sikrar
ulempedekking for avstandar og distrikt. Elles viktig a sikre kraftkommunane sine rettar, samt sikre
effektiv drift av kommunen.

Forslag til nytt inntektssystem, des. 2015. Ut i fra signal fgr hgyringa vart lagt fram, kunne bortfall av
smakommunetilskot og basistilskot reknast med — i sum utgjer desse forholda naer 20 mill.kr., og
dette i ein periode med nedgang i kraftprisane ville dette ha gjort det vanskeleg a halde fram som
eigen kommune. Hgyringsforslaget inneber m.a. at Masfjorden vert definert som ufrivillig liten
kommune, da det er lange avstandar for a na stgrre sentra, og far behalde basistilskotet fullt ut. KS
har kalkulert endringsframlegget til 3 medfgre ein nedgang med 0,5 mill.kr. for Masfjorden

Eigedomskatten er det og usikkerheit kring, pa kort sikt ser ein for seg nedgang — medan ein pa
lengre sikt og ved auka kraftpris vesentleg hggare inntekt. Arbeidsgjevaravgifta, er eit forhold som
talar for a forbli liten, og at ein beheld dagens sone, utgjer 3-4 mill.kr. for Masfjorden som kommune,
summen for alle i Masfjorden om lag 6-7 mill.kr.

Konklusjon

Det er framleis mykje som ikkje er endeleg avklart med kommunereforma som for eksempel
inntektssystemet — eigedomsskatt — oppgaver — kva skjer med det interkommunale samarbeid om
mange som no inngar i samarbeidet slar seg saman? Det meste av desse forholda vert fgrst avklart
etter at kommunane si frist til a ta stilling til kva ein gnskjer for eigen kommune. Dette er sentrale
forhold som burde vore pa plass fgr ein gjev innstilling og seinare politiske vedtak i samband med
kommunereforma.

Ei sa viktig reform burde hatt betre tidsramme, klargjering av rammevilkara (inntekt — oppgaver etc.)
fra regjering og storting f@r ein gjer lokale vedtak. No er ein i den situasjon at den innstilling ein gjev
med faktasituasjonen april 2016, kan vere vesentleg endra kort tid i etterkant (juni/juli 2016).

Ein har synleggjort alternativet med a sta aleine med basis i det faktagrunnlaget vi har pr. dato, samt



henta inn uttale fra leiargruppa.

Etter ei samla vurdering av dei oppgavene kommunane har i dag, nye oppgaver som er signalisert til
kommunane (oppgavemeldinga), gkonomisk grunnlag (noverande inntektssystem og hgyringsforslag
nytt inntektssystem, kor geografiske tilhgve med store avstandar gjer at Masfjorden far behalde
basistilskotet fullt ut), gjer at utgreiingsalternativet a halde fram som eigen kommune er realistisk og
eit godt alternativ.
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