OKONOMIREGLEMENT

MASFJORDEN KOMUNE

Vedteke av Masfjorden kommunestyre den 16.06 2022 — sak xxx/22



Okonomireglement — Masfjorden kommune

Innhaldsliste
1  Okonomireglementet sitt foreméal og verkeomrade ...........cccoveeviiriiniiiiniinciicene, 3
2 Det gkonomiske Arshjulet ..........coocuiiiiiiiiiiiiie e 5
3 Finansielle MAAl........cccooiiiiiiiii e 7
4 Budsjett 0g 0KOnOMIPLAN .. ....oocuiiiiiiiiiie e 8
4.1  Planprosessane i budsjett- og skonomiplanarbeidet ............ccccoceveiiirienienennene. 8
i D ) 4 7 011 a ] <] PR 9
4.3 InvesteriNgSOUASIELE ....cc.eeriiiiiieiiieiieeie ettt ettt e ene 10
4.4 OKONOMIPIAN.....ciiiiiiiiie it e e e et e e e aeeeaeeeeseeessseeesnseeennseeens 10
4.5 Kommuneplanen sin handlingsdel .............cccoooiiiiiiiiiniiiiice e 11
5  Budsjettoppfolging 0g rappOItering........ccccueruiiiiieiiiienieeieeriie ettt 12
5.1  Rapportering pa driftsbudSjettet........cceevuieriiiiiiiieeiieeece e 12
5.2 Rapportering pd investeringsbudsjettet.........ccevvvirriiieriieeriii e 12
5.3 Rapportering pa finanSoOmMIradet............cccueevieriiienieeiiieiie et 13
5.4 BudSjettendringar........ccccviieiiieeiiie ettt e e e e saaeeeaaeeens 13
6  Rekneskap og Arsmelding ..........cccoeviieiiiiiiiiiieieeeee e 14
7  Innkjep — attestering — tilvising — utbetaling ...........ccoccvevveieeriiieniieccee e, 16
8  Fakturering, refusjonskrav og innbetalingar..............cccoeevveviieriiiiiieniieienie e 18
9  Innkrevjing, misleghald, tap, aVSKIIVINGAT ..........ccceeeriieiriiiieeiieeeee e 19



Okonomireglement — Masfjorden kommune

1 Okonomireglementet sitt faremal og verkeomrade

Det folgjer av kommunelova §5-3 at kommunestyret er det evste organet 1 kommunen.
Kommunestyret kan delegere mynde til & treffe vedtak til andre folkevalde organ,
ordferar eller kommunedirekter/rddmann innanfor rammene av lovverket.

Kapitel 14 1 kommunelova regulerer kommunen sin gkonomiforvaltning. Kommunelova
§14-2 gjer greie for kva kommunestyret sjolv skal vedta:
e Okonomiplanen og arsbudsjettet
Arsrekneskapen og drsberetninga
Finansielle maltal for utvikling av kommunen sin gkonomi
Regler for gkonomiforvaltninga (ekonomireglement)
Regler for finans- og gjeldsforvaltninga (finansreglement)

Det grunnleggjande kravet til kommunen si gkonomiforvaltning folgjer av kommunelova
§14-1. Kommunen skal forvalte gkonomien slik at den ekonomiske handleevna vert
ivaretatt over tid. For & konkretisere dette er kommunen palagt & fastsetje finansielle
maéltal for utviklinga av kommunen sin gkonomi. Kommunen skal 6g utarbeide samordna
og realistiske planar for eiga verksemd og ekonomi, og for lokalsamfunnet si utvikling.

Kommunelova palegg alle kommunar & ha eit ekonomireglement. Dette utan a foresla
nermare krav til reglementets innhald eller form. @konomireglementet vil utfylle
okonomiferesegnene i kommunelova med tilheyrande forskrifter, og kan tilpassast
behova 1 kommunen. Sentrale tema i reglementet vil til demes vere interne reglar som
bidreg til god ekonomistyring/ méloppnding, forsvarleg og effektiv ekonomiforvaltning,
klargjera fullmakter og ansvarstilhove og gje folkevalde betre grunnlag for tenlege vedtak
i okonomisaker.

Utgangspunktet for reglementet er rammer og retningslinjer som folgje av kommunelova
med tilhoyrande forskrifter:
e Lov om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova) av 22.06.2018 nr. 83 og
sist endra 18.06.2021 nr. 127
e Forskrift om ekonomiplan, &rsbudsjett, &arsrekneskap og éarsberetning for
kommunar g fylkeskommunar mv. av 07.06.2019 nr. 714
e Forskrift om garantiar og finans- og gjeldsforvaltning i1 kommunar og
fylkeskommunar av 18.11.2019 nr. 1520
e Forskrift om rapportering fra kommunar og fylkeskommunar mv. (KOSTRA-
forskrifta) av 18.10.2019 nr. 1412
e Forskrift om utrekning av samla sjelvkost for kommunale og fylkeskommunale
gebyr (sjolvkostforskrifta) av 11.12.2019 nr. 1731

I tillegg har GKRS — Foreininga for god kommunal rekneskapsskikk ei sentral rolle 1
heve budsjett- og rekneskapsprinsipp.
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Det er berre kommunestyret sjolv som kan endra ekonomireglementet. R&dmannen har
fullmakt til & gjennomfere endringar i reglementet som er av teknisk eller administrativ
karakter. Masfjorden kommune gjennomgér ekonomireglementet kvart 4. ar, og alle
endringar vert lagt inn i reglementet fortlopande.
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2 Det gkonomiske arshjulet

Den kommunale drifta er i stor grad styrt av dei statlege ekonomiprosessane og dei
sentrale overforingar til kommunane. Sentrale dokument for kommuneopplegget er:

e Kommunegkonomiproposisjonen (framlegg i mai, vedtak i juni)

e Revidert nasjonalbudsjett (framlegg 1 mai, vedtak i juni)

e Statsbudsjettet (framlegg i oktober, vedtak i desember)

Den kommunale gkonomimodellen er ein budsjettkopla skonomimodell. Det vil seie at
fokus er retta mot mal (ramme) — maloppnaing (balanse), 1 staden for a ha fokus mot det &
oppnd overskot for ein kvar pris. Kommuneplanen ligg sentralt, og er kommunen sin
eigen reiskap for a finne vegen fram til ei ynskt framtid. Planen inneheld ein langsiktig og
ein kortsiktig del:
e Kommuneplanen sin langsiktige del er ein 12-arig plan med rullering kvart 4.4r.
Denne inneheld:
o Utviklingsmal
o Hovudstrategiar (vegval) som gjev foringar for framtidige ekonomiske

disposisjonar
o Retningslinjer for gjennomfoering
o Arealdel

e Kommuneplanen sin kortsiktige del er ein 4-arig plan med rullering kvart ar.

Denne inneheld:
o Konkretiserte prioriteringar fra den langsiktige delen
o Handlingsprogram/ekonomiplan
o Sektorplanar
o Fokus pa kva tenester som skal ytast for 4 nd mala
o Konsekvensvurderingar pa eit grovt niva

Foresetnader for & fa arshjulet til a rulla:

o Kommunestyret har fastsett overordna mél og har gjort sine strategiske vegval, for
administrasjonen set i gang planprosessen

e Alle ledd i den kommunale drifta vert med i ein kreativ idédugnad for & finna
alternative matar a nad dei overordna mala

e Med grunnlag i1 signal fr& kommuneekonomiproposisjonen, rekneskapen for
fjordret og innspel frd driftseiningane vedtek kommunestyret ekonomiske
budsjettrammer for det vidare administrative arbeidet

e Radmannen legg fram ein o¢konomiplan 1 balanse med naudsynte
konsekvensvurderingar til politisk handsaming. Tiltak naudsynt for & oppné
balanse vert skissert

e Kommunestyret prioriterer mellom dei ulike tiltaka som er skissert. Vert det gjort
endringar i rammene, skal konsekvensar for drifta skisserast, for planen vert sendt
ut pd hoyring

e Rédmannen ma syte for & innretta drifta slik at mala kan verta nadd
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Gjennom driftséret vert det rapportert (minst 2 gongar) om det er samsvar mellom
mél og tildelte rammer og om maélet om ekonomisk balanse kan verta nddd
Ikkje-prinsipielle endringar/avvik vert rydda opp administrativt fortlepande
Prinsipielle endringar/avvik vert rapportert til kommunestyret fortlopande
Mal/rammer og maloppnding/avvik vert presentert i endeleg rekneskap/
drsmelding. Arsakssamanhengar og tiltak som er gjort for 4 oppnd mala skal
skisserast

Ansvarleggjering  og/eller honorering skjer 1 trdd med reglane i
okonomireglementet
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3 Finansielle maltal

Kommunar skal forvalte gkonomien slik at den ekonomiske handleevna vert ivaretatt
over tid. Kommunelova § 14-2 bokstav c¢) pédlegge kommunestyret til 4 fastsetje
finansielle maltal som hjelpemiddel i den langsiktige styringa av kommunen sin
okonomi. Lovverket gjer ikkje bindande reglar for val av méltal og kva niva méltala ber

ligge pa.

Finansielle méltal er politiske mal som viser kva som skal til for at kommunen skal ha ei
sunn utvikling i eigen ekonomi over tid. Maltala vil kunne bidra til & auke innsikta 1
langsiktig ekonomiforvaltning i budsjettprosessane. Dei vil ogsa betre kunnskapen om
kommunen sin ekonomiske stilling og kva politiske ambisjonar det er rom for i eit lengre
perspektiv.

Maltala skal folgast i samband med utarbeidinga av budsjett og ekonomiplan. Regelen
om finansielle méltal ma ogsa sjdast i1 klar samanheng med kommunestyret sitt ansvar for
ein langsiktig ekonomiforvaltning, jf. kommunelova § 14-1, 1.ledd. Vidare, skal det i
arsmeldinga etter kommunelova § 14-7, 2.ledd bokstav a) gjerast greie for tilheve som er
viktig for vurderering den ekonomiske utviklinga og stillinga. Dette medferer krav om
vurdering om den ekonomiske utviklinga og stilling tek den ekonomiske handleevna i
vare, over tid.

Masfjorden kommune vedtek gjeldande maltal i K-sak 058/2020.

Netto driftsresultat
e Langsiktig mal for netto driftsresultat i prosent av samla brutto driftsinntekt vert
sett til minimum 1,75 %

Utvikling i netto rente- og avdragsutgifter
e Langsiktig mél for vekst i netto rente- og avdragsutgifter lagare enn vekst i samla
brutto driftsinntekt

Gjeldsgrad
e Langsiktig mél for netto lanegjeld i1 prosent av samla brutto driftsinntekt vert sett
til maksimum 60 %
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4 Budsjett og skonomiplan

Reglane om budsjett og ekonomiplan er regulert i kommunelova §11-9, §11-10, §14-2,
§14-3, §14-4, §14-5, §14-8, §14-9, §14-10, §24-5, §28-1, §28-3, §28-5, §29-4 og
Forskrift om ekonomiplan, arsbudsjett, arsrekneskap og arsberetning for kommunar og
fylkeskommunar mv.

Arsbudsjettet er utarbeidd med utgangspunkt i ar 1 i ekonomiplanen, og er ein bindande
plan for kommunen sine midlar og bruken av desse i budsjettaret etter kommunelova
§14-5. Arsbudsjettet viser kommunestyret sine prioriteringar samt dei méalsetjingane og
premissane som budsjettet byggjer pa. Budsjettet vert framstilt i eit samla dokument, der
drifts- og investeringsbudsjettet inngar. Folgjande oversyn skal vere med i framstillinga:
§5-4 Bevillingsoversyn drift

§5-5 Bevillingsoversyn investering

§5-6 Okonomisk oversyn etter art, drift

§5-7 Oversyn over gjeld og andre vesentlege langsiktige forpliktingar i
okonomiplanen og arsbudsjettet

Budsjettet er opphaveleg vedtatt av kommunestyret for arskiftet og skal endrast gjennom
budsjettiret nir det er naudsynt for & oppfylle krava om realisme og balanse.
Formannskapet legg innstilling til arsbudsjettet fram for kommunestyret. Innstillinga om
opphavleg budsjett og skonomiplan vert lagt ut til alminneleg ettersyn minst 14 dagar for
kommunestyret skal behandle saka. Ettersynskravet gjeld ikkje budsjettendringar
gjennom &ret. Vedtaket om arsbudsjett skal fastsetje kor mykje lan som kommunen skal
ta opp 1 budsjettaret.

Kommunestyret skal ved handsaminga av budsjett og ekonomiplan ta stilling til nivéet pa
dei finansielle maéltala for den langsiktige styringa av kommunen sin ekonomi, jf.
kommunelova §14-2. Det skal utgreiast for arsaka til eventuelle avvik fra méltala.

4.1 Planprosessane i budsjett- og ekonomiplanarbeidet

Arbeidet med budsjett og ekonomiplan begynner allereic med rammesaka som vert
politisk behandla sommaren for budsjettaret. I august-september vert detaljbudsjetteringa
gjennomgétt med driftseiningane og i oktober legg raidmannen frem sitt budsjettframlegg.
Framlegget vert behandla av formannskapet som sd legg innstilling til arsbudsjett og
okonomiplan til kommunestyret. Endeleg budsjettvedtak finn stad i november/desember
for budsjettaret.
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Dato Tema Ansvarleg
April Administrativ oppstart rammesak Rédmann
Mai Presentasjon av hovudtrekk i kommuneproposisjonen Radmann
Mai Dialogmete mellom politikarane/ leiarane 1 samband med Ordferar
rammesaka
Juni Rammesak for drifts- og investeringsbudsjett med Formannskapet
utgangspunkt i:
- Siste rekneskap/ drsmelding
- 1.tertialrapport for aret for budsjettéret
- Kommuneproposisjonen
- Innspel fra driftseiningane
Juni Fastsetjing av budsjettrammer til drift/ investering Kommunestyret
Juni Orientering til budsjettansvarlege om budsjettrammer frd Ré&dmann
rammesaka
September Detaljbudsjettering: utarbeiding av budsjettframlegg med Driftseiningane
konsekvensvurdering av tildelt ramme
Oktober Detaljbudsjettering: samla budsjettframlegg i dialog med Ré&dmann
driftseiningane
Oktober Presentasjon av administrasjonen sitt budsjettframlegg og Ré&dmann
utkast til skonomiplan
November Budsjetthandsaming i formannskapet. Formannskapet sin Innbyggjarane
innstilling vert lagt ut til offentleg ettersyn m.fl.
Desember Endeleg vedtak av drsbudsjett og ekonomiplan Kommunestyret

4.2 Driftsbudsjett

Driftsbudsjettet sine rammer er nettobevillingar, det vil seie at leyvingane viser utgiftene
til tenesteomradet, etter at forventa tilheyrande inntekter er trekt frd. Kommunestyret vel
sjolv kva tenesteomrade det skal gjevast rammeloyvingar til. Gjeldande rammeomréda er:

¢ Folkevalde organ

e Administrasjon

¢ Barnehage

e Skule

e Helse

¢ Sosial og barnevern

e Pleie og omsorg

o Kultur

e Kyrkja

e Teknisk

e Andre tenesteomrade

Underliggjande organ/ rddmann kan gjera endringar innanfor dei budsjettramma som er
vedteken av kommunestyret, men kan ikkje gjera endringar mellom dei budsjettramma
som er vedtekne av kommunestyret.
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4.3 Investeringsbudsjett

Investeringsbudsjettet skal etter lova vedtakast som brutto bevilling. Det vil seie at
loyvingane viser gvste ramme for utgifter knytt til investeringsaktiviteten og tilheyrande
inntekter kan ikkje auke ramma til investeringsprosjekt.

For at eit innkjop vert klassifisert som investering, ma det minimum ha ein verdi pa kr
100 000 og levetid p4 minimum tre ar. Innkjep med lagare verdi eller levetid vert definert
som ein driftsutgift og kan dermed ikkje l&nefinansierast.

Investeringsbudsjettet er eittdrig. Inndelinga av investeringsbudsjettet skal vere per
prosjekt. For & sikre framdrift i investeringsprosjekt som gér fore seg over fleire ar kan
rddmannen vidarefore ubrukt bevilling fra fjoraret ved overgang til neste budsjettar.

Kommunestyret vedtar sjelv ldneopptak 1 budsjettdret. Ré&dmannen gjennomferer
laneopptaket og godkjenner lanevilkara.

Einskildprosjekt med ein brutto investeringsramme pd 5 mill. eller meir skal leggjast
fram som eiga sak til politisk handsaming.

4.4 Okonomiplan

Okonomiplanen vert utarbeidd &rleg og omfattar siste arsrekneskap, inneverande
arsbudsjett og dei fire neste budsjettdra. @konomiplanen vert laga samstundes med
rullering av arsbudsjettet og vedtakast av kommunestyret innan utgangen av desember
aret for budsjettaret. Neste ars budsjett er fyrste aret i den 4-arige ekonomiplanen.

Etter kommunelova §14-4 skal ekonomiplanen syne kommunestyret sine prioriteringar
og loyvingar, samt dei mal og foresetnader som @konomiplanen byggjer pA.
Okonomiplanen skal o0g vise utviklinga i kommunen sin ekonomi, utvikling i gjeld og
andre vesentlege langsiktige forpliktingar.

@konomiplanen omfattar heile kommunen si verksemd, bade drift og investering. Planen
viser korleis langsiktige utfordringar, mél og strategiar i kommunale og regionale planar
skal felgjast opp, jf. kommunelova §14-4. Okonomiplanen skal gje eit realistisk oversyn
over venta inntekter, venta kostnader og prioriteringar over ein 4-arsperiode.

Arbeidet med gkonomiplanen skal folgje fristane i kommunelova §14-3, og oppstillings-
og dokumentasjonskrav til budsjett som folgjer av kommunelova §14-4.

@konomiplanen og arsbudsjettet skal:

e setjast opp 1 balanse
o det er balanse mellom alle kjende inntekter og utgifter

10
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o budsjettet kan 0g balanserast med bruk av tidlegare oppsparte midlar
e vere realistisk

o alle utgifter og inntekter er budsjettert pa rett niva

o budsjettrammene er i1 trdd med mélformuleringar

o budsjettpostane dekker lovpalegg og vedtak

o drifta er innretta etter gjeldande budsjettvedtak
e vere fullstendig

o alle kjende inntekter og utgifter er med

o alle lovpalagte dokument og oversyn er med
e vere oversiktleg

o det vesentlege kjem godt fram

o det er mogleg 4 finne &rsaka til endringar i rammetildelingane

Okonomiplanen skal byggje pd kommuneplanen sin langsiktig del, dei foresetnader og
okonomiske anslag som gar fram av sist framlegg til statsbudsjett, og det skal gjerast ei
drefting av den ekonomiske handlefridomen 1 planperioden.

Rédmannen sitt framlegg skal vere spesifisert pa respektive tenesteomrdde og i
nettobelop. Investeringsprosjekta skal synast einskildvis.

Formannskapet lagar innstilling 1 opent mete til kommunestyret. P4 grunnlag av
innstillinga frd formannskapet vedtar kommunestyret ekonomiplanen.

4.5 Kommuneplanen sin handlingsdel

Kommuneplanen sin handlingsdel vert revidert arleg. Handlingsdelen syner korleis
planen skal folgjast opp i ekonomiplanperioden, og inngér i ekonomiplanen etter
kommunelova §14-4, 5.ledd og plan- og bygningslova §11-1, 4.ledd.

Einingane skal revidere sine respektive planar arleg og dette skal vere innspel til
rddmannen sitt framlegg om budsjett og ekonomiplan, formannskapet sin innstilling og
kommunestyret sitt vedtak. Det er kommunestyret som vedtek samla prioritering og
oppfelging av planane for skonomiplanperioden.

11
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5 Budsjettoppfelging og rapportering

Etter kommunelova §14-5, 3.ledd skal rddmannen minst to gonger i aret rapportere til
kommunestyret om utviklinga i1 inntekter og utgifter, samanheldt med &rsbudsjettet.
Dersom utviklinga gjer at det vert venta vesentlege avvik, skal rddmannen foresla
endringar 1 drsbudsjettet. Rapporteringa til kommunestyret mé& 1 praksis gd via
formannskapet som skal innstille til eventuelle endringar i arsbudsjettet, jf. §14-3, 3.ledd.

Det vert levert 2 hovudrapporteringar i driftsaret, i tillegg for sjelve rekneskapssaka:
e l.tertialrapport — frist for handsaming 1 kommunestyret innan juni
e 2 tertialrapport — frist for handsaming i kommunestyret innan oktober

Det er 1 tillegg tre administrative rapporteringar: pr mars, juni og september. Andre
okonomiske rapportar vert levert etter krav frd kommunestyret eller formannskapet.

Krav til innhald i hovudrapporteringane:

e Rapportane skal bidra til at kommunestyret kan vurdera om maéla og dei
okonomiske ramma som er sett for drifta vert nddd 1 driftsdret

e (jennomgang av endringar i eksterne og interne rammeforesetnader

e Gjennomgang som syner om tenestetilbodet og personalsituasjonen er 1 trdd med
foresetnadene i arsbudsjettet

e Framlegg til tiltak for & nd mala/gjenvinna balanse innafor driftséret ved
rapportering om budsjettavvik

e Lovpalagte rekneskapsoversyn for drift og investering der endringane er
innarbeidd

Budsjettoppfelginga er delt inn 1 tre delar: rapportering pa driftsbudsjettet, rapportering
pa investeringsbudsjettet og rapportering pa finansomradet.

5.1 Rapportering pa driftsbudsjettet

Denne rapporteringa har som feremal & vise status pa kommunen sine samla inntekter og
utgifter. Dette omfattar rapportering péd driftsinntekter, driftsutgifter, finansinntekter og
finansutgifter. Det skal rapporterast pd same niva som budsjettet vart vedteken pa.

5.2 Rapportering pa investeringsbudsjettet

Denne rapporteringa har to hensikter:
e Rapportering opp mot vedteken investeringsbudsjett
e Rapportering pa framdrift og totalramme for investeringsprosjekt

12
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5.3 Rapportering pa finansomradet

Finansrapporten skal folgje opp finansreglementet gjennom & rapportere pa forvaltninga
av finansielle midlar og gjeld. Hovudpoenget er & rapportere pd finansiell risiko,
gjeldsforvaltning og likviditeten til kommunen.

5.4 Budsjettendringar

Rédmannen har ansvaret for ekonomistyringa og at naudsynte tiltak vert sett i verk. Det
er formelt sett sektorleiarane som har tilsvarande ansvar innanfor sine sektorar og dei har
tilsvarande plikt til & sette 1 verk tiltak innanfor eigen sektor naudsynt for & oppretthalde
balansen.

Viss utviklinga 1 drift eller investering tilseier vesentlege avvik skal rddmannen tilra
endringar 1 drifts- eller investeringsbudsjettet. Kommunestyret har ein plikt til & endre
budsjetta nar det er naudsynt for & oppfylle loven sitt krav om realisme og balanse.

Det er berre kommunestyret som kan vedta endringar 1 dei budsjettramma
kommunestyret sjolv har vedtatt. Det er formannskapet som legg ein innstilling til alle

slike budsjettendringar.

Jf. punkt 4.2 har rddmannen fordelingsfullmakt, det vil seie at rAidmannen/underorgan har
mynde til & vedta og endre driftsrammer innanfor kommunestyret sin bevilling.

13
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6 Rekneskap og arsmelding

Arsrekneskapen og arsmeldinga er to sentrale dokument for & formidle ekonomisk
informasjon om kommune sin verksemd. Alle opplysningar som vert lagt fram i1 desse
dokumenta skal gjera at lesaren far tilstrekkeleg grunnlag til & vurdera kommunen si
ekonomiske stilling og resultat/maloppnding. Arsmeldinga, med grunnlag i dei finansielle
maltala, skal innehalde ei vurdering om den ekonomiske utviklinga og stilling slik den
gar fram av arsrekneskapen er forsvarleg og ivaretek den ekonomiske handleevna i eit
lengre perspektiv.

Kommunane er pélagt 4 utarbeida &rsrekneskap for kommunekassa, kommunale
serverksemder, interkommunale samanslutningar og for kommunen som juridisk eining 1
trdd med kommunelova §14-2 og §14-6. Kommunane er 0g pélagt & utarbeida rsmelding
i trdd med kommunelova §14-2 og §14-7. Frist for utarbeiding av arsrekneskapen er
22 februar og drsmeldinga 31.mars.

Det er kommunestyret sjolv som skal vedta drsrekneskapen og drsmeldinga, seinast seks
ménader etter rekneskapsaret er slutt. Vedtaket om &rsrekneskap skal angi korleis eit
eventuelt meirforbruk i driftsrekneskapen vert dekket inn etter kommunelova §14-3,
2.ledd. Kontrollutvalet skal sjd til at kommunen sin rekneskap vert revidert pa ein
tryggjande mate etter kommunelova §23-2.

Arsrekneskapen vert avslutta i trdd med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk.
Kommunelova §14-6, 3.ledd angir 4 overordna rekneskapsprinsipp. Desse prinsippa tar
utgangspunkt 1 at den kommunale rekneskapen er ein finansiell og bevillingsorientert
rekneskap. Finansiellorientert rekneskap vil seie at inntekter og utgifter i rekneskapen
skal vera finansielt orienterte. Det vil seie at det alltid skal fylgja ei finansiering
(budsjettdekning) til alle kjop av varer, tenester og produksjonsmidla.

Arbeidskapitalprinsippet - kommunelova §14-6, 3.ledd, bokstav a)
e All tilgang og bruk av midlar i lgpet av aret i samband med kommunen sin
verksemd skal synleggjerast i drift- og investeringsrekneskapen. Fering av
tilgang og bruk av midlar barre 1 balanserekneskapen skal ikkje ferekomme

Bruttoprinsippet - kommunelova §14-6, 3.ledd, bokstav b)
e All tilgang og bruk av midlar i1 rekneskapen skal ferast brutto. Det vil seie at alle
utgifter/utbetalingar og inntekter/innbetalingar méd visast med sine respektive

fulle belap (t.d. ved foring av lon og sjukepengar)

Anordningsprinsippet - kommunelova §14-6, 3.ledd, bokstav c)

e Alle kjente utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar 1 d&ret skal
takast med 1 bevillingsrekneskapet for vedkomande &r, enten dei er betalt eller
ikkje nar rekneskapen vert avslutta. Sentralt her er kor tid er vara/tenesta
levert/motteke. For & vurdera dette ma ein avgjera om det reelt har funne stad en
overgang av risiko og kontrollansvar mellom partane
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Beste estimats prinsipp - kommunelova §14-6, 3.ledd, bokstav d)
e Viss storleiken av ein transaksjon er usikker, vert det brukt beste estimat

Forskrift om ekonomiplan, arsbudsjett, arsrekneskap og arsberetning for kommunar g
fylkeskommunar mv. stiller felgjande innhaldskrav til rsrekneskapen:
¢ Bevillingsoversyn drift etter forskrifta §5-4
Bevillingsoversyn investering etter forskrifta §5-5
Okonomisk oversyn etter art for drift etter forskrifta §5-6
Balanseoppstilling etter forskrifta §5-8
Oversyn over samla budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjonar etter forskrifta
§5-9
e Noteopplysningar som nemnd 1 forskrifta §§5-10 til 5-15

Oppstillingane etter forskrifta §§5-4 til 5-6 skal og vise beleop for opphavleg vedteken
arsbudsjett, regulert arsbudsjett og den forre arsrekneskapen. Oppstillinga etter forskrifta
§5-8 skal og vise belep for det forre rekneskapsaret.

Arsmeldinga skal i form og innhald bidra til at kommunestyret kan vurdera om méla og
dei gkonomiske rammene som vart sett for drifta har vorte nddd og haldne i driftséret.
Arsmeldinga skal vise kva som har vore sentrale utviklingstrekk i tenestetilbodet og
personalsituasjonen 0g omtala likestilling i kommunen.

Arsmeldinga er ei lovpalagt rapportering som skal gjere greie for kommunen si verksemd
og okonomi for dret som har gatt. Innhaldskrava til arsmeldinga gir fram av
kommunelova §14-7. Arsmeldinga skal gjere greie for bade ekonomiske forhold,
rekneskapsmessige avvik 1 heve budsjettbevillingane og andre sentrale forhold av
betydning for kommune sin verksemd. Desse forholda ma sjdast i samanheng med dei
malsetjingar, prioriteringar og tiltak som ligg 1 kommune sine styringsdokument
(kommuneplanen, gkonomiplanen og arsbudsjettet).

Arsmeldinga skal og gjere greie for om den gkonomiske handleevna er ivaretatt over tid.
Vurderinga gjerast med grunnlag i dei finansielle méltala.

Kontrollutvalet skal handsame arsrekneskapen, arsmeldinga og revisjonsmeldinga.

Kontrollutvalet skal gi sin utale til kommunestyret for formannskapet innstiller til vedtak.
Utalen vert vedlagt formannskapet sin handsaming av arsrekneskapen og arsmeldinga.
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7  Innkjop — attestering — tilvising — utbetaling

Rekningar skal alltid godkjennast av to personar. Den forste godkjenner har attesterings-
og konteringsansvar. Den andre godkjenner har kontroll- og budsjettansvar.

Masfjorden kommune sin kontostreng bestar av:

Konto Ansvar Teneste Prosjekt Objekt MVA kode
(obligatorisk) (obligatorisk) (obligatorisk) (ved behov) (ved behov) (obligatorisk)
(5 siffer) (4 siffer) (4 siffer) (bokstav/tal) (bokstav/tal) (3 siffer)

Konto viser kva kontoklasse transaksjonen gjeld. Kommunal rekneskap er delt i 3 ulike
hovuddelar (kontoklassar):

B [nvesteringsdel — forste siffer i kontoen er 0

B Driftsdel — forste siffer i kontoen er 1

B Balansedel — forste siffer i kontoen er 2

Siffer 2 til 4 1 kontonummeret folgjer artsgruppesystemet i KOSTRA, og fortel kva type
handling (ressursinnsats) som er nytta i tenesteproduksjonen. Siffer 5 i kontonummeret er
oppretta for & kunne gje storre valfridom innanfor dei ulike artane.

Ansvar fortel kven som har det delegerte skonomi- og personalansvaret.

Teneste fortel kor i det kommunale tenestemangfaldet handlinga (transaksjonen) er
utfort. Siffer 1 til 3 i tenestenummeret folgjer funksjonssystemet 1 KOSTRA. Siffer 4 i
tenestenummeret er oppretta for & kunne gje storre valfridom innanfor dei ulike
funksjonane.

Prosjekt og Objekt er dimensjonar som vert brukt ved behov, der det er naudsynt a skile
konkrete transaksjonar fra den ordinere drift. Dette er til domes viktig for prosjekter med
ekstern delfinansiering der kommune har rapporteringsplikt til tilskotsgjevar.

Attesteringshandlingar (forste godkjenning) er:

Kontrollera at vara/tenesta er i trad med tinginga

Kontrollera at rekninga/fakturaen er i trdd med forskriftene sine krav
Syta for at originalbilag alltid vert nytta

Kontere bilaget med fullstendig kontostreng

Tilvisingshandlingar (andre godkjenning) er:
e Avklara/innhenta budsjettdekning; - internt eller ved & innhente gyldig vedtak
e Kontrollere fullstendig kontostreng for bilaget

Rédmannen har tilvisingsmynde for heile den kommunale forvaltninga, og kan
vidaredelegera tilvisingsmynde internt i organisasjonen.

Folgjande reglar gjeld for tilvising i Masfjorden kommune:
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e Underordna kan ikkje tilvisa overordna sine rekningar

e Den som har tilvisingsmynde kan ikkje tilvisa utbetalingar til seg sjolv eller
sine familiemedlemer

e Ordforar tilviser utbetalingar til radmannen

e Rédmannen tilviser utbetalingar til ordferaren

e Det skal alltid opplysast om kven som har fétt delegert tilvisingsmynde i
feriar/permisjonar og ved andre fraveer

e FEi tilvising skal gjerast utan unedig opphald

e Okonomisjef kan ikkje fa tilvisingsrett, med unntak for betaling av renter og
avdrag pa lan

Ei utbetaling kan berre skje nar det foreligg ei tilvising frd den som har fatt delegert
tilvisingsmynde. Forskotsutbetalingar skal berre skje unntaksvis og skal sd langt det let
seg gjera skje via nettbank. Ved utbetaling av reiseforskot skal tilviste reiserekningar
leverast ekonomikontoret sa snart reisa er gjennomfert. Manglar reiserekning, vert det
gjennomfort trekk i lon. Utlegg som er forskottert av den tilsette sjolv, vert sa langt det let
seg gjera refundert pa forstkomande lenskoyring eller over nettbank.
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8 Fakturering, refusjonskrav og innbetalingar

All fakturering skal skje maskinelt gjennom kommunen sitt sentrale gkonomisystem.
Grunnlag skal sendast skonomikontoret for utsending og kontroll ved fakturering.

Gjennomgang av utestdande refusjonspostar og utsending av krav skjer i samband med
kvar hovudrapportering og seinast innan den 15/6 og 15/12 kvart &r. Kopi av utsendte
krav og/eller tilsegnsbrev skal sendast ekonomikontoret fortlopande og fullstendig
kontering skal vera pafort

Utsending av fakturaer skal sa langt det let seg gjera skje nettbasert (E-faktura, avtalegiro
m.m.). Utsending av refusjonskrav skjer ved & sende grunnlag til ekonomikontoret.
Forfallsdato skal som ein hovudregel vera 20 dagar fram fra den dato kravet oppstar, men
likevel ikkje tidlegare enn 14 dagar etter at utsending er gjennomfort.

Alle innbetalingar skal til ei kvar tid skje til kommunen sin sentrale driftskonto eller
unntaksvis til kontantkassen. Straks det vert kjent at det vil oppstd avvik mellom reelt
fakturagrunnlag og utsendt faktura, skal endringa meldast til ekonomiavdelinga, saman
med ei skriftleg grunngjeving som forklarer avviket. Utbetalingskort og skal utan opphald
leverast til ekonomikontoret. Mottekne verdipapir skal aldri hevast kontant, men
godskrivast kommunen sin ordingre driftskonto

Szerskilt om gaver

Mottekne ekonomiske gdver til kommunen eller tilsegn om slike skal meldast til
okonomikontoret, straks dei er kjende, saman med eventuelle skriftlege vilkar for bruk av
gdvemidlane. Midlane skal krediterast banken sin ordinere driftskonto. Dersom gava er
oyremerka, skal desse skiljast ut i som bundne midlar i balansen. Unytta midlar i
budsjettéret, vert avsett til bunde fond i samband med avslutninga av rekneskapen
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9 Innkrevjing, misleghald, tap, avskrivingar

Dei kommunale krava kan delast 1 to hovudgrupper:
e Dei offentleg rettslege krava
o Desse krava har sitt tvangsgrunnlag i lov direkte. Dome pa slike krav er
eigedomsutgifter (vass- og kloakkavgifter)
e Dei privatrettslege krava
o Desse krav byggjer berre pé avtalerettslege grunnlag. Tvangsgrunnlag for
slike krav vantar og ma skaffast for tvangsinnkrevjing kan setjast 1 verk
(t.d. gjeldsbrev, dom 1 forliksrddet). Deme slike krav er husleige,
foreldrebetalingar, eigenbetalingar, utlan m.m.

Det er kommunekassa/okonomikontoret som syter for all kommunal innkrevjing.
Betalingspadminning/purring skal sa langt det let seg gjera skje 14 dagar etter
fakturaforfall. Dersom innbetaling ikkje har funnet stad 14 dagar etter
betalingspaminninga vert det sendt varsel om at tvangsinnkrevjing kan verta sett i verk,
og da kan dette skje utan narare varsel.

For tvangsinnkrevjing vert sett 1 verk, skal krav vurderast pa nytt. I den grad det er tenleg,
skal alternative betalingsordningar dreftast i samrdd med skuldnaren. Det skal gjerast
serskilt vurderingar om sikring av eit krav sjglv om ei betalingsordning er etablert.

Dersom det er kostnadseffektivt, kan rddmannen nytta eksterne inkassatorar i samband
med tvangsinnfordringa i kommunen.

Eit krav vert 4 sja pd som misleghald ndr det ikkje vert betalt som avtalt. Eit grovt
misleghald oppstar nér kravet ikkje vert betalt innan 60 dagar etter forfall. Nar eit krav er
grovt misleghalde, og det samstundes vert rekna som tapsutsett, skal det utgiftsforast i
driftsrekneskapen og det skal gjerast ein ’tapsavsetnad” i balansen.

Vurdering av fordringsmassen med tanke pa tapsavsetnad skal skje kvart halvéar. Eit krav
kan reknast som tapsutsett, nir det er meir enn 50 % sannsynleg for at eit konstatert tap”
oppstir. Tapsavsetnadane vert vurdert kvart ar i samband med avslutninga av
rekneskapen. Masfjorden kommune skal til ei kvar tid ha minst 3% av den kortsiktige
fordringsmassen avsett pa eige balansekonto Tap pd fordringar. Denne avsetjinga skal
nyttast ndr tapsavsetnader vert vurderte som konstaterte tap.

Avskriving vert gjennomfert fortlaupande og seinast innan avslutning av rekneskapen.
Eit konstatert tap kan forst avskrivast ndr kommunen sitt rettmessige krav har falt bort:

e Konkurs- og dedsbuhandsaming er gjennomfort

e Akkord er stadfesta

e Krav er forelda

o Utleggsforretning har ikkje fort fram (namsmannsavgjersle “Intet til utlegg”)

e Tapi rettssak — rettskraftig dom foreligg

o Ettergjeving av gjeld (etter gjeldsordningslova eller etter kommunestyrevedtak)
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e Skuldnaren er ikkje & oppdrive (utvandring, returpost, flyktning m.m.)
e Dersom det etter ei realisering av eit utlegg ikkje foreligg ekonomisk evne til &
handsame restgjelda

Konstaterte tap, der tvangsgrunnlaget er borte, skal slettast for godt. Attstdande krav som
er konstatert som tap, men der kommunen framleis har tvangsgrunnlag, vert vurdert pa
nytt kvart ar innan utgangen av rekneskapsaret. Utgiftsforing i rekneskapen skal gjerast
pa eigen utgiftskonto, der inntektsforinga opphavleg vart gjort.
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