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Kraftinntekter - kapitaliseringsrenta ved fastsetjing av eigedomsskatt kraftverk

Vedlegg:

Journalposttittel Dato

Notat 1 - eigedomsskatt 24.11.2016
161124 Opprop med krav om redusert kapitaiseringsrente 28.11.2016

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Masfjorden kommune krev at kapitaliseringsrenta som grunnlag for fastsetjing av eigedomsskatt
kraftverk vert sett til 3% med verknad fra 1.1.2017.

Saksopplysningar:

Bakgrunn

| felgje Europower er verdien av norske kraftverk redusert med 54 milliardar kr. fra 2016 til 2017.
Dette betyr at grunnlaget for eigedomsskatten for vasskraftverk er redusert tilsvarande, og samla
sett medfgrer dette naer 380 mill.kr. i reduserte eigedomsskatteinntekter pa landsbasis. For 2017 far
Masfjorden ein reduksjon pa 2,5 mill.kr., medan prognose for ara framover tilseier ein vesentleg
ytterlegare nedgang i eigedomsskattinntektene til kommunen. Nedgangen skuldast i hovudsak
reduserte kraftprisar og auka grunnrenteskatt. Grunnrenteskatten gar til staten fullt ut, og denne
skatten vert trekt i fra pa kommunane sine eigedomsskattegrunnlag, og inneber ei forskyving av
midlar fra kommunane til staten. Sidan kraftskattereforma i 1997 har den statlege grunnrenteskatten
auka fra 27 til 33%, og i statsbudsjettet for 2017 ytterlegare auka til 34,3%. Dette vil bety ytterlegare
forskyving av midlar fra kommune til stat i 2019. Ein vesentleg arsak til nedgangen i eigedomsskatten
skuldast og at kapitaliseringsrenta ikkje er justert i samsvar med det lage rentenivaet.

Uttale

Fakta



Status kraftinntekter for Masfjorden inngar som del av kommunen sin arsmelding.
Viser til saksvedlegg, LVK skriv datert 25.10.2016.

Eigedomsskatten ut i fra siste prognose for ara framover mottatt fra BKK, og men lagt
darlegare tal enn ein forventa og hadde kalkulert med.

Eiendomsskatt i NOK 2016 2017 2018 2019 2020 201 2022 2023 2024 2025 2026
Matre H 6645413 7371944 6223796 6003 780 4919 879 4 468 302 4262872 4197 176 4198 045 4379 951 4 599 565
Matre M 9 164 495 8314 768 7126 652 5870 058 4440 537 3674 658 3697 785 3691159 3565 002 3689 541 5612178
Vemundsbotn 2916 790 2543091 2331940 1898 323 1169 522 1026 654 1028 390 996 459 974 713 952 439 1566 117
Stordal 66 346 48713 44 411 33722 34434 33373 33863 33434 33677 32958 32821
Hommelfoss * 74 046 70208 65 638 61463 57 348 53288 49 351 45 506 41809 38147 34518
Vestrebotn * 13 087 12 610 12 094 11597 11106 10 618 10133 9652 9173 8697 8223
Masfjorden 20880177 18361334 15804532 13878943 10632826 9 266 893 9102 393 8 973 386 8822 320 9101734 12 153 422

Nedgang i eigedomsskatten om prognosane slar til i forhold til niva 2016
budsjettet

2017 ned med over 2,5 mill.kr.

2018 ned med naer 5,1 mill.kr.

2019 ned med 7 mill.kr.

2020 ned med kr. 10.247.254
Tala for 2017 er basert pa likninga 2015 og reelle, tala utover er basert pa prognose, og vert
meir usikre dess lengre fram i tid ein ser — men tendensen er klar. Utover i 2020 ara vil
nedgangen utgjere meir enn 12 mill.kr. ned i hgve arets niva.
To sentrale faktorar for eigedomsskatten er kraftprisen og grunnrente, under ein oversikt
over kraftprisen og u:cviklinga gei seinare ar.

2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

Omradepris NO5 EUR/MWh 19,8 27,1 37,6 29,0 45,9 51,8 33,7 39,15 25,7
Grunnlaget er basert pa innfasing av kraftpris og gjennomsnitt siste 5 ar. For eksempel vart
2010 fasa ut med pris 51,8 med prisen i 2015 med 19,8, og prognose for ara framover ligg
mellom 19 og 23 gre, og forklarar stor del av nedgangen i eigedomsskatten.

Kommunane har vore kjent med at eigedomsskatten ville gd ned med bakgrunn i redusert kraftpris,
men det har vore vanskeleg a fa talfesta nedgangen. Det er sentralskattekontoret som fastset
eigedomsskattegrunnlaget for vasskraftverka.

Kva er kapitaliseringsrenta;

Valg av kalkulasjonsrente for verdivurdering av vannkraftverk er sammen med beregning
av fgramtidige inntekter for vannkraftverkene, avgjgrende for vannkraftverkenes
formuesverdi ved beregning av eiendomsskatt til kommunene. Dermed er de ogsa
avgjprende for den eiendomsskatt vannkraftverkene ma betale til kommunene som har
vannkraftanlegg.

Den rente, som skal brukes som kalkulasjonsrente, er en realrente fgr alminnelig skatt for
bedrifter. Jo lavere kalkulasjonsrenten settes, desto hgyere blir formuesverdien pa
vannkraftverkene og dermed den eiendomsskatt de ma betale til kommunene. Mens jo
hgyere kalkulasjonsrenten settes, desto lavere blir beregningsgrunnlaget og
eiendomsskatten.



Stortinget om kapitaliseringsrenten etter 2013

* For fastsettelse av kapitaliseringsrenten for arene etter 2013, ble det i
Prop. 1 LS (2011-2012) kap 19.5 uttalt at:

* "Regjeringen vil ta stilling til sp@rsmalet om justering av maksimums-
og minimumsreglene og fastsettelse av kapitaliseringsrenten for
drene etter 2013 i forbindelse med de ordinaere budsjettprosessene.”

Utvikling rente — vs. kapitaliseringsrenta;

Utvikling rentesats
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— Rentesats for friinntekt 52 20 23 21 15 15 13 0,7
= K apitaliseringsrenten 51 4.7 3.3 45 45 4,5 45 45
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Vurdering

Norske kraftverkskommunar har rykte pa seg for a vere sgkrike kommunar, medan fleirtalet faktisk er
minsteinntektskommunar — og berre 3-5% vert definert som svzert rike. Dette rykte gjer at det er
vanskeleg a na fram med sakleg argumentasjon og rette opp uheldige skeivheiter. Forskyving av
inntekter fra kommune til stat som vi no opplever er urimelege og i strid med kraftskatteforliket.
Kommunane har vore kjent med at eigedomsskatten ville ga ned med bakgrunn i redusert kraftpris,
men det har vore vanskeleg a fa talfesta nedgangen, og at denne nedgangen kunne bli nulla ut med



auka eigedomsskatt pa nettanlegg.

Justering av kapitaliseringsrenta fra dagens 4,5% ned til 3% vil etter berekningar (Ilvk m.fl.) gje
eigedomsskatt kraftverk pa 2016 niva. Mange kommunar har ikkje merka uendra kapitaliseringsrenta
siste ara grunna mange anlegg har vore over maksgrensa, og endring i kapitaliseringsrenta ville ikkje
ha gitt noko endra eigedomsskatt kraftverk til kommunen sa lenge anlegget er over makstaket.

Reduksjon i eigedomsskatt kraftverk har ein samanheng med 1) reduserte kraftprisar, 2) auka
grunnrenteskatt og 3) lokale svingar ved at kraftselskapa er palagt ein del damrehabilitering, noko
som er normalt a sja pa som ein oppgradering/investering — men vert i stor grad fgrt som ei
driftsutgift — og teke over eit ar, i stadenfor avskrive over mange ar. Dette siste forholdet kan ha
store lokale utslag. kapitalingsrene har voreikkje merka nokooppv. Det er sentralskattekontoret som
fastset eigedomsskattegrunnlaget for vasskraftverka.

Konklusjon

Masfjorden kommune krev at kapitaliseringsrenta fglgjer tidlegare etablert praksis med arlege
justeringa i samband med statsbudsjettet. | denne omgang krev vi at kapitaliseringsrenta vert sett til
3% fra 1.1.2017.

Damrehabilitering er ei oppgradering av anlegg, og dette ma definerast som ei investering, som vert
avskrive over mange ar — og ikkje fgrast som ei driftsutgift.

Formannskapet - 133/2016

FS - behandling:
Saksutgreiinga vart lagt fram i mgte.

Ordfgrar Karstein Totland (H) orienterte kort og saka vart drgfta.

Framlegg til vedtak var samrgystes tilradd til kommunestyret.

FS - vedtak:

Masfjorden kommune krev at kapitaliseringsrenta som grunnlag for fastsetjing av eigedomsskatt
kraftverk vert sett til 3% med verknad fra 1.1.2017.

Kommunestyret - 093/2016

KS - behandling:



Ordfgrar Karstein Totland (H) orienterte kort og saka vart drgfta.

Framlegg til vedtak fra formannskapet vart samrgystes vedteke.

KS - vedtak:

Masfjorden kommune krev at kapitaliseringsrenta som grunnlag for fastsetjing av eigedomsskatt
kraftverk vert sett til 3% med verknad fra 1.1.2017.



