Arsmelding 2017
Meland kommune




Innhald

1 T 0T 1= T3 =SS 4
1.1 Radmann si oppsummering 0g kommentarar til 2017 ........cccveeciieieeiiiecie e seeeee e sae e re e e e ae e naeeneennes 4
1.2 Framlegg til vedtak for rsrekneskapen 2017 ........ccviecieeiiieeiiecreecee et ee et e e e re e s ae e teesbe e beeebeessaeebeesanas 5

2 Arsmelding — ArSreKNESKAD 2007 ...c.veeeieieieeeeeeeeeeeees ettt ettt s e s s e st st st s s s eeeesesesesst et et seseseseesesesststseassasaneseas 5
2.1 Innleiing med kommentarar til arsmeldinga sitt iNNNald .........cccviiiiiiiiieiiicee e 5
2.2 OVEISYN FEKNESKAP 2007 ...ttt e e e e ettt e e et e e e e ate e e e bt e e e s baee e staee e bbeeeasbaeeeassseesnsbeeesnsaeeennsaeas 5

2.2.1 Hovudoversikt driftSrekneskap 2017.......cccuviiiiiiiieiiiee ettt e sre e e ave e e s bae e s sata e e eeabeeeesteaesnnaeas 5
2.2.2 INtErNrekNEskap Arift 2017......ccieiieeeieeieesee ettt e ete et e ettt e st e e st e e teesseeeseessseeseessseesssesnseesseesnseennsennns 6
2.2.3 Spesifikasjon av Netto iINNTEKESTAMME .......cooiiiiiiiiie et sta e e et e e stb e e e sbaeeesataeeeas 6
2.2.4 Netto utgiftsramme delegert til rAdMaNNEN ..........occie it e e e e snae e 8
2.3 Investeringsrekneskapen
2.4 2T 141112 F OSSO RPP PR
2.5 BRONOMISTYIING .....ecveetiitieteeteeete et et eteete et et et e st eteeteetesbesenseseeseeteebessessenseseesseseebeebesbenbessensessebesbeetebessenseseeseeseerensans
2.6 LEKESTITINEG .vveeeieee ettt ettt e e et e e e s bt e e s ab e e e e aabeeesabb e e e sab e e e e sbeeesabbeeseabaeeansbeeesbbeeseabeeeenntaaenas
2.7 Etisk standard og etisk arbeid i kommunen..... 11
2.8 DBRONOMISKE ULSTKEET .....viviieeietieteete ettt ettt et ete et et et e st eaeeteebeebeebessessesseseebesbeebensessesseseeseebeesesessenseseesseseeresens 11

3 MEIaNd KOMMUNE T 2007 ..ceiiiiie ittt te ettt e e sttt e s st e e et be e e sbbeessabeeeasbeeesaabeesasbaeeeasbaeessbeesansbaeensbaeesnnsaeesnssaesnnnne 11
3.1 FolketalsutVikling 08 demMOGIafi.....ccoiuiiiiiiiiiiiie ettt e s st ae e e sba e e sbbeeessbaeesnstaeesas 11
3.2 KOSTRA- 08 ffektiVItEESANAIYSE .. .eiieiiiiiiiie ettt e e e e e e st e e s sbae e esbaeesbbeeessbaeesnssaeesns 13

3.2.1 Oppsummering 0g KonkIUSJON @V @analySen .........coueeiiiiienierieeneeee et 13
3.2.2 @konomiske rammevilkar og metode fOr @NalYSEN..........cccuicvirieieieiee et 14
3.2.3 ENAIING 2013 = 2007 .eiiiieiieeeiieeeetee ettt ettt e st e e e s ba e e s bt e s sstteeesabaeesasbaeesssteesssbaeesasbaasanstaesansaeesnaseeeasseesnnnne 14
3.3 Politisk OrganiSaSjON 1 2017 ....c.eieieeiieeieeeee et sttt ettt st et st e s eee st e s ab e e bt e sabesbeesase e beesaseesseesareensnesareennneenne 15
3.4 Stortings- og Sametingsvalet 11. septemMbBEr 2017 .......ooooiiiiiiiiiieiii et e sra e e eba e e e aaeaeeanee 15

4 (Yo T g F=1 11 a1 1Y U SRPPRRPRRURR 16
41 AAISVEIK O THISETER ...ttt ettt et et s n s s eeeeee st st st st s s s e sesesesseseees s enesesesessessssesessasananenans 16
4.2 Y0l {1V RS PRUSRRUSTRSRRPt 17
4.3 Personalarbeid, organisasjonsutvikling 0g arbeidSmilj@d ........ccovviiiiiiiiiiiiie e 17
4.4 Likestilling .. ... 18

5 XL [T ] LT 1Y USSR 18
5.1 [T =T a1 e a4 e | SRRt
5.2 Beredskap
5.3 Interkommunalt samarbeid
5.4 IMEEIANT KYTKJE 1.ttt ettt ettt et st et e st e st e e aeeeaaeessaeenteesaeeeseesseessseesaseeseesnteenseeanseenseesnsensnnnanes
5.5 Arbeid med NEINGSULVIKIING ....veeeieeeece et e et s e et e st e e sbeesraeesseesnseesseesnteenaeeanne

6 Kommentarar til drift og resultat for tenesteomrada i 2017
6.1 1o L T =Y o - T [ 0 - T T SRS 21
6.2 DRONOMIKONTOTEL ....euveviiietiiicteeiitetistete sttt et et et et st ettt et et et et eseseebesessese s et et esaseebeseebaseesesessesessetensebasessesesesessesensens 22
6.3 Interkommunale samarbeid e 22

6.3.1 Qo= 48 (=1 1=1 o] o APPSO PSPUPUPPOE 22
6.3.2 =TT a1 V=T o o U TTUPUPURTTURPINt 23
6.4 RAAEjevartenesta 08 PPT-KONTOIEL ......ccviviiereieiieecteeieesee et e ste et e s e s te e s e e e saeessaeeseesnseesseesnseesseesnseesseesnsennnenanes 23
6.4.1 L2 o gLV [ =] Y=L T 23
6.4.2 (o o I e o1 o T <] A OO PRSP PO PR PR PPUPPOPOP 23
6.5 BarNENAZESEKEOTEN ....ciiiiiiiiie ettt e e et b e e e s bb e e e e et e e e e tte e e e bbeeeeabaee e rteeeebbeeeebaaeeantaeeans
6.5.1 Kommunal barnehagedrift
6.5.2 N L=l o T T 0 T=Y 4 o= T 24
6.6 (10T a T a1 T =T N Y, =1 = Y o TR 25
6.6.1 (D1 V=T o V7= o e Fa = T oY oo I S 25

Arsmelding Meland kommune 2017 Side 2



6.6.2 GrASAAl SKUIR ... et e et e e et e e e e te e e eeabeeeeatbeeeesseeeenbaeeeasseeeesseseeseeaeansaeaans 29

6.6.3 Meland Ungdomsskule 08 VaKSENOPPIZEIING.......ciiiiiiiiiiieeeiiieecteeceite et e s e e e e s riree e s bbeeesabeeesbseaesanes 30
6.6.4 ROSSIANA SKUIE ....vveiiiiiie ettt ettt e et e sttt e et e e e e bt e e e e bbee e eabaeeebaeeeaasaeeeasbaeeansseaeassaeesanseeesnssnaeannns 31
6.6.5 SABSTAA SKUIB ...ttt e et e e s bt e s e bt e e e b bt e e s bbe e e s abeeeeanbeeesabeeesnteeennaaeas 31
6.6.6 VI 1 o 1Y7= 0o I (0 | PRSPPI 32
6.7 [ <] Y YOS USSP 33
6.8 N Y e T =1 = (=Y T=T1 (=] SRR 34
6.9 L2115V 7 1 1 36
6.10 MEIANA SJUKEBRNEIM .....eiiiiiiieiie e et et e e e stb e e e s ba e e e eabae e e saeeeesbbeeeeabaeeansseeeensseeesssaeesansaeeans 37
6.11 Meland heimeteneste.. ...39
6.12 [ 1 0 ] USSR SSURNt 43

6.13 Plan, utbygging og kommunalteknikk (PUK) .......cocouiiiiiiiiiiiie ettt e vae et e e sbae e s saaaeeeas 44
7 Investeringar i 2017

Arsmelding Meland kommune 2017 Side 3



1 Innleiing

1.1 Radmann si oppsummering og kommentarar til 2017

Vi er ferdige med 2017 og det er tid for & gjere opp status. Hovudinntrykket er at den kommunale
drifta er i balanse, med unntak av barneverntenesta og heimetenestene, som har noko meirforbruk.
Dette er omrade som det er vanskeleg a budsjettere presist for, spesielt fordi aktiviteten er knytt til
kva bistand innbyggjarane vare treng gjennom aret — ogsa akutt. Alle dei andre tenesteomrada er
tilnaerma i balanse og det er derfor generelt sett god gknomistyring i Meland kommune.

I tillegg til planlagd brukt fra disposisjonsfondet med kr 7,9 mill., har vi eit rekneskapsmessig
meirforbruk pa omlag kr 4,8 mill. for 2017, som etter strykningsreglane i rekneskapsforskriftene ogsa
er fgrt mot disposisjonsfondet, slik at rekneskapen for 2017 formelt gar i balanse. Dette
meirforbruket skuldast utelukkande feiltolking av rekneskapsforskriftane — leige av brakker til
Sagstad og Grasdal skular, som skulle vore fgrt over drift og ikkje planlagd teke med i investerings-
rekneskapen. Om dette hadde vore tatt med i planane ved oppstart av prosjektet, ville dette
meirforbruket ikkje oppstatt, men kostnadane for kommunen hadde vore dei same.
Disposjonsfondet er ved utgangen av aret pa kr 29,1 mill.

Eg seier meg lei for at rekneskapen ikkje er levert i rett tid. Vi vil for neste ar gjere vart ytste for at
dette ikkje skjer igjen. Det er fleire arsaker til at rekneskapen ikkje er levert i tide i ar, men oppseiing
fra controller og nytilsetjing rundt arsskiftet, samt uventa sjukefraver, er noko av arsaka. | ein liten
administrasjon kan slike utfordringar fa konsekvensar.

Som relativt ny radmann vil eg peike pa at kommunen gjennom 2017 har levert gode tenester til
innbyggjarame vare, parallelt med at «Vi bygger Alver kommune». Vedtaket om & sla saman Radgy,
Lindas og Meland kommunar til Alver kommune har gitt oss nokre utfordringar pa kort sikt, men
sikrar ogsa at kommunen er i betre stand til 3 Ipyse framtidas oppgaver. Eg har i 2017 orientert
formannskapet og kommunestyret om fleire av utfordringane vare, og ser difor fram til ei ny og
forbetra situasjon for vare tilsette nar samanslainga er gjennomfgrt. Hapet er at dei tilsette, saman
med innbyggjarane i ettertid vil sja det som positivt at kommunestyret vedtok samanslaing til Alver
kommune.

Det er store forventningar fra innbyggarar og lokale og nasjonale politikarar, til kva kommunal sektor
skal bidra med i ara som kjem. Det er derfor sveert viktig at Meland kommune nyttar ressursane sine
optimalt i tida fram til den nye kommunen er etablert — slik at overgangen til Alver vert best
mogeleg, og slik at «nye-kommunen» far ein god start i 2020.

Martin W. Kulild
Radmann
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1.2 Framlegg til vedtak for arsrekneskapen 2017
Kommunestyret godkjenner rekneskapen for Meland kommune for 2017 i samsvar med revisor si
melding, med eit rekneskapsmessig resultat kr 0,- etter disponeringar.

2 Arsmelding - arsrekneskap 2017

2.1 Innleiing med kommentarar til arsmeldinga sitt innhald

Arsmeldinga er radmann si utgreiing av kommunen si verksemd i rekneskapsaret, og skal gje ein
overordna presentasjon og analyse av kommunen si utvikling i aret som gjekk, samt gje eit dekkjande
bilete av kommunen si utvikling, resultat og stilling. Arsmeldinga og arsrekneskapen utgjer eigne
separate dokument, jf. kommunelova §48, med separate krav til innhald og utgreiing.

Kapittel 2 i denne arsmeldinga inneheld kommunelova sine krav til arsmeldinga si informasjonsplikt.
Kapittel 3 til 7 er ein utvida kommentar til kommunen sine oppnadde resultat, analyser og vurdering
av tenesteproduksjon, viktige hendingar og framtidige utfordringar. Det kan saleis vere at same
forhold vert omtalt bade i kap. 2 og seinare i arsmeldinga.

2.2 Oversyn rekneskap 2017

Rekneskapsmessig meirforbruk vart i 2017 kr 4,8 mill. Kommunen budsjetterte med bruk av
disposisjonsfond pa kr 7,7 mill., og har rekneskapsfgrt dette ihht. budsjett. | tillegg kjem spesifikke
vedtak om bruk av disposisjonsfond med kr 0,165 mill og meirforbruk utover budsjettert pa kr 4,8
mill. Samla meirforbruk (eller underskot) i 2017 utgjer kr 12,7 mill. Av dette er kr 7,15 mill ein
konsekvens av rekneskapsmessig overflytting av kostnader fra investering- til driftsrekneskapen,
knytta til leige av modulbygg i samband med utvidinga av Grasdal og Sagstad skular som kommunen i
utgangspunktet hadde budsjettert som del av investeringsprosjekta, men som vi pga.
rekneskapsreglane ma bokfgre i driftsrekneskapen.

| 2016 hadde kommunen til samanlikning eit mindreforbruk (overskot) pa kr 9,8 mill.

2.2.1 Hovudoversikt driftsrekneskap 2017

Tal i heile 1000 kr

Regnsk.| Reg.bud.[ Oppr.bud. Regnsk. Endring
Hovudoversikt rekneskap 2017 2017 2017 2017 2016| 2016-2017
Driftsinntekter 596 888 553 490 547 522 564 809 32079
Lgnnsutgifter og sosiale utgifter 364 397 337537 337 865 328 899 -35498
Andre driftsutgifter 243 566 225723 210927 225 148 -18418
Brutto driftsresultat -11075 -9770 -1270 10762 -21837
Brutto driftsresultat i prosent av sum driftsinnt.: -1,86 % -1,77% -0,23% 1,91% -3,76 %
Eksterne finansinntekter 6790 6 850 6 050 7088 -298
Sum eksterne finansutgifter 23776 25928 25928 24 439 663
Resultat eksterne finanstransaksjonar -16 986 -19078 -19 878 -17 352 366
Motpost avskrivningar 22130 19908 19908 20842 1288
Netto driftsresultat -5931 -8940 -1240 14 252 -20183
Netto driftsresultat i prosent av sum driftsinnt.: -0,99 % -1,62 % -0,23% 2,52 % -3,52%
Netto avsetningar (ekskl. avsetn disp.fond) -6 748 1240 1240 -4432 -2316
Resultat fgr avsetn. disp. fond / inndekk. -12 679 -7 700 - 9820 -22499
Bruk av og avsetn. til disposisjonsfond -12 679 -7 700 - 850 -13529
Avsatt til disp.fond / inndekk. tidl. ars underskot - - 850 -850
Rekneskapsmessig mindreforbruk (overskot) - - - 8970 -8970

Brutto driftsresultat i 2017 er pa minus kr 11,1 mill., ein reduksjon med kr 21,8 mill. fra 2016. Netto
driftsresultat er minus kr 5,9 mill, eller minus 1,0%. Netto driftsresultat i 2016 var positivt
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kr 14,25 mill. (2,5%), og nedgangen fra 2016 til 2017 er saleis kr 20,2 mill. Kommunen har per
31.12.2017 eit disposisjonsfond pa kr 29,1 mill., som utgjer 4,9% av driftsinntektene.

Resultatet for 2017 vert dekka inn slik:
e Budsjettert bruk av disposisjonsfond pa kr 7,7 mill.
e kr 0,165 mill. er bruk som fglgje av direkte disponering av formannskap og kommunestyret,
o meirforbruk pa kr 4,8 mill. som vert dekke inn basert pa strykingsreglane i
rekneskapsforskrifta.

2.2.2 Internrekneskap drift 2017
tal i heile 1 000 kr

Regnsk. Buds;j. Avvik| Regnsk. Auke Auke
Meland kommune 2017 2017| 2017 (rev)| Awvik i % 2016 16-17| 16-17 i %
Netto inntekter gkonomi og finans (skatt,
rammetilskot m.m.)

Netto utgiftsramme delegert

til rAdmann:

Resultat for inndeking og avsetninger -12 679 -7 700 -4979 9820 -22499

443 411 439 600 3811 0,9%| 428910 14 501 3,4%

456 090 447 300 -8790| -2,0%| 419090 37 000 8,8%

Det vart i 2017 budsjettert med netto inntekter pa kr 439,6 mill. Rekneskapen viste kr 443,4 mill,, eit
positivt avvik pa kr 3,8 mill. | 2016 var netto inntekter kr 428,9 mill., og auken fra 2016 til 2017 er pa
kr 14,5 mill. eller 3,4%. | budsjettet for 2017 var radmannen tildelt ei ramme pa kr 447,3 mill. til
fordeling pa dei ulike driftseiningane. Rekneskapen syner netto utgifter pa 456,1 mill., som inneber
eit meirforbruk i forhold til ramma pa kr 8,8 mill. | rekneskapen for 2016 var netto driftsutgifter pa
tenesteomrada kr 419,1 mill., og veksten i utgifter fra 2016 til 2017 er pa kr 37 mill. eller 8,8%, som
er 5,4% hggare enn inntektsveksten. Totalt viser internrekneskapen dermed eit meirforbruk for 2017
pa kr 12,7 mill., som er kr 5,0 mill. meir enn det budsjetterte meirforbruket pa kr 7,7 mill.

Av dette utgjer kostnad til leige av modulbygg i samband med skuleutbygginga kr 7,15 mill.

2.2.3 Spesifikasjon av netto inntektsramme

Skatt og rammetilskot

Tabellen pa neste side syner at Meland kommune i 2017 har ein auke i skatteinntekter pa

kr 7,5 mill., fra 185,6 mill. i 2016 til kr 193,0 mill. i 2017. , ein auke pa 4,0%. Dette er kr 5,6 mill. l3gare
enn i budsjettet for 2017. Nasjonalt auka skatteinntektene med 4,5% fra 2016 til 2017.

Meland kommune ligg lagt nar det gjeld gjennomsnittlege skatteinntekter per innbyggjar, i hovudsak

som fglgje av ein stgrre andel unge innbyggjarar enn gjennomsnittet for norske kommunar.

Skatteinntektene per innbyggjar (innbyggjarar per 1.1.2017) er i 2017 kr 24.068,- mot kr 23.754,- i
2016, ein auke pa 1,32%. Nasjonalt auka skatteinntektene med 3,6 % per innbyggjar til kr 29.779,- fra
2016 til 2017. Meland kommune sine skatteinntekter per innbyggjar er dermed 80,8% av
landsgjennomsnittet, redusert fra 82,7% i 2016. Kommunen vert kompensert for lage skatteinntekter
gjennom inntektsutjamningsordninga. Hgg nasjonal skattevekst gjev auka inntekter fra
skatteutjamninga som i stor grad veg opp for lag lokal skattevekst.

Rammetilskotet gjekk ned med kr 240.000,- fra 2016 til 2017. Dette skuldast i stor grad at omlegging
av inntektssystemet gjeldande fra 2017 slar negativt ut for Meland kommune. Det er vanskeleg a
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tallfeste effekten av denne omlegginga, da den er resultat av endringar i mange enkeltparamenter
som til saman definerer kor stort rammetilskot vi skal ha. Vi anslar likevel at reduksjonen er pa om
lag kr 5,0 mill. Kompensasjon for Igns- og prisauke pa omtrent same niva gjer at vi totalt sett far
omtrent nullvekst i rammetilskotet fra 2016 til 2017.

Sum skatt, skatteutjamning og rammetilskot vart i 2017 kr 427,9 mill., som er kr 3,1 mill. hggare enn
budsjettert.

Avdrag
Avdrag i driftsrekneskapen er bokfgrt med kr 15,6 mill., mot budsjettert 16,2 mill. | tillegg er det

utgiftsfgrt kr 3,2 mill. i investeringsrekneskapen som avdrag pa formidlingslan (startlan fra
Husbanken).

Netto avskrivingar

Avskrivingane gar totalt sett i null i kommunerekneskapen. Pa finansomradet har vi ein netto inntekt
i 2017 pa kr 9,1 mill. vedr. avskrivingar. Tilsvarande sum er kostnadsfgrt pa tenesteomrade for Plan,

Utbygging og kommunalteknikk (PUK), pa drift av kommunale bygg og til vassverk- og avlaupsanlegg
(sjglvkostrekneskapa).

tal i heile 1 000 kr

Spes. av netto innt. Reknsk.| Bud. reg. Oppr.| Reknsk. Endr|

gkonomi og finans 2017 2017 Awvik| bud. 2017| 2016 16-17| Endri %
Skatt 193046 | 198638 -5592] 199066| 185566 7480 4,0%
Rammetilskot 202788 | 201590 1198|] 201890| 203030 -2421 -0,1%
Innt. utjamning 32072 24572 7 500 20144 26221 5851| 22,3%
Sum skatt og rammetilsk. 427906 | 424800 3106| 421100 414817 13 089 3,2%
Avdrag -15613 -16 158 545 -16 158 -15 167 -446 2,9%
Avskrivingar -15338 -12768 -2570 -12 768 -14590 -748 51%
Kalk. avskr. komm. bygg 2300 2300 - 2300 2300 - 0,0%
Motpost avskr. 22130 19908 2222 19908 20842 1288 6,2%
Netto avskrivingar 9092 9440 -348 9440 8552 540 6,3%
Renteutgifter -9359| -10300 941] -10300 -9470 111 -1,2%
Rentekomp. 1481 2000 -519 2000 1869 -388| -20,8%
Kalk. renter selvkostomr. 3217 3418 -201 3418 2464 7531 30,6%
Byggeldnsrenter invest. 1300 700 600 700 423 877

Renter utlan 844 850 -6 850 789 55 7,0%
Renteinntekter 2015 2150 -135 2150 2795 -780] -27,9%
Diverse rentepostar -502 -1182 680 -1182 -1130 628 | -55,6 %)
Eigedomsskatt 19023 18 900 123 18 900 18 790 233 1,2%
Utbytte 3843 3800 43 3000 3423 420| 12,3%
Div utgifter og inntekter -338 -338 -375 37

Sum andre postar 22 528 22700 -172 21900 21838 690 3,2%
Sum gkonomi og finans 443411 439600 3811| 435100| 428910 14501 3,4%

Diverse rentepostar
Totalt er det bokfgrt kr 9,4 mill. i renter pa lan i 2017, ein reduksjon pa kr 0,1 mill. i forhold til 2016.
Vi fekk i 2017 kr 1,4 mill. i rentekompensasjonsmidlar for dekking av renteutgifter vi har pa skule og

institusjonsbygg. Det er fordelt kr 3,2 mill. som kalkulatoriske renter (inntekt) til sjglvkostrekneskapa
for vassverk- og avigpsanlegg. | tillegg har vii 2017 kr 0,8 mill. i inntekt pa vidareutlan og kr 2,0 mill. i
renteinntekt pa bankinnskot. Netto bokfgrt renteutgift er saleis kr 0,5 mill. Det er kr 0,7 mill. mindre
enn budsjettert, og kr 0,6 mill. mindre enn i 2016.
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Eigedomsskatt og utbytte m.m.

Satsen for eigedomskatt pa bustader og fritidseigedommar var uforandra i 2017 i forhold til 2016 pa
3,5 promille. Satsen pa verk og bruk er 7 promille. Inntektene auka med kr 0,2 mill. fra kr 18,8 mill. i
2016 til kr 19,0 mill. i 2017. Kommunen fekk i 2017 utbytte fra BKK pa kr 3,8 mill., mot kr 3,4 mill. i
2016.

2.2.4 Netto utgiftsramme delegert til raidmannen

Tabellen nedanfor syner korleis radmann i budsjettet for 2017 har fordelt utgiftsramma pa

kr 447,3 mill. til kvart tenesteomradet som kommunen er organisert i, og dei tilhgyrande resultat for
kvart tenesteomrade. Tenesteomrada sine fullmakter er regulert gjennom leiaravtalar. | sum har
tenesteomrada levert netto utgifter pa kr 448,9 mill. knytt til ordinaer drift, som er 1,6 mill. hggare
enn utgiftsramma.

| tillegg kjem kostnadsfgring av leige av modulbygg i samband med utbygginga av Grasdal og Sagstad
skular. Desse utgiftene er planlagt som del investeringsbudsjettet, men skal etter avklaring med
revisjonen fgrast i driiftsrekneskapen. Totalt er i 2017-rekneskapen ompostert utgifter pa kr 7,15 mill
fra investering til drift. Av dette gjeld kr 3,4 mill utgifter bokfgrt i 2016. Totalt er difor netto bokfgrte
utgifter til drift i 2017 kr 456,1 mill.

Dei fleste tenesteomrada har positive avvik, eller sma negative avvik. Stgrst meirforbruk har
barnevernstenesta med kr 1,3 mill. og heimetenesta med kr 4,2 mill. Stgrst mindreforbruk har vi pa
Sosiale tenester (kommunalt NAV) med kr 1,1 mill. og pa Plan, utbygging og kommunalteknikk (PUK)
med kr 1,3 mill.

Netto utgiftsramme delegert til ridmann fordelt administrativt pA Tenesteomrada: tal i heile 1 000 kr
Regnsk. Buds;j. Avvik| Regnsk. Auke Auke
Tenesteomrade 2017| 2017 (rev)| Awvik i % 2016 16-17| 16-17 i %
Politikk/R&dmannskontor 17 264 17 401 1371 0,8% 16 320 944 5,8%
@konomikontor 9148 9 333 1851 2,0% 8974 174 1,9%
IKT og andre Interkomm. samarbeid 15121 14 731 -390| -2,6% 13 870 1251 9,0%
Radgjevartenesta ekskl. private barneh. 8 426 9 206 780| 8,5% 8 829 -403 -4,6%
Private barnehagar (tilskot og adm) 83101 83517 416] 0,5% 80 799 2 302 2,8%
PPT 2 637 2677 40 1,5% 1985 652 32,8%
Kommunal barnehagedrift 6 537 6 517 -201 -0,3% 6 164 373 6,1%
Grasdal skule 13 490 13 299 -191 -1,4% 12 277 1213 9,9 %
Meland Ungdomsskule og Vaksenoppl. 16 223 16 170 531 -0,3% 15 309 914 6,0%
Rossland skule 24 562 24 710 148 0,6% 24 101 461 1,9%
Sagstad skule 31436 31463 27f 0,1% 28 152 3284 11,7 %
Vestbygd skule 18 154 18 258 104 0,6% 16 906 1248 7,4 %
Helse 26 774 27 489 715 2,6% 26 175 599 2,3%
Sosiale tenester 11 204 12284 1080 8,8% 10 025 1179 11,8%
Barnevern 13 930 12674 -1256| -9,9% 13 097 833 6,4 %
Meland Sjukeheim 45 519 45 065 -454] -1,0% 40 102 5417 13,5%
Meland heimetenester 66 121 61916 -4205| -6,8% 59 079 7 042 11,9%
Kulturkontor 9472 9 490 18] 0,2% 8148 1324 16,2 %
PUK - Plan, Utbygging, komm.teknikk 29 822 31100 1278 4,1% 28 778 1044 3,6 %
Netto ordinaer drift 448 941 447 300( -1641| -0,4%| 419090 29 851 7,1%
Leige av modulbygg utbygging skular 7 149 ol -7 149 7 149
Sum netto utgift - internt fordelt 456090 447300 -8790| -209d 419000 37000 88%
ramme fra radmann
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| internrekneskapen bruker vi som vist i tabellen over netto rammer per tenesteomrade der alle
inntekter og utgifter for tenesteomradet er inkludert. Dette samsvarer ikkje heilt med fordeling av
rammene i arsrekneskapen sin oppstilling 1B. Forskjellen er forklart i note til rekneskapen.
Kommentarar til resultat og utvikling for kvart tenesteomrad kjem i kap. 6.

2.3 Investeringsrekneskapen

| 2017 er det bokfgrt kapitalutgifter med totalt kr 115,7 mill. mot budsjettert kr 152,9 mill. Pa fleire
store prosjekt har ikkje framdrifta vore som planlagt i budsjettet, og prosjekta vert ferdiggjort i 2018.
Stgrste prosjekt i 2017 er utbygging av Grasdal og Sagstad skular med til saman kr 62 mill. Andre
store prosjekt er kjgp av utleige- og omsorgsbustader med kr 14,9 mill, og separering Grgnlands-
omradet med kr 7,8 mill. Utlan, avdrag og avsettingar knytt til kommunen si vidareformidling av
startlan fra Husbanken er i 2017 bokfgrt med til saman kr 7,4 mill. Se kap. 7 for naerare spesifikasjon.

2.4 Balansen

Sum eigendeler har auka med kr 59 mill. i Igpet av 2017, fra kr 1.451 mill. per 31.12.2016 til

kr 1.510 mill. per 31.12.2017. Eigenkapitalen er auka med kr 15 mill. og langsiktig gjeld er auka med
kr 60 mill. Langsiktig gjeld bestar av lanegjeld og pensjonsforplikting.

tal i heile 1 000 kr

Regnsk. Regnsk. Regnsk.
Balanse - 31.12 017 ot o1
Eigedomar, anlegg, utstyr og transp.m. 690 222 607 637 542 814
Utlan 35908 37 004 35 359
Aksjer og andeler 102 572 101 786 100 405
Pensjonsmidlar 484 736 444 355 428 448
Sum anleggsmidlar 1313438 1190782 1107 026
Kortsiktige fordringar 47 509 27 267 22 633
Premieawik 22 566 24 320 23 157
Bankinnskot og kortsikt. plasseringar 126 306 208 531 125 727
Sum omlgpsmidlar 196 381 260 118 171 517
Sum eigendelar 1509 819( 1450900 1278 543
Bundne driftsfond 33667 26 919 19 387
Investeringsfond (bundne og ubundne) 24 916 22 835 24 573
Disposisjonsfond 29 075 32923 23324
Rekneskapsmessig meir/mindreforbruk 0 8970 9 100
Kapitalkonto 155 925 137 103 157 327
Sum eigenkapital 243 583 228 750 233 711
Pensjonsforpliktingar 601 861 568 927 529 188
Lénegljeld 594 035 566 844 443 515
Sum langsiktig gjeld 1195896 1135771 972 703
Diverse kortsiktig gjeld 67 034 81 389 67 301
Premieawik 3304 4991 4 828
Sum kortsiktig gjeld 70 338 86 380 72 129
Sum eigenkapital og gjeld 1509 817 1450901 1278543
memoriakonto: Ubrukte lanemidlar 40 811 84 534 25 796

Netto lanegjeld er definert som lanegjeld minus utlan (startlan), og er kr 558 mill. i 2017, opp fra
kr 530 mill. i 2016. 12017 utgjer gjelda 93,5% av driftsinntektene. Lanegjeld per innbyggjar er
kr 69.084,- for 2017, ein auke fra kr 66.131,- i 2016.
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2 . Regnsk. Regnsk. Regnsk.
Nokkeltal lanegjeld 92017 92016 92015
Netto lanegjeld (I&negjeld minus utlan) mill kr: 558,1 529,8 408,2
Brutto driftsinntekter 596 888 564 809 488 079
Netto lanegjeld i % av brutto driftsinnt.: 93,5% 93,8 % 83,6 %
Innbyggere 31.12: 8079 8012 7812
Netto lanegjeld pr innbyggjar - heile kr : 69 084 66 131 52 247

| tabellen nedanfor listar vi opp alle kortsiktige balansepostar som har paverknad pa netto likviditet
tilgjengeleg til drift. Vi ser at balansen er endra fra kr 47,04 mill. per 31.12.2016 til kr 41,05 mill. per

31.12.2017.

Netto kortsiktige balansepostar / Regnsk. Regnsk.| Regnsk.
likviditet 2017 2016 2015
Bankinnskot og kortsikt. plasseringar 126 306 208 531 125 727
Kortsiktige fordringar 47 509 27 267 22 633
Diverse kortsiktig gjeld -67 034 -81 389 -67 301
Investeringsfond (bundne og ubundne) -24 916 -22 835 -24 573
Unytta lanemidlar -40 811 -84 534 -25 796
Netto likviditets over/underskot til drift 41 054 47 040 30 690
Endring fra aret for -5 986 42 540 51 284

2.5 @Kkonomistyring

Dei siste ara har kostnadsauken i Meland kommune vore stgrre enn inntektsauken, og det har
medfgrt at vii 2017 budsjetterte med eit netto driftsresultat pa minus kr 9,0 mill. Teknisk
berekningsutval (TBU) tilrar at kommunane skal ha eit overskot (netto driftsresultat) pa 1,75% av
driftsinntektene, som i 2017 for Meland kommune ville utgjort om lag kr 10 mill. Faktisk resultat for
2017 er eit negativt netto driftsresultat pa kr 5,9 mill.

Kommunen fekk i 2017 ein relativt stor nedgang i dei statlege rammeoverfgringane, som vi anslar til
om lag kr 5,0 mill. som fglgje av omlegging av inntektssystemet og redusert folketalsvekst.

Det har vore vanskeleg a tilpasse driftsnivaet til [agare inntekter samstundes som mange av
tenestene opplever auka tenestebehov og press pa tenestene.

Generelt meiner vi likevel at gkonomistyringa i kommunen er god, og at endra tenestebehov vert
fanga opp og naudsynt justering av budsjettrammene gjennomfgrt. | Igpet av aret har
kommunestyret auka rammene til drifta av tenesteomrada med kr 12,2 mill. Inntektene er auka med
kr 4,5 mill. Differansen er finansiert ved bruka av disposisjonsfond med kr 7,7 mill.

2.6 Likestilling

80% av arbeidsstokken i Meland er kvinner og 20% er menn. | radmannen si leiargruppe er det det
god balanse mellom kvinner og menn, med ein lita overvekt av menn. Kommunen jobbar aktivt med
a fremje heiltidskultur som eit berande prinsipp for arbeidsmgnsteret i kommunen, og Tiltaksplan for
heiltidskultur vart vedtatt i administrasjonsutvalet 30.08.17. Kommunen har ogsa ein eigen plan for
likestilling, inkludering og mangfald (vedteke 2015).
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2.7 Etisk standard og etisk arbeid i kommunen

| Meland kommune er etisk kompetanse og systematisk etikkarbeid viktig i kvalitetsforbetring.
Kommunen tok del i nasjonalt prosjekt via «Prosjekt etisk kompetanseheving 2012-2015». Ein har
etter avslutta prosjektperiode vidarefgrt arbeidet via Strategisk kompetanseutviklingsplan kombinert
med lokale kompetanseplanar for kvart tenesteomrade. Systematisk etikkarbeid gjev organisasjonen
ein metodikk til 8 reflektere kring utfordringar i tenestene slik at desse vert belyst fra ulike vinklar og
perspektiv. Feremalet er a finne fram til nye og betre Igysningar som kjem brukarane og
organisasjonen til gode, slik at kvaliteten pa tenesteyting vert enda betre.

Etikk er ogsa eit viktig tema pa informasjonsmgta med nytilsette. Kommunen har over mange ar hatt
eigne etiske retningslinjer. Meland kommune er medlem i Transparency International.
Det vart i 2017 vedtatt revidert varslingsprosedyre i trad med endringane i arbeidsmiljglova.

2.8 @konomiske utsikter

Meland kommune sin gkonomi har dei siste ara vore prega av at kommunen har hgg vekst. 1 2017
vart folkeveksten pa 0,7%, ned fra 2,7% i 2016. Fra a vere ein av kommunane i Norge med hggast
vekst ligg vii 2017 pa gjennomsnittet for Norge.

Inntektene til kommunen er i stor grad styrt gjiennom dei avgjerder som vert tekne nar det gjeld
utviklinga av kommunegkonomien i dei arlege statsbudsjetta. Nytt inntektssystem for kommunane
vart innfgrt fra 2017, og kommunen fikk ein reduksjon i rammeoverfgringane i forhold til 2016 pa om
lag 4 mill. kr. Samstundes far kommunen grunna lag folkevekst ein reduksjon i veksttilskotet
framover. Det er heller ikkje utsikter til @ auke andre inntekter. Eigedomsskatten kan aukast noko,
men det er eit politisk val.

Kommunen har i den vedtekne gkonomiplanen lagt opp til eit sveert hggt investeringsniva framover,
med nye store laneopptak og stor auke i rente- og avdragsutgifter. Det vil vere krevjande a balansere
budsjetta framover nar denne utgiftsauken skal takast omsyn til. Elles vil 2018 og 2019 i stor grad bli
prega av fgrebuing og planlegging av samansldinga med Radgy og Lindas kommunar til nye Alver
kommune frd 01.01.2020. | Meland kommune isolert vil det som fglgje av dette ikkje bli gjort
vesentlege endringar i driftsniva eller i organisering av verksemda dei neste 2 ara.

3 Meland kommunei 2017

3.1 Folketalsutvikling og demografi

Utvikling i folketal og demografi er ein av dei viktigaste fgresetnadene for bade inntekts- og
utgiftsutviklinga i ein kommune. Pr 31.12.2017 var folketalet i Meland kommune 8.079, ein auke pa
58 personar fra 2016 (eller 0,7%). Dette er den lagaste veksten i kommunen pa meir enn 10 ar.

Folketalsutvikling Meland kommune 2006 - 2017:

Ar:| 2006 2007| 2008| 2009] 2010( 2011| 2012| 2013 2014| 2015 2016 2017
pr31.12.idret | 6016 | 6233 | 6478 | 6631 [ 6824 | 7036 | 7347 | 7544 | 7736| 7812| 8021 | 8079
Vekst fra aret far 85 217 245 153 193 212 311 197 192 76 209 58
Vekst i % 1,43 %] 3,61 %]3,93 %] 2,36 %|2,91 %|3,11 %|4,42 %) 2,68 %[ 2,55 %| 0,98 %| 2,68 %| 0,72 %
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Folketalsutvikling Meland kommune 2012 - 2017
fordelt pa aldersgrupper:

pr 1. juliiaret:| 2012| 2013| 2014| 2015/ 2016 2017
0-5 ar 693 743 757 751 760 750
6-15 ar 1065|1076 | 1120 1156 | 1159 | 1187
16-22 ar 693 733 725 717 732 705
23-66 ar 4086 | 4197 | 4278 | 4349 | 4415 | 4 466
67-89 ar 637 684 739 767 828 883
90 ar + 46 44 48 49 50 47
Sum 7220 | 7477 | 7667 | 7789 | 7944 | 8 038
Endring fra éret for: Endr. i % fra aret for:
pr 1. juliiaret:] 2012| 2013| 2014| 2015/ 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017
0-5 ar 46 50 14 -6 9 -10 1% 72% 1,9 %| -0,8% 1,2%| -1,3%
6-15 ar 13 11 44 36 3 28 1,2 % 10%| 41%| 32%| 03%| 24%
16-22 ar 24 40 -8 -8 15 -27 36%| 58%| -1,1%| -1,1%| 21%| -3,7%
23-66 ar 178 111 81 71 66 51 46 %l 27 % 1,9 % 1,7 % 1,5 % 1,2%
67-89 ar 29 47 55 28 61 55 48%| 74%| 80%| 38%| 80%| 66%
90 ar + 3 -2 4 1 1 -3 70%| -43%| 91%| 21%| 20%| -6,0%
293 257 190 122 155 94 42%| 3,6%| 25%| 1,6%| 20%| 1,2%

For a syne den demografiske utviklinga vert folketal per 1. juli brukt. | tabellen nedanfor ser ein at
veksten fra 1. juli 2016 til 1. juli 2017 er pa 1,2%, som er 0,8% lagare enn i 2016. | perioden fram til
2013 var veksten sveert stor for born 0-5 ar, men den har blitt mykje lagare dei siste ara, og i 2017 har
vi ein reduksjon pa 1,3%. 1 2017 har vi vekst i born i skulealder med 2,4%, medan veksten i
aldersgruppa 67-89 ar har vore sveert hgg dei siste ara med ein vekst pa 6,6% i 2017. Konsekvensen
er ei dreiing av behov fra det a byggje fleire barnehageplassar til 8 matte bygge ut tilbodet i

eldreomsorga.

Meland kommune har likevel ei relativt ung befolkning. Figuren under viser folketal per 01.07.2017
fordelt prosentvis pa aldersgrupper, samanlikna med nivaet i 2016 og med nasjonale tal for
demografi. 9,3 % av befolkninga i Meland kommune er under 6 ar mot 6,9 % totalt for landet (2017-
tal). Aldersgruppa 6-15 ar er og stgrre enn snitt for landet med 14,8 % mot 12,0 % for landet, medan
vi har relativt faerre eldre innbyggjarar, sjglv om andelen i aldersgruppa 67-89 ari Meland kommune
har auka frd 10,4 % i 2016 til 11 % i 2017. Aldersfordelinga er ein av dei viktigaste parametrane for
berekning av rammetilskotet til kommunen. Vi far meir til skule og barnehage og mindre til
eldreomsorg enn ein gjennomsnittleg norsk kommune, som fglgje av avvikande demografiprofil i
forhold til nasjonale tal.

s 005 ar
Norge 2017
| b6-15ar
%-ford.
Norge 2016 I
Pl B 23-66 4r
Meland 2017 | 2% ‘ 18 ‘ 88 | 55,6 ‘ 11,0 ‘ 06
| 067-89 ar
#-ford. 9,6 ‘ 14,6 l 9,2 | 55,6 ‘ 10,4 I
Meland 2016 & | z | »“ ‘ ‘ 4 ‘ ‘ k 0,6 S
10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Tabellane under syner at utviklinga med relativt hgge fgdselsoverskot held fram i 2017 samanlikna
med fgregaande ar. Talet pa fgdde utgjer 1,28% av folketalet per 1.1.2017, men fgdselsoverskotet
gar ned i 2017 samanlikna med tidlegare ar.
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Fodselsoverskot: (tal for 1. jan - 31. des i aret)

2005| 2006{ 2007 | 2008| 2009| 2010{ 2011| 2012| 2013) 2014| 2015| 2016{ 2017
Fedde 70 81| 93] 84| 93| 92| 93| 114| 120{ 110 107 121] 103
Dgde 29 36| 35| 31| 54 49| 42| 42| 38| 35 4r| 271 51
Fadselsoverskot: 41| 45 58 53] 39| 43| 51 72| 82 75| 60| 94 52

Netto inn-utflytting:
2005| 2006{ 2007 | 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013) 2014| 2015| 2016{ 2017
Innflytting 328| 362| 420 479 450 460 572| 619| 539| 561| 466| 568| 458
Utflytting 303| 324| 265 287 333 308 411| 380| 424| 444| 450| 451| 452
Netto innflytting: 25| 38] 155 192 117 152 161]| 239| 115] 117] 16| 117 6

Netto folkevekst] 66] 83] 213] 245] 156] 195] 212] 311] 197] 192] 76] 211] 58

| 2017 flytta 452 personar ut av kommunen og 458 personar inn. Dette er hgvesvis 5,6% 0g 5,7% av
folketalet pr. 1.1.2017. Vi kan saleis seie at vi har ein stor sirkulasjon pa innbyggjarane i Meland
kommune, der vi skiftar ut meir enn kvar 20. innbyggjar i aret. 1 2017 hadde vi |ag vekst fordi netto
innflytting var lagare enn kva som har vore normalt dei siste ara.

3.2 KOSTRA- og effektivitetsanalyse

3.2.1 Oppsummering og konklusjon av analysen

Pa oppdrag fra kommunen har Telemarksforskning utarbeidd ein KOSTRA- og effektivitetsanalyse
som skal illustrere korleis kommunen sin ressursbruk pa sentrale tenesteomrade harmonerer med
kommunen sine gkonomiske rammevilkar, med omsyn til bade berekna utgiftsbehov og reelt
inntektsniva (malt som korrigerte frie inntekter). Berekningane syner at Meland kommune pa dei
sentrale tenesteomrdda som inngar i inntektssystemet, hadde meirutgifter i forhold til
landsgjennomsnittet pa 25,3 mill. kri 2017.

Da er det ikkje teke med i analysen at kommunen hadde eit hggare berekna utgiftsbehov enn
«gjennomsnittskommunen» pa om lag 2,3% i 2017, eller at kommunen hadde et inntektsniva som lag
ca. 3% under landsgjennomsnittet (ca. 13,3 mill. kr). Tek ein desse forholda med i berekninga, viser
analysen at Meland kommune samla sett hadde meirutgifter pa 29,1 mill. kr i forhold til kommunens
«normerte og inntektsjusterte utgiftsniva» i 2017.

Dette fordeler seg pa dei ulike tenestene slik:

Tjenesteomrade Mer-/mindreutgift 2017 (mill. kr) ift.
Landsgjennom-  «Normert og «Normert og
shittet utgiftsniva» inntektsjustert
niva»

Barnehage 23,6 2,9 S5
Administrasjon -6,3 -7,0 -5,9
Landbruk 0,6 0,5 0,6
Grunnskole 25,5 3,9 7,4
Pleie og omsorg -12,2 14,0 18,5
Kommunehelse 4.4 4,5 572
Barnevern -3,2 -2,2 -1,7
Sosialtjeneste -7,0 -0,8 -0,1
Sum 25,3 15,8 29,1

Tabellen viser at Meland kommune til dgmes pa barnehagesektoren bruker 23,6 mill. meir enn ein
gjennomsnittleg norsk kommune. Meland kommune har imidlertid betydeleg hggare barnetal enn
gjennomsnittleg, og kommunen ma dermed forvente hggare kostnadar (normert utgiftsniva) innan
barnehagesektoren enn gjennomsnittskommunen. Analysen viser at Meland kommune brukte
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kr 2,9 mill. meir enn dette normerte utgiftsbehovet. Nar vi sa justerer for at Meland kommune har
lagare inntekter (3%) enn ein gjennomsnittskommunen, viser analysen at vi i 2017 brukte kr 5,1 mill.
meir pa barnehagesektoren enn det analysen definerer som Meland kommune sitt normerte og
inntektsjustert utgiftsniva for 2017.

3.2.2 @konomiske rammevilkir og metode for analysen

Dei gkonomiske rammevilkar vil vaere styrande for det tenestetilbodet som kommunen kan tilby
innbyggjarane.
o Meland er en middelinntektskommune.
e Korrigerte frie inntekter (inkl. eigedomsskatt mm.) er pa 97% av landsgjennomsnittet.
e | KOSTRA er Meland plassert i kommunegruppe 8, dvs. mellomstore kommunar med lave
bundne kostnader per innbyggjar og middels frie disponible inntekter.
e Et berekna utgiftsbehov i inntektssystemet pa totalt ca. 2,3% over landsgjennomsnittet i
2017.

Til bruk i KOSTRA- og effektivitetsanalyser har Telemarksforskning utvikla ein metode som skal
illustrere korleis kommunen sin ressursbruk pa sentrale tenesteomrade harmonerer med kommunen
sine gkonomiske rammevilkar (inkludert bade beregnet utgiftsbehov og reelt inntektsniva).

Eit slikt gererelt berekna utgiftsniva ma likevel ikkje oppfattast som ein slags fasit pa eit “riktig” niva.
Berekningane er meir ein illustrasjon pa korleis kommunen faktisk har tilpassa seg eit forbruksniva pa
de aktuelle tenesteomrada i sum — samanlikna med kva utgiftsbehovet (ifglge kriteriene i
inntektssystemet) og dei reelle, frie inntektene ideelt sett skulle tilseie. Dei frie inntektene omfattar
forgvrig ikkje slikt som utbytteinntekter og annen finansavkastning, og kriteria i inntektssystemet
inkluderer heller ikkje alle tenesteomrada. Mellom anna er ikkje teknisk sektor teke med.

Analysen er basert oss pa forelgpige/ureviderte KOSTRA-data for 2017 og tal for tidligare arganger.

Normert og inntektsjustert niva 2013 - 2017

Meland kommune fekk utfgrt same analyse til [Barnehage -6,7 51 11,8
arsmeldinga for 2013. Tabellen til hggre viser |Administrasjon 0,2 -5,9 6,1
. o . Landbruk 0,0 0,6 0,6
endring fra 2013 til 2017. Grunnskole 26 72 10.0
Pleie og omsorg -6,9 18,5 25,4

| 2013 var kommunen sitt utgiftsniva pa dei Kommunehelse -2,0 52 7,2
refererte tenesteomrada kr 16,6 mill lagare Barnevern -26 17 05
enn det normerte og inntektsjusterte Sosialtjeneste 20 01 41
& ) Sum -16,6 29,1 45,7

gjennomsnittet for norske kommunar som vi
kan samanlikne oss med, medan det altsa i 2017 var kr 29,1 mill. hggare.

Telemarksforskning sine analysar viser at vi fra 2013 til 2017 (nar vi tek omsyn til utgiftsbehov og
inntektsniva) har auka vart kostnadsniva pa dei aktuelle tenestene med kr 45,7 mill. i forhold til
giennomsnittet av norske kommunar. Stgrst har auken vore innan barnehageomradet med

kr 11,8 mill. og innan pleie og omsorg med kr 25,4 mill.

Radmannen vurderer det slik at auken er bade politisk motivert og eit resultat av auka
kostnadsniva/tenestebehov. Ein har ikkje analysert drsakssamanhengen naerare, men konstaterer at
det i 2013 for & fa kommunen ut av ROBEK-registeret vart stramma inn pa drifta pa alle omrade.
Kommunen var nok nede pa eit driftsniva som mange nok oppfatta som ikkje berekraftig pa lengre
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sikt. Etter dette har kommunen styrka sin gkonomiske handlefridom, og tenestene har fatt auka sine
driftsrammer, men auken har altsa vore stgrre enn det inntektsutviklinga og rammevilkara skulle
tilseie.

3.3 Politisk organisasjoni 2017

Meland kommune har for tida slik politisk organisering:

Kommunestyret: 27 medlemmer

Formannskapet: 7 medlemmer
Administrasjonsutval: 10 medlemmer (formannskapet + 3 fra arbeidstakarorganisasjonane)
Utval for levekar: 9 medlemmer

Utval for drift og utvikling: 9 medlemmer

Klagenemnda: Personidentisk med formannskapet
Valstyret: Personidentisk med formannskapet
Eldrerad: 7 medlemmer

Rad for menneske med

nedsett funksjonsevne: 5 medlemmer

Sakkunnig nemnd eigedomsskatt: 3 medlemmer

Ungdomsradet: 9 medlemmer

Fgrebuande fellesnemnd: 6 medlemmer

Kontrollutval: 7 medlemmer.

Ut over dei obligatoriske organ som gar fram av kommunelova er det opp til kommunestyret a
bestemme kva rad og utval dei ynskjer a ha.

Dei politiske utvala har hatt slik aktivitet i 2017:

. Tal Tal Gj.snitt tal

Styrelrad/utval - aktivitet i 2017 saker per
mgte | saker
mgte

Kommunestyre 8 131 16,4
Formannskap 12 143 11,9
Valstyret 2 14 7,0
Administrasjonsutvalet 4 18 4,5
ULK 7 87 12,4
UDU 8 108 13,5
Klagenemnda 2 5 2,5
Eldreradet 6 57 9,5
RA&d for menneske med nedsett funksjonsevne 5 48 9,6
Sakkunning nemnd eigedomskatt 2 9 4,5
Ungdomsradet 8 63 7,9
Ferebuande fellesnemnd 7 34 4,9
Fellesnemnd 3 31 10,3

Formannskapet hadde 12 mgte i 2017. | tillegg var formannskapet pa 2 dagars budsjettseminar.
Formannskapet behandla 71 politiske saker i tillegg til dei faste sakene. Kommunestyret hadde 8
mgte i 2017, og behandla 99 politiske saker. | kvart mgte i formannskapet og kommunestyret vart
det orientert om status kommunestruktur/Alver kommune.

3.4 Stortings- og Sametingsvalet 11. september 2017

| Meland var det 5473 som kunne rgyste ved Stortingsvalet. Det var 4527 som rgysta, noko som gir ei
valdeltaking var pa 82,72 %. Det var 1498 som rgysta pa fgrehand og 3029 som rgysta pa valdagen.
Fgrehandsrgyste kunne ein gjere i resepsjonen pa radhuset, pa sjukeheimen og ved ambulerande
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rgystemottak til heimebuande som ikkje kunne koma seg fram til rgystelokale. Pa valdagen vart det
nytta 6 rgystelokale, og opningstida var fra kl. 12:00 — 20:00. Til saman var det 42 valfunksjoneerar i
rgystelokala. Kommunen tok imot fgrehandsrgyster til Sametingsvalet. Det er ikkje kome inn klage

over forhold i forbindelse med fgrebuing og gjennomfgring av stortingsvalet.

4 Personaltilhgve

4.1 Arsverk og tilsette

Tabellen under syner tilsette og arsverk for 2017, med samanlikningstal for 2016, 2015 og 2014. |
tabellen er det teke med alle faste tilsette og vikarar som far fast manadslgn, samt alle faste tilsette

som er ute i permisjonar. Desse er med fordi vi i hovudsak betalar Ign til desse, men far refundert

Igna, som ma. fgdselspengar. Det inneber og at alle timelgna tilsette, som t.d. stgttekontaktar i pleie

og omsorg, ikkje er med i talet pa tilsette eller arsverk.

Talet pa tilsette pr 31.12.2017 er 609, ein auke pa 22 fra 2016. Auken er stgrst pa skulane.
Talet pa arsverk pr 31.12.2017 er 487,5, ein auke pa 33,2 fra 31.12.2016.

<------ Tilsette per 31.12 ------>

Arsverk og tilsette per Endr.| Endr. Endr.| Endr.
tenesteomrade 2017| 2016 2015 2014 15-16/ 14-15| 2017 2016 2015| 2014] 15-16] 14-15
Adm. stab rddmann 14,6 14,7 14,2| 143 04| -01| 17,2] 169| 16,0 16,0 1,2 -

@konomikontor 7,0 7,3 53 5,6 1,7 -0,3 7,0 8,0 6,0 6,0 1,0 -

Radgjevartenesta 7,2 6,8 5,6 5,6 1,6 - 9,6 9,6 7,6 8,0 2,0]- 04
PPT 3,4 2,4 2,4 2,4 1,0 - 3,4 2,4 2,4 2,4 1,0 -

Kommunal barnehagedrift 13,3 13,5| 11,5| 10,5 1,8 1,0|] 153] 153 13,3( 123 2,0 1,0
Grasdal skule 24,41 251| 22,1 19,6 2,4 2,5| 27,5 29,4 26,1| 22,0 14 4,1
Meland Ungdomssk. + Vaksenoppl. 25,71 23,5 26,3 26,4 -0,6 -0,11 29,4 29,3| 30,5| 32,5 1,1]- 20
Rossland skule 42,6 404 42,7| 371 -0,1 56| 49,9| 48,1 50,1 43,0 0,2 7,1
Sagstad skule 60,4| 54,7 48,1 435| 123 4,6] 69,0] 62,7 549| 51,0 14,2 3,9
Vestbygd skule 351 32,8| 29,3 234 59 59| 42,0] 37,9 349| 280 7,1 6,9
Helse 37,8 33,4| 31,6( 301 6,2 1,5| 44,5| 41,7| 41,0( 39,0 3,5 2,0
Sosiale tenester / NAV 98| 104| 97 8,6 0,1 1,1] 11,0] 13,0 11,3 10,0 0,3 1,3
Barnevern 9,0 7,7 7,7 7,6 1,3 0,1 9,0 8,0 8,0 8,0 1,0 -

Meland sjukeheim 63,2 58,2| 58,7 488 4,6 99| 93,7] 94,0 98,0| 84,0 43| 140
Meland heimeteneste 789 73,4 77,3 62,9 16| 14,4]113,9|110,9|112,7| 98,0 1,2 14,7
Kultur 11,31 10,7 91| 10,0 2,2 -09] 210 198| 182 19,0 2,8]- 08
Plan, Utbygging og komm.teknikk (PUK)| 43,9] 39,3 41,3| 40,1 2,6 1,2| 457| 40,0| 42,0 41,0 3,7 1,0
Sum Meland kommune 487,5 | 454,3 (442,8 | 396,5| 44,8| 46,3|609,0|587,0 |573,0|520,2| 36,1| 52,8

Tabellen under syner at vi har auka talet pa faste tilsette med 41 (fra 484 til 525) fra 2016 til 2017,

medan talet pa vikarar og andre mellombelse stillingar er redusert med 9 fra 75 til 66. Vi har 9

leerlingar mot 7 i 2016. Talet pa tilsette som er ute i permisjonar er redusert fra 21i 2016 til 9 2017.

Disse far vi refusjon for, og det vil vere tilsett vikarar for desse. | realiteten er desse stillingane difor

rekna dobbelt i oversynet.
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<----- Arsverk per 31.12 ------: > Semmeem Tilsette per 31.12 ------ >

Endr.| Endr. Endr.| Endr.
Arsverk og tilsette 2017| 2016 2015| 2014 1516| 14-15| 2017 2016| 2015| 2014| 15-16] 14-15
Fast tilsette 432,0 (3889|3885 (352,8| 43,6| 356 525| 484| 4s0| 448 45| 32
Vikarar, engasjement og as0( a88| 41| 357 28 64| 66| 75| 74| s9|- 8 15
mellombels tilsette.
Leerlingar 29| 23| 17| 11| 12| o6 9 7 5 3 4 2
Permisjonar - lgnna og ulgnna 76| 143| 104 6,8 -2,9 3,6 9 21 14 10 |- 5 4
Sum Meland kommune 487,5 | 454,3 | 442,8 (39%6,5| 448| 463| 609| s587| 573| 520 36| 53
Laerlingar
Meland hadde per 31.12.17 i alt 9 lzerlingar, fordelt pa desse faga:
Barne- og ungdomsarbeidarfaget: 2

Helsefagarbeidarfaget:
Kontor- og administrasjonsfaget:
Byggdriftfaget

= =o;

4.2 Sjukefravere

Resultatet for 2017 vart langt darlegare enn i 2016 (7,1%). For kvinner |ag sjukefraveeret pa 9,5% og
for menn 7,2%. Langtidfraveeret utgjer den stgrste delen med 6,9%, resterande fravaer fordeler seg
pa relativt likt pa kategoriane legemeldt korttidsfraveer og eigenmeldt fraveer.

Det er i sarleg grad langtidsfravaeret som har auka i 2017. Alle tenesteomradeleiarane analyserte
tala for sitt omrade i rapport til arbeidsmiljgutvalet per 07.03.18. Det ser ikkje ut til 3 vere heilt
eintydige forklaringar pa den kraftige auken i sjukefravaeret i 2017. | AMU-vedtaket gar det m.a.
fram kva tiltak radmannen vil setje i verk i 2018 for a redusere fravaeret.

Utviklinga i sjukefravaer over dei 5 siste ara. Snitt: 7,76%.

2017 2016 2015 2014 2013

9,1% 7,1% 7,6% 6,9% 8,1%

4.3 Personalarbeid, organisasjonsutvikling og arbeidsmiljg

Kommunen hadde i juni 2017 radmannsskifte. Gjeldande organisasjonsstruktur med 13
tenesteomrade og 4 stabar heldt fram. Arbeid med organisasjonsutvikling i 2017 og framover vil
handle mykje om framtida i Alver kommune. Samarbeid med tillitsvalde og ogsa verneombod har
vore sterkt vektlagd i 2017.

Kommunen sin lokale arbeidsmiljgpris for 2017 vart av IA-gruppa tildelt Marihgna barnehage.
HMT-prosjektet KUTT («Korleis utagering og trugslar taklast) vart avslutta i ved arsskiftet 2017/2018.
Dei involverte arbeidsplassane meinte dei hadde hatt god nytte av a delta i prosjektet.

Lokale forhandlingar etter HTA kap. 4, pkt. 4.2.1

For stillingar i kap. 4 i hovudtariffavtalen vert hovudtyngda av Ignsutviklinga fastsett av dei sentrale
partar. Det var gjennom tariffoppgjera i 2016 og 2017 avsett 0,9% til lokale forhandlingar etter HTA
pkt. 4.2.1 per 1.8. 2017. TBSK (Teknisk beregnings- og statistikkutvalg for kommunesektoren) hadde
rekna ut midlar til lokale forhandlingar til kr 1.545.000,- Summen er basert pa KS® PAl-register som
bestar av innrapporterte tal fra kommunen. Det lokale pott-utvalet godkjente dette. Det var ikkje
avtalt sentrale fgringar for bruk av potten, og lokale Ignspolitiske retningslinjer vart lagt til grunn
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som utgangspunkt for dei lokale forhandlingane. Forhandlingane vart gjennomfgrte over to dagar i
oktober, innanfor sentralt fastsett frist og utan brot i forhandlingane.

4.4 Likestilling

80% av arbeidsstokken i Meland er kvinner og 20% er menn. Kvinner arbeider i stgrre grad enn menn
i reduserte stillingar, slik at om ein reknar arsverk sa er 79% av arsverka arbeidd av kvinner og 21% av
menn. Sja tabellen nedanfor for detaljar.

Gj.sn. Gj.sn. Gj.sn.

arsv. arsv. arsv.

Arsverk| Arsverk| Endring| Tilsette| Tilsette| Endring starr. storr. starr.

Kjgnnsfordeling og arsverk 2017 31.12.17| 31.12.16 16-17| 31.12.17| 31.12.16 16-17| 31.12.17] 31.12.16| 31.12.15

Menn 103,5 90,8 12,7 122 110 12,0 849%| 826%| 850%

Kvinner 384,0 363,5 20,5 487 477 10,0 788%| 76,2%| 753%

Sum Meland kommune 487,5 454,3 33,2 609 587 22,0| 80,0%| 77,4%| 773%
Andel menn 21% 20% 1% 20% 19% 1%
Andell kvinner 79% 80 % -1% 80 % 81% -1%

Gjennomsnittleg arsverksstgrrelse pr. 31.12.2017 for menn er 84,9%, opp fra 82,6% pr. 31.12.2016.
Tilsvarande tal for kvinner er 78,8% pr. 31.12.2017, ei auke pa 2,6% fra 2016. Totalt er
gjennomsnittleg arsverkstgrrelse pa 80,0% per 31.12.2017. Det er bra balanse mellom kvinnelege og
mannlege leiarar i radmannen i leiargruppe / tenesteomradeleiarar (6 kvinner og 7 menn).

Mange kvinner i deltidsarbeid er szerleg knytt til pleie og omsorg. Det er ei klar malsetjing for
kommunen & innarbeide ein heiltidskultur her. Det vert elles jobba i samsvar med Plan for likestilling,
inkludering og mangfald (vedteken i 2015).

5 Andre tilhgve

5.1 Internkontroll

Kommunen er p.t. inne i ein periode med overgang fra eit manuelt HMT-system til eit elektronisk. |
2017 finn ein saleis element fra begge system. Handbok og prosedyrar er tilgjengeleg pa intranett
gjennom portalen KF Kvalitet, medan HMT-avvika framleis vert sendt inn som fysiske dokument. Det
vart i 2017 handsama 101 avviksrapportar. Hovudtyngda av rapportane i 2017 omhandla utagerande
atferd fra elevar. | det vidare arbeidet for a redusere talet pa ugnska hendingar med denne
bakgrunnen er det planlagt a overfgre erfaringane fra KUTT-prosjektet, sja punkt 4.1.3.

5.2 Beredskap

Kommunen hadde i 2017 tilsyn ved fylkesmannen. Det vart gitt 3 avvik etter tilsynet. Avvik nr 1, som
omhandla kommunen sitt beredskapsplanverk generelt, vil bli Igyst gjennom eit eige fellesprosjekt
inn mot Alver kommune, jf. eige punkt om dette. Avvik nr 2, med tema evakueringsplan og
roller/ansvar i kommunal kriseleiing (KKL), skal vere lukka innan 01.07.18. Avvik nr 3, med tema
opplaering og kompetansebygging, vart lukka innan fristen 31.12.17.

Det vart gjennomfgrt 1 varslingsgving i regi av fylkesmannen, og det vart halde eitt mgte i KKL
(20.12.17), med tema gjennomgang av tilgjengelege ressursar dersom det skulle bli bortfall av straum
i jule/nyttarshelga. Det vart gjennomfgrt to revisjonar i Beredskapsperm for Meland kommune.

BKK si prioriteringsliste ved bortfall av straum vart oppdatert.
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Meland kommune har deltatt i prosjektgruppa for «Felles beredskapsprosjekt Alver kommune.»
Hovudmalet med prosjektet er m.a. a sikre eit godt kunnskapsgrunnlag for arbeidet med
samfunnstryggleik og beredskap i den nye kommunen, analysere status i kvar av dei de kommunane
p.t. og skissere vegen vidare. Alver kommune ma vere sikra trygg og lik handsaming av ugnska
hendingar frd 01.01.20. | 2017 har mesteparten av arbeidet vore konsentrert rundt forprosjektet.
Fylkesmannen har gitt skjgnnsmidlar til arbeidet med felles beredskapsplan.

5.3 Interkommunalt samarbeid

Meland kommune er med i ei rekkje interkommunale samarbeidstiltak, dei fleste med
nabokommunane i Nordhordland. Dei viktigaste er lista opp i tabellen nedanfor. Totalt er Meland
kommune sin del av utgiftene til desse tiltaka i 2017 utgiftsfgrt med kr 23,4 mill. i 2017.

Dei fleste av desse er Vertskommunesamarbeid etter Kommunelovens § 27 eller § 28, medan nokre
er IKS - Interkommunale Selskap - etter eiga saerlov. Det er ogsa nokre avtalebaserte samarbeid som
ikkje er direkte relatert til vilkar i kommunelova. Eit IKS legg fram sjglvstendige rekneskap som ikkje
inngar i kommunen sin drifts- og investeringsrekneskap. Dei andre samarbeidstiltaka vil inngd i
vertskommunen sin rekneskap.

Meland kommune sin del av kostnader i interkommunale tiltak Tal i 1000 kr
Verts- Samarb.-
Namn: kommune form 2017 2016
Driftsassistansen i Hordaland - vann og avigp (DIHVA) |- IKS 103 43
Interkommunal Innkjgpsordning Bergen avtale 116 96
Interkommunalt arkiv i Hordaland - IKS 362 283
Krisesenteret for Bergen og Omegn Bergen avtale 327 314
Lindas og Meland Brannvern Lindas KL§28b 6424 5946
Lindas og Meland Brannvern - Feietenesta Lindas KL§28b 1164 1049
Nordh. Gulen Interk. Branntilsyn (NGIB) Lindas KL§28b 702 600
Nordhordl. Gulen Interk. Renh.v. (NGIR) - IKS 840 895
Nordhordland digital (ND) Radgy KL §27 79 175
Nordhordland IKT - drift Ostergy KL§28b 3870 4 696
Nordhordland IKT - fgrt i investeringsrekneskapen Ostergy KL&§28b 525 357
Nordhordland interk. legevaktsentral /@H-D senger Lindas KL§28b 5345 4831
Nordhordland interkommunale legevakt dggntilbod |Lindas KL§28b - -
Nordhordland Kemnerkontor Lindas KL§28b 993 1089
Nordhordland Kursregion Lindas Organ 77 56
Nordhordland Revisjon IKS - IKS 915 888
Regionradet for Nordhordland - avtale 1149 1029
Teknisk hygenisk ingenigr Lindas avtale 206 186
Ungdomskontakten Salto Lindas avtale 208 204
Sum kostnad interkommunalt samarbeid 23404 22737
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5.4 Meland kyrkje

Kyrkjelyden har til saman 9 tilsette, fordelt pa 6,8 arsverk. Av desse er prestane; 1,5 arsverk Igna av
bispedgmmet. 5,3 arsverk er Igna av soknet, ein del av innsamla midlar, noko er statlege
trusopplaeringsmidlar, men mesteparten er kommunalt tilskot, som i 2017 var pa totalt 3,5 mill.

| tillegg til tilskotet yter kommunen diverse administrative tenester (ikkje alt er kostnadsrekna), samt
at kyrkjegardsdrifta er ein del av kommunerekneskapen, bokfgrt med kr 720.000,- i 2017.
Tenestytingsavtalen er tilsaman kostnadsrekna til 1 225 000.

Planlegginga av ny kyrkje pa Frekhaug prega arbeidet i 2017, med komitearbeid saman med
representantar fra kommunen bade var og haust. | juni gjorde kommunestyret intensjonsvedtak om
bygging av kyrkje med kulturdel/bibliotek. | desember vart det i budsjettet vedteke arbeidskyrkje
utan kulturdel. Forhandlingane om tomta til dette bygget lukkast ikkje.

Kyrkja opplever at ordninga med tenesteytingar har fungert godt. Publikum er godt nggd med
vedlikehaldet og drifta pa kyrkjegarden, som kommunen utfgrer som tenesteyting. Planlegginga av
brannvarslingssanlegg i kyrkja vart gjort av kommunen sine tilsette og anlegget vart montert
sommaren 2017. Taket pa kyrkjestova (gamle kommunehuset) vart skifta ut med nytt sutak og ny
skifer hausten 2017, ogsa kosta av kommunen.

Arbeidet med a sla saman Radgy, Meland og Lindas fellesrad til Alver kyrkjelege fellesrad fra 2020 er
starta, og det er nedsett ei kyrkjeleg fellesnemnd (parallell til kommunal fellesnemnd) som kom i
gang med arbeidet hausten 2017.

5.5 Arbeid med naeringsutvikling

Meland kommune har i 2017 og arbeidd med nzeringsutvikling. Med utgangspunkt i Kommuneplanen
fra 2015 har kommunen utarbeidd og vedteke ein eigen Naeringsplan. Det blei lagt stor vekt pa
innspel fra naeringslivet og andre aktgrar, og gjiennomfgrt ei naeringssamling der deltakarar fra
naeringslivet jobba saman med politisk leiing.

Kommunen har 0g oppretta eit Kontaktutval mellom sentrale naeringsaktgrar og politisk leiing, som
har gjeve rad og innspel til nzeringsplanen og kommunens naeringsarbeid. | 2017 har kommunen hatt
fokus pa blant anna utvikla pa Flatgy, Frekhaug torg og fleira andre samarbeidsprosjekt. Kommunen
felgjer 0g opp griinderar og interessentar som gnskjer a etablera seg i kommunen.
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6 Kommentarar til drift og resultat for tenesteomrada i 2017

6.1 Adm. stab radmann

Arbeidsomrade

Overordna arkivteneste/dokumentsenter/postmottak

Sekretaer for alle politiske utval, med unntak av Utval for drift og utvikl. og Ungdomsradet

Resepsjonen pa radhuset

HR-funksjonen, inkl. arbeidsavtaler, all lokal Ignsdanning og forvaltning av avtaleverket

Overordna HMT-arbeid, med m.a. systemansvar for HMT-avviksbehandling, oppfglging av IA-

avtalen og samhandling med bedriftshelsetenesta

Informasjonsarbeid med drift og utvikling av kommunen si heimeside, intranett og Facebook

Ansvar for avvikling av alle val, sja eige punkt om Stortings- og Sametingsvalet i 2017.

Salslgyve for alkohol, samt skjenke- og serveringssaker. Interkommunal alkoholkontroll.

Beredskap.

Generelt er arbeidsoppgavene retta ut mot heile kommuneorganisasjonen.

Nokkeltal Personalressursar | Gj.snitt] @konomi Tall i 1000 kr
fra drifta Arsverk | Tilsette still.%|Rekneskap |Budsjett  [Avvik Forbruk i %
2017 14,6 17,2 85% 17 264 17 401 137 99,2 %
2016 14,7 16,9 87 % 16 320 17 649 1329 92,5%
Endring . 16-17 -0,1 0,3 2% 944 -248 -1192 -6,7 %

Bade i arsverk og tal tilsette inngar hovudetillitsvalde som er frikjgpt i samsvar med Hovudavtalen,

samt vedtatt frikjgp for HVO (hovudverneombudet). Frikjgpsressurs for HTV i Fagforbundet og
Utdanningsforbundet vart auka med i alt 40% stilling fra 01.08.17, dette med bakgrunn i arbeidet inn

mot Alver kommune. Fra september 2017 vart det tatt inn ein kontorlzerling.

@konomi og drift

Radmannskontoret er kjenneteikna av mange faste utgifter t.d. interkommunale samarbeidstiltak,

juridisk bistand, personalforsikringar, pasientskade-erstatning. Det har vore lagt stor vekt pa stram

budsjettdisiplin og kontroll gjennom aret. Rekneskapen viser i sum eit mindreforbruk pa kr 137 000.

Radmannskontoret opplever stor aktivitetsauke innan sine ansvarsomrade. Samstundes gir meir bruk

av digitale lgysingar innsparingar pa tidsbruk, jf. m.a. innfgring av politikarportalen og SvarUt.

Kontoret har eit sveert lagt sjukefraveer i 2017 (0,4%).

Arkiv- og dokumenthandsaming

Det vart i 2017 oppretta totalt 2.955 saker i kommunen sitt sak-/arkivsystem Websak Fokus. Totalt
24.220 dokument (inngaande, utgaande, notat og saksframlegg) vart oppretta. Alle dokument vert

kontrollert ved journalfgring, fér publisering i Innsyn. Fokusomrade i 2017 har vore:

Kartlegging av system i hgve ny Personvernforordning fra mai 2018.

Innfgring av ny digital Igysing - SvarUt/Svarlnn — nye rutinar, opplaering.

Prosjekt - Digitalisering Eigedomsarkivet.

Innfgring av nye modular Acos eigedom og Visma Flyt PPT, mgte og opplzering.

Arbeid med elektronisk arkivplan

Kontroll av Innsyn, behandling av innsynsfgrespurnader i eldre arkivmateriale i fjernarkiv
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6.2 @konomikontoret

Ngkkeltal Personalressursar | Gj.snitt| @konomi Tall i 1000 kr
fra drifta Arsverk | Tilsette still.%|Rekneskap |Budsjett  |Avvik Forbruk i %
2017 7,0 7,0 100 % 9148 9333 185 98,0 %
2016 7,3 8,0 91% 8974 8400 -574 106,8 %
Endring . 16-17 -0,3 -1,0 9% 174 933 759 8,8%

@konomikontoret har ansvar for rekneskapsfgring og rapportering, skanning av inngadande faktura,
koordinering av budsjett- og gkonomiplanarbeidet, lgnn, sjukepengerefusjon, momsrapportering,
rutinar for gkonomisk internkontroll, bank og finans, laneadministrasjon, innkjgpsrutinar og
oppfelging av innkjgpsavtalar (unnateke stgrre prosjekt og investeringar), eigedomskatt, deler av
faktureringsarbeidet, purring/inkasso, samt oppfglging av IKT-drifta som er sett ut til IKTNH.

Inkludert i det som er bokfgrt pa gkonomikontoret i 2017 med totalt kr 9,15 mill.er kostnadar til
interkommunalt kemnerkontor med kr 1,0 mill. og Meland kommune si overfgring til drift av Meland
Kyrkjelege Fellesrad med kr 3,5 mill. Kontoret har i 2017 innsparing i forhold til budsjett pa kr 0,2 mill.

Kontoret har ved utgongen av 2017 6,0 faste arsverk. Det har i Igpet av aret vore stor ekstra
belastning pa medarbeidarane i samband med prosjekt for innfgring av nye rutinar og system innan
rekneskap og Ipnsomradet felles for alle 10 kommunane i IKT-Nordhordland samarbeidet. 1. januar
2018 starta vi med heile gkonomi- og Ignssystemet i ny database, men fra same leverandgr (Visma).

| tillegg har vi arbeidd med f@rebuing til oppstart av nytt felles lgns- og rekneskapskontor for Lindas,
Radgy og Meland kommunar fra 1. august 2018. Det er planlagt som Interkommunalt samabeid med
Lindas som vertskommune. 4 av i alt 6 arsverk ved kontoret er tenkt overfgrt til det nye kontoret.

6.3 Interkommunale samarbeid

Nokkeltal Personalressursar | Gj.snitt| @konomi Tall i 1000 kr
fra drifta Arsverk | Tilsette still.%|Rekneskap [Budsjett |Avvik Forbruk i %
2017 15121 14731 -390 102,6 %
2016 13870 13950 80 99,4 %
Endring . 16-17 - - 1251 781 -470 -3,2%

Pa tenesteomradet interkommunale samarbeid har vi vald a plassere IKT og brann- og
redningstenesta. Til saman betalar vi kr 15,1 mill. for drifta av desse omrada i 2017, ei auke med
kr 1,25 mill. i forhold til 2016.

6.3.1 IKT og telefoni

Utgifter til IKT-drift og telefoni er i 2017 pa kr 7,9 mill. Av dette gjeld om lag halvparten tenestekjgp
fra IKTNH, i tillegg til eigne IKT-utgifter, som lisensar, kjgp av PC-ar, datakommunikasjon,
rekvisitakjgp med meir. Meland kommune har ikkje eigne driftsressursar til IKT eller telefoni, da all
drift er satt ut til IKTNH. @konomikontoret er ansvarleg for oppfelginga av avtalen og tenester levert
av IKTNH, samt investeringsprosjekt innan IKT. Drift av IKT-system ligg til systemleverandgrane.
Sentrale brukarar av dei ulike fagsystema er tildelt superbrukarrolle der dei har fatt eit seerleg ansvar
for oppfelging mot systemleverandgrane, evt. med bistand fra IKTNH.
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Om IKTNH

Alle IKT-driftstenester i Austrheim, Fedje, Lindas, Masfjorden, Meland, Modalen, Ostergy, Radgy og
Vaksdal er overfgrte til IKTNH. Ogsa Austevoll kommune kjgper driftstenester fra IKTNH.

IKTNH sine oppgaver og plikter vert regulerte giennom ein tenesteleveringsavtale (TLA) og ein
datahandsamingsavtale med kommunane, der IKTNH er serviceleverandgr av teknologiske tenester
samstundes som IKTNH skal mogleggjere digital vidareutvikling innanfor dei ulike tenesteomrada.

6.3.2 Brannvern

Bestar av Lindas og Meland brann og redning (LMBR) og Nordhordland og Gulen Interkommunale
Branntilsyn (NGIB). Meland kommune sin del av kostnaden til LMBR i 2017 er kr 5,95 mill.
(samanlikna med kr 5,76 mill. i 2016), medan kostnaden til NGIB i 2017 har vore kr 0,6 mill. (same
som i 2016).

6.4 Radgjevartenesta og PPT-kontoret

6.4.1 Radgjevartenesta

Ngkkeltal Personalressursar | Gj.snitt|@konomi Tall i 1000 kr
fra drifta Arsverk | Tilsette still.%|Rekneskap [Budsjett |Avvik Forbruk i %
2017 5,2 6,6 80 % 8426 9206 780 91,5%
2016 4,7 5,6 84 % 8829 9338 509 94,6 %
Endring . 16-17 0,5 1,0 -4% -403 -132 271 3,0%

Radgjevartenesta er ei sektorovergripande gruppe direkte underlagt radmannen med fagkompetanse
innan barnehage, skule, samfunnsplanlegging, naering, samt helse, sosial, pleie og omsorg.
Radgjevarane har ulike forvaltningsoppgaver, dei delteke i prosessar kring arbeid med utvikling,
fornying og omstilling innan fagomrada, arbeider med ulike overordna planprosessar og gjer
saksutgreiing til politisk mynde.

Totalt er utgiftene til radgjevartenesta pa kr 8,4 mill i 2017, som er ein reduksjon pa kr 0,4 mill i hgve
til 2016. Stgrste kostnadspost er skulefagleg radgjevar sine kostnadar til gjesteelevar og elevar med
saerskilte behov. Neeringsradgjevaren sin Ign vert refundert fra Meland Utbyggingsselskap AS.

6.4.2 PPT-kontoret

PPT-kontoret fekk ein ny pp-radgjevar i juni 2017 og har no 3,4 arsverk. Grunna mange nye saker til
kontoret sommar og haust 2017 har PPT hatt noko ventetid i grunnskulen. Enkelte brukarar har
opplevde saksbehandlingstid pa opp mot eitt halvt ar. Pa fgrskuleomradet har det ikkje vore
ventetid. Kontoret har som mal a redusere ventetida for nytilviste barn og unge.

Ngkkeltal Personalressursar | Gj.snitt|@konomi Tall i 1000 kr
fra drifta Arsverk | Tilsette still.%|Rekneskap |Budsjett  [Avvik Forbruk i %
2017 3,4 3,4 100 % 2637 2677 40 98,5 %,
2016 2,4 2,4 100 % 1984 2163 179 91,7 %,
Endring . 16-17 1,0 1,0 0% 653 514 -139 -6,8%

PPT har i trad med nasjonale f@gringar arbeidd mot a dreie verksemda meir mot systemretta arbeid i
barnehage og skule. | barnehage driv PPT prosjekt tidleg innsats og identifisering saman med
spesialpedagogar i Styrka tilbod fgrskule og barnehagefagleg radgjevar. | samarbeid med skule har
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PPT har og arbeid saman med skulane for a forbetra samarbeidsrutinane. PPT arbeider og med a
vidareutvikle det systemretta arbeidet i prosjektet Eleven i kontekst i skulen.

6.5 Barnehagesektoren

6.5.1 Kommunal barnehagedrift

Ngkkeltal Personalressursar | Gj.snitt|@konomi Tall i 1000 kr
fra drifta Arsverk | Tilsette still.%|Rekneskap [Budsjett |Avvik Forbruk i %
2017 13,3 15,3 87% 6537 6517 -20 100,3 %
2016 13,5 15,3 88 % 6 164 5970 -194 103,2 %
Endring . 16-17 -0,2 -0,0 2% 373 547 174 2,9%

Tenesteomradet bestar av Marihgna barnehage og avdeling for Styrka tilbod fgrskule, med ansvar for
spesialpedagogar som arbeider i alle barnehagane i Meland retta mot barn med szerskilte behov.
Hovedfokus er:

e Tilby eit kommunalt barnehagetilbod av hgg kvalitet.

e Drive endrings- og utviklingsarbeide, for a sikre eit oppdatert og kompetent personale.

| samband med Realfagsatsinga i kommunen har vi jobba aktivt med utviklingsarbeidet «Eit realt
prosjektarbeid». Malet med dette har vert a auke personalet sin kompetanse innafor prosjektarbeid
og arbeid med realfaga i barnehagen. Tre assistentar fra Marihgna barnehage har starta
vidareutdanning innafor Barne- og ungdomsarbeidarfaget. Dette er ei klar malformulering i
Barnehageplanen sin kvalitetsdel og eit stort kompetanselgft for Marihgna barnehage.

Pedagogane i avdelinga for Styrka tilbod har hatt fokus pa tidlig innsats i 2017, og har mellom anna
gjeve tilbod om COS- kurs (Circle of security) til barnehagetilsette i kommunen.

6.5.2 Private barnehagar

Arbeidsomrade:
o Godkjenning, tilsyn, fagleg utvikling og rettleiing innan barnehagesektoren.

e Sgknad og opptak

e Sakshandsaming i politiske saker og forvaltningsteneste
e Styrka tilbod/ spesialpedagogiske vedtak

e Informasjonsteneste om barnehagane til innbyggjarane

Ngkkeltal Personalressursar | Gj.snitt|@konomi Tall i 1000 kr
fra drifta Arsverk | Tilsette still.%|Rekneskap [Budsjett |Avvik Forbruk i %
2017, 2,0 3,0 67 % 83101 83517 416 99,5 %
2016 2,1 4,0 53% 80799 78952 -1847 102,3%
Endring . 16-17 -0,1 -1,0 14% 2302 4564 2262 2,8%

Av netto utgifter i 2017 pa kr 83,1 mill. var kr 74,3 mill. drifts- og kapitaltilskot til private barnehagar.
Per desember 2017 gjekk det i Meland kommune totalt 611 born i dei atte private og den eine
kommunale barnehagen. Kommunen har god barnehagedekning, og alle som sgkte fekk plass.

Det er i dag ein saksbehandlar i radgjevarteamet som arbeidar med sakshandsaming og
administrasjon innan tenesteomradet. Det er stort behov for a auke ressursane til dette arbeidet.
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Fagleg kvalitet / kvalitetsarbeid/tilsyn
Arbeid med tilsyn i 2017; To barnehagar har hatt stedleg tilsyn i 2017.
Helseteam i barnehagane; Alle barnehagane har fatt tilbod fra kommune om to helseteam.

Kurs og opplaering etter sentrale fgringar; Ny Rammeplan hausten 2017 og innhald og
implementering av denne har vore kurstilbod til tilsette i alle barnehagane 2017.
Prosjekt tidleg innsats for barnehage gar som planlagt.

Tiltak Status

Leiarsamling for alle styrarane i barnehagen 8 samlingar
Regelsamling for barnehagesektoren 2 samlingar
Dialogmgte med barnehagane 2 samlingar

6.6 Grunnskuleni Meland

6.6.1 Diverse overordna forhold

Alle born i aldersgruppa 6-15 ar har rett og plikt til grunnskuleopplaering. Oppleeringa skal vera i
samsvar med gjeldande lover, forskrifter og laereplan (Kunnskapslgftet). Skulefritidsordninga skal gje
elevane i 1. — 4. trinn eit trygt tilsyn fgr og etter den obligatoriske skuledagen. Born med szerlege
behov kan delta i ordninga til og med 7. trinn. Tilbodet fglgjer ordinaer

skulerute.

Som ein del av skuleeigar sitt oppf@lgingsansvar skal det utarbeidast ein arleg rapport om tilstanden i
grunnskuleopplaeringa (opplaeringslova §13-10). Tilstandsrapporten skal syne lokale mal, resultat og
vegen vidare pa sentrale omrade innanfor utvikling av kvalitet i grunnskulen i Meland.
Tilstandsrapporten for 2016-17 blir lagt fram for drgfting i Utval for levekar og Kommunestyret
hausten 2018.

Ngkkeltal

2013- 2014- 2015- 2016~ 2017-
Elevtal (kjelde: Udir)

2014 2015 2016 2017 2018
Grasdal skule 100 116 129 142 156
Sagstad skule 337 360 376 393 415
Vestbygd skule 175 180 194 186 200
Rossland skule 245 237 232 228 225
Meland ungdomsskule 156 154 140 132 129
SUM 1013 1047 1071 1081 1125
Danielsen
ungdomsskule 81 131 145 140 152
(Frekhaug)

Fra skuledret 2015-2016 til 2017-2018 har det vore ein auke pa 54 elevar i offentleg skule. Sagstad,
Grasdal og Vestbygd skule har hatt ein auke i elevtalet. Rossland skule og Meland Ungdomsskule har
hatt ein nedgang. Danielsen ungdomsskule har dei tre siste hatt stgrre elevtal enn Meland
ungdomsskule.
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Indikator og nakkeltall : 2014-15 2016-17 2017-18

Larertetthet 1.-7. trinn

Meland kommune 12,8 13,2 12,5 11,9 11,3
Hordaland fylke 13,4 13,5 13,4 13,4 13,2
Nasjonalt 13,3 13,4 13,4 13,4 13,0
Indikator og nekkeltall AV I 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Larertetthet 8.-10. trinn

Meland kommune 13,6 13,1 13,4 12,6 12,0
Hordaland fylke 14,7 14,7 14,9 14,9 15,0
Nasjonalt 14,3 14,3 14,2 14,2 14,4

Andel undervisning gitt av undervisningspersonale med godkjent utdanning

Meland kommune 100,0 100,0 99,9 99,9 99,0
Hordaland fylke 99,1 98,9 98,8 98,3 98,4
Nasjonalt 97,0 97,0 96,4 95,9 95,9

Indikatoren lzerartettleik (1.-7. trinn og 8.-10 trinn) vert berekna med utgangspunkt i forholdet
mellom elevtimar og leerartimar, og gir informasjon om storleiken pa undervisningsgruppa.
Indikatoren inkluderer timar til spesialundervisning og timar til szerskilt norskopplaering for spraklege
minoriteter. Arsak til Iagare stgrrelse pa gjennomsnittleg undervingsgruppe for skulane i Meland er
knytt til sprakdeling (som gjev mindre fleksibilitet) og spesialundervisning. Del av undervisning gitt av
undervisningspersonell med godkjent utdanning er hgg i Meland.

Kompetanse
| 2016-17 har alle skulane laerarar pa vidareutdanning. Til saman er det 12 som tar vidareutdanning

med faga matematikk (3 stk.), naturfag (1 stk.) norsk (3 stk.), engelsk (3 stk.), tilpassa opplaring
(1 stk.) og spesialpedagogikk (1 stk). Ni har vikarordninga og tre har stipendordninga.

Gjennom det kommunale realfagnettverket som er etablert i kommunen far pedagogar og skule- og
barnhageleiar rettleiing fra Hggskule pa Vestlandet. Det er etablert eit leerande nettverk mellom
ungdomsskulane i regionen.

Leeringsresultat
Grunnskolepoeng er gjennomsnitt fra alle avsluttande karakterar som vert fgrt pa vitnemalet.

Tabellen under viser gjennomsnittleg grunnskolepoeng samla for kommunen, fylket og landet.

Indikator og nakkeltall 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17
Grunnskolepoeng, giennomsnitt

Meland kommune 42,8 43,4 40,9 13,0 42,9
Hordaland fylke 40,2 40,7 5413 41,5 41,7
Nasjonalt 40,0 40,3 5 40,7 41,1 41,4

Meland kommune, Grunnskole, Grunnskolepoeng, Offentlig, Trinn 10, Begge kjenn

Fra og med skulearet 2014-2015 inngar standpunktkarakteren i valfag i utrekninga av
grunnskolepoeng. Meland kommune har dei siste ara lagt over niva for fylket og nasjonalt niva.
Nasjonale prgver i lesing og i rekning skal kartlegge i kva grad elevane sine ferdigheiter er i samsvar
med mal for dei grunnleggjande ferdigheitene lesing og rekning, slik dei er integrert i kompetansemal
i laereplanar for fag i leereplanen Kunnskapslgftet (LK06).
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Indikator og nekkeltall 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Engelsk >

Meland kommune 49(1,9) 46 (1,7) 48 (1,7) 48 (1,7)
Hordaland fylke 49 (0,3) 49 (0,3) 49 (0,2) 50 (0,2)
Nasjonalt 50 (0,1) 50 (0,1) 50 (0,1) 50 (0,1)
Meland kommune 48(1,9) 47 (2,2) 49 (1,7) 50 (1,8)
Hordaland fylke 50 (0,2) 49 (0,3) 49 (0,3) 50 (0,2)
Nasjonalt 50 (0,1) 50 (0,1) 50 (0,1) 50 (0,1)
Meland kommune 49 (1,9) 46 (1,7) 48 (1,5) 51 (1,8)
Hordaland fylke 50 (0,2) 50 (0,2) 50 (0,2) 50 (0,2)
Nasjonalt 50 (0,1) 50 (0,1) 50 (0,1) 50 (0,1)

Meland kommune, Grunnskole, Nasjonale praver 5. trinn, Offentlig, Trinn 5, Begge kjann

Tabellen over viser resultat fra nasjonale prgve 5. trinn dei siste fire ara. Meland ligg over nasjonalt
snitt i rekning og pa nasjonalt niva i lesing. Den malratta innsats pa lesing og realfag kan vaere ein
arsaksforklaring. Ein treng likevel fleire ar med gode resultat for at endringar skal kunne tolkast som
signifikant.

Indikator og nekkeltall 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Lesing >

Meland kommune 53 (2,3) 52 (2,0) 55 (2,3) 47 (1,8)
Hordaland fylke 53 (0,3) 53 (0,3) 54 (0,3) 53 (0,3)
Nasjonalt 54 (0,1) 53 (0,1) 54 (0,1) 54 (0,1)
Meland kommune 52 (2,2) 52 (2,3) 53 (2,1) 51(2,1)
Hordaland fylke 53 (0,3) 53 (0,3) 54 (0,3) 54 (0,3)
Nasjonalt 53(0,1) 54 (0,1) 54 (0,1) 54 (0,1)

Meland kommune, Grunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Offentlig, Trinn 9, Begge kjsnn

Tabellen over viser resultat fra nasjonal prgve 9. trinn fordelt pa faga lesing og rekning. Niva for
lesing og rekning ligg under niva for fylket og landet.

Leeringsmiljg
Skuleporten (Udir) presenterer data om leeringsmiljg henta fra elevundersgkinga som vert
gjennomfgrt kvar haust. Delskar pa trivsel for 7. trinn er lik niva for fylket og landet.

Delskar 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18
Trives du pa skolen?

Meland kommune 4.2 4.3 4.5 4.4 4.3
Hordaland fylke 4.3 4.3 4.4 4.3 4.3
Nasjonalt 4,4 4,4 4,4 4,4 4,3

Meland kommune, Grunnskole, Elevundersakelsen, Trivsel, Offentlig, Trinn 7, Begge kjann
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Delskar 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Er du blitt mobbet av andre elever pa skolen de siste manedene? (prosent)

Meland kommune 5,8 4.4 4.3 7.7 6,1
Hordaland fylke 5,4 4.9 4.7 4.7 4.9
Nasjonalt 5,3 4,7 4.5 5,5 5,8
Meland kommune *
Hordaland fylke 1,4
Nasjonalt 1,6

Er du blitt mobbet digitalt (mobil, iPad, PC) de siste manedene? (prosent)

Meland kommune 3,0
Hordaland fylke 1,7
Nasjonalt 2,0

Meland kommune, Grunnskole, Elevundersekelsen, Mobbing pa skolen (prosent), Offentlig, Trinn 7, Begge kjann

Meland kommune har hatt ei nedgang fra 2016-2017 til 2017-2018 nar det gjeld prosentdel elevar pa
7. trinn som fortel at dei vert mobba av andre.

Delskar 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18

Er du blitt mobbet av andre elever pa skolen de siste manedene? (prosent)

Meland kommune 5,8 8,0 6,3 10,4 5,8
Hordaland fylke 5,2 4,7 3,7 5,4 5,8
Nasjonalt 5,0 4,7 4.2 5,1 5.6
Er du blitt mobbet av voksne pa skolen de siste manedene? (prosent)

Meland kommune 6,3
Hordaland fylke 4.5
Nasjonalt 3,8

Er du blitt mobbet digitalt (mobil, iPad, PC) de siste manedene? (prosent)

Meland kommune *
Hordaland fylke 3.1
Nasjonalt 3,1

Meland kommune, Grunnskole, Elevundersokelsen, Mobbing pa skolen (prosent), Offentlig, Trinn 10, Begge kjenn

Meland kommune har hatt ei ned