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Gratis opplzring i norsk for voksne innvandrere etter bestétte prever

Vi viser til spersmal fra Vox av 3. mars 2014, og til departementets svar av 8. juli 2014.
Spersmélet gjelder hvorvidt det etter innfering av nye avsluttende prover vil vere anledning
til 4 ta flere timer med gratis opplaering etter 4 ha avlagt avsluttende prove, hvis deltaker
onsker 4 fortsette opplaeringen for & oppné et hayere kompetanseniva. Vi viser ogsa til
departementets forelapige svar av 12. mars 2014 med oppfelgingsspersmal til Vox, og til svar
fra Vox av 6. mai 2014. Etter vart svar til Vox av 8. juli 2014, har departementet funnet det
nedvendig 4 presisere vart svar ytterligere. Dette svaret kommer som erstatning for vart svar
av 8. juli 2014. Svaret vil bli lagt ut pa departementets nettsider pa regjeringen.no.

I svar fra Vox av 6. mai 2014 opplyser Vox at kommunenes praksis med Norskprove 2 og 3
fram til na har vaert at den enkelte deltaker i mange tilfeller har fatt mulighet til & ta
Norskprove 2 for “d prove seg”, for de eventuelt har meldt seg opp til Norskprove 3.
Kommunene har brukt norskprevene for a kartlegge behovet for ytterligere opplaring, jf.
introduksjonsloven § 18 annet ledd. Vox vurderer at det er nodvendig & utarbeide
kartleggingsprover som kan dekke kommunens behov i vurderingen av om den enkelte har
behov for ytterligere opplering, jf. formuleringen "Kommunen kan kreve at vedkommende
gjennomforer tester for d fastsla om det er behov for slik oppleering” 1§ 18 annet ledd.

Vox anbefaler at begrepet “avsluttende prove” ikke tolkes strengt pa det navaerende
tidspunktet.

Utgangspunktet i loven er at en deltaker med rett og plikt til & delta i opplering 1 norsk og
samfunnskunnskap som har avlagt avsluttende prove i norsk og/eller ssmfunnskunnskap etter
introduksjonsloven § 19 annet ledd, og som ensker ytterligere opplaring for & oppnd en
heyere kompetanse, kan ha rett til ytterligere opplering.
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Forutsetningen for 4 ha denne retten til oppleering etter av avsluttende prove er gjennomfort er
at deltaker enten
1. ikke har oppfylt plikten eller tatt ut retten pa 600 timer, eller

2. fortsatt har behov for ytterligere opplering, jf. introduksjonsloven § 18 annet ledd

for bade 1) eller 2) gjelder at deltakeren er innenfor femarsfristen, jf. introduksjonsloven § 18
annet ledd, siste punktum.

Hvis en av disse forutsetningene er til stede, kan ikke kommunen nekte deltaker opplaering
selv om hun eller han har vaert oppe til avsluttende prove.

Forskrift 19. april 2012 nr. 358 om lareplan 1 norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere (Lareplanen) legger ogsa rammer for hvilket kompetanseniva deltakerne skal
kunne oppnad innenfor rammene av rett og/eller plikt til opplaring etter introduksjonsloven.

Hensikten med innforing av obligatoriske avsluttende prover

Innforing av obligatoriske avsluttende prover er omtalt i lovens forarbeider, se Prop. 79 L
(2010-2011) pkt. 3.3 og 3.5, departementets heringsbrev med forslag til endringer 1 forskriften
av 1. mars 2013 og rundskriv Q-39/2013 om iverksetting av obligatoriske avsluttende prover i
norsk og samfunnskunnskap. Hensikten er flerdelt; at samfunnet skal fa bedre dokumentasjon
av resultatene i oppleringen, en understreking av forventningen om at innvandrere skal leere
norsk, en malsetting og motivasjon for den enkelte deltaker gjennom oppleringen, & fastsla 1
hvilken grad kandidaten har oppnadd de leeringsmal som er fastsatt i leereplanen, at den
enkelte skal kunne dokumentere sine norskkunnskaper, og at en arbeidsgiver skal kunne
vurdere den enkeltes spraklige kompetanse 1 forhold til konkrete arbeidsoppgaver.

Regelverket er detaljert utformet, og i stor grad basert pa reglene om eksamen i forskrift til
opplaringsloven. Under omtalen av oppmelding i rundskriv Q-39/2013 pkt. 2.6 sies det
“Bestemmelsen i § 22 forste ledd forutsetter at deltaker og lcerer/programradgiver vurderer
sammen ndr deltaker skal ta den avsluttende proven, og at de i vurderingen tar utgangspunkt
i mdlene som er satt i deltakerens individuelle plan og i lceringsmdlene som er beskrevet i
lcereplanen, og gjor en vurdering av i hvilken grad deltakerne har nddd disse mdlene og
oppleeringen kan avsluttes.”

Departementets vurdering

Tatt 1 betraktning hensikten med & innfere obligatoriske avsluttende prover og feringene i
regelverket, vurderer departementet at avsluttende norskpreve ikke er & oppfatte som en
underveisprgve, men nettopp som en avsluttende prove som kan sammenlignes med en
eksamen ellers i skolesystemet. Departementet mener at kommunene i sin vurdering av
behovet for ytterligere opplaering, mé gjere samme type vurdering som nar de vurderer om
den enkelte er klar for oppmelding til en avsluttende prove. Dette vil si i1 hvilken grad
deltakerne har nddd malene som er satt i deltakerens individuelle plan og i leeringsmélene som
er beskrevet i lereplanen. A melde seg opp til prove underveis for ”d prove seg” vil stride
mot formalet med innfering av prevene, og det vil kunne fi uheldige konsekvenser. For det
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forste kan deltakere bli pafert utgifter ettersom de kun har rett til & ga opp til avsluttende
prove bade i norsk og i samfunnskunnskap gratis én gang, og for det andre, vil det kunne gi
okte kostnader med gjennomfering og vurdering av flere avsluttende prover.

Departementet ser imidlertid kommunenes behov for testing av deltakers kompetanse som
stette i vurderingen av om den enkelte har behov for ytterligere opplering og/eller er klar for
avsluttende prove. Derfor vurderer departementet at det & kunne ta en kartleggingsprove eller
gjennomfere en eksempelprove kan vare hensiktsmessig.

Departementet ber derfor Vox vurdere muligheter for og kostnader ved & fylle kommunenes
behov for testing eller retningslinjer 1 vurdering av den enkeltes oppnadde ferdigheter
underveis 1 oppleringslepet.

Dette kan for eksempel gjores ved
e A utvikle en kartleggingsprove,
e 4 legge til rette for eksempelprover,
e 4 gjore sensorveiledninger eller andre retningslinjer i vurdering av den enkeltes
kandidatens kompetanse tilgjengelig for leererne ute i kommunene eller
e eventuelle andre tiltak.

Departementet ber Vox vurdere hvilke virkemidler som er mest hensiktsmessige 1 denne
sammenhengen, hvilke som kan gjennomferes forholdsvis raskt og hvilke som kan
gjennomferes innenfor rammene av Vox” oppdrag og bevilgning. For eventuelle tiltak som
ikke kan gjennomferes innenfor rammene av Vox” oppdrag og bevilgning, ber departementet
om et anslag pa kostnaden.

Konklusjon
Departementets konklusjon pa spersmalet fra Vox er at foringene til kommunene ber vaere at

de avsluttende provene fortrinnsvis benyttes som avslutning av den enkeltes opplaering. Det
vil si nar kommunen vurderer at den enkeltes mal i den individuelle planen og/eller
kompetansemdlene 1 Lareplanen er oppnddd. Kommunene ber vere tilbakeholdende med &
benytte de avsluttende provene for kartlegging av den enkeltes kompetanse. En videreforing
av dagens praksis med Norskprove 2 og 3 er ikke onskelig, fordi det kan medfere kostnader
for den enkelte deltaker og kostnader til gjennomfering av prevene. Deltakere som har vert
oppe til avsluttende prove, kan likevel fortsatt ha rett til gratis opplering, forutsatt at hun eller
han har behov for det og er innenfor rammene i loven og Lareplanen.

Departementet ber Vox bidra til 4 informere kommunene om dette svaret.
Med hilsen

Erik Skedsmo (e.f)

avdelingsdirektor

Hege Hov Eggen
seniorradgiver
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Dokumentet er godkjent elektronisk, og har derfor ikke handskrevet signatur.
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