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1 Innledning

1.1 Hva hgringsnotatet omfatter

Det framgar av Meld. St. 33 (2015-2016) NAV i en ny tid — for arbeid og aktivitet at
Regjeringen vil sende forslag til endringer i arbeidsavklaringspengeordningen pa hering
med sikte pé at det kan legges fram en lovproposisjon for Stortinget hesten 2016.
Arbeids- og sosialdepartementet presenterer her forslag til endringer i reglene for
arbeidsavklaringspenger, som samlet sett vil bidra til & styrke insentivene til arbeid og
aktivitet og gjore ordningen mer maélrettet enn i dag.

I kapittel 2 foreslas det & tydeliggjore mélgruppen for arbeidsavklaringspenger og a legge
til rette for et strammere stonadslop. Konkrete forslag til endringer:

e Fire ulike modeller til innstramming i varighet (avsnitt 2.3)

e Malrette oppfelgingen ved fastsettelse av mer hensiktsmessige oppfolgingspunkter som
gir mer effektiv bruk av Arbeids- og velferdsetatens oppfelgingsressurser (punkt 2.5.2)

¢ Innfere en karensperiode for rett til en ny periode med arbeidsavklaringspenger (avsnitt
2.7)

e Presisere at sykdommen ma vare en vesentlig arsak til nedsatt arbeidsevne (avsnitt 2.1)

e Onsker og interesser skal ikke lenger vaere momenter som tillegges vekt nir nedsatt
arbeidsevne skal vurderes. Kravet til mobilitet gkes ved at mottakeren mé vere villig til &
soke arbeid andre steder enn pd hjemstedet (avsnitt 2.1)

e Presisere at arbeidsavklaringspenger ikke bare skal reduseres mot faktisk arbeid, men
ogsd mot den tiden mottakeren kunne ha veert i arbeid (punkt 2.2.3)

e Utvide perioden mottakeren kan arbeide inntil 80 prosent uten & miste ytelsen fra seks til
tolv maneder (punkt 2.2.4)

e Utvide perioden med arbeidsavklaringspenger mens mottakeren sgker arbeid fra tre
maneder inntil seks maneder (avsnitt 2.4)

Det er nd seks ar siden arbeidsavklaringspenger ble innfort. Departementet har fortsatt
begrenset empiri for & vurdere varighet, men hovedbildet er at samlet varighet med
arbeidsavklaringspenger ikke er redusert sammenlignet med de tre tidligere ytelsene, slik
forutsetningen var da Stortinget vedtok omleggingen. Forslagene som presenteres her vil i
sum styrke arbeidsinsentivene og gi en raskere avklaring av stenadsmottakerens
arbeidsevne. Forslagene vil i tillegg gi en noe heyere terskel for & komme inn i ordningen
og lavere terskel for & miste rettigheter i ordningen. Dette antas & gi en reduksjon i antall
mottakere av arbeidsavklaringspenger, noe som inneberer at Arbeids- og velferdsetaten
kan gi en tettere oppfelging til dem som til enhver tid befinner seg i ordningen.

Videre foreslds det mindre endringer nér det gjelder arbeidsavklaringspenger til personer
som ikke har opptjent ny rett til sykepenger, opptjening til sykepenger basert pa mottak
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av foreldrepenger, beregningsgrunnlaget for arbeidsavklaringspenger og nedre
aldersgrense for rett til tilleggsstonader.

Kapittel 3 gjelder reaksjoner ved brudd pé aktivitetsplikten for rett til
arbeidsavklaringspenger. Det foreslds at arbeidsavklaringspenger reduseres tilsvarende én
dags ytelse ved mindre alvorlige brudd pa aktivitetspliktene.

Departementet har gjennomgatt tekstene i lov- og forskriftsbestemmelser. Kapittel 4
gjelder en rekke mindre endringer som folge av gjennomgangen. Det foreslds ogsa at
bestemmelsene om tilleggsstonad tas ut av folketrygdloven kapittel 11, og samles i et nytt
kapittel 11 A.

De gkonomiske og administrative konsekvensene er omtalt i kapittel 5.

Utkast til lovendringene i folketrygdloven kapittel 11 med videre framgér av kapittel 6.

1.2 Bakgrunn

1.2.1 Innferingen av arbeidsavklaringspenger

Gjennom arbeidsavklaringspengeordningen som trédte i kraft 1. mars 2010 ble det innfort
et felles regelverk for alle, med aktivitetskrav, uansett om stonadsmottakerne hadde
behov for medisinsk behandling, arbeidsrettet aktivitet eller annen oppfelging av Arbeids-
og velferdsetaten med sikte pd & komme i arbeid.

Arbeidsavklaringspengeneordningen har en sammensatt mélgruppe med ulike
utfordringer og ulik grad av bistandsbehov. For & fa til et tettere stonadslep ble det innfort
en maksimal samlet varighet pa fire ar. Tiden ble satt etter en avveining mellom at en for
lang maksimal varighet vil kunne bidra til at personer gar lenger enn strengt tatt
nodvendig pd midlertidige trygdeytelser, mens en for kort maksimal varighet vil kunne
presse personer som kunne kommet tilbake til arbeid over pa ufereytelse eller skonomisk
stonad etter sosialtjenesteloven.

Omtrent samtidig med innferingen av arbeidsavklaringspenger ble ogsa arbeids- og
velferdsforvaltningsloven (NAV-loven) § 14 a innfort. Regelverket for
arbeidsavklaringspenger mé ses i sammenheng med NAV-loven § 14 a, hvor
bestemmelsene om behovsvurdering, arbeidsevnevurdering og aktivitetsplan er nedfelt.
Innholdsmessig ble § 14 a utformet som et "verktoy" i Arbeids- og velferdsetatens
oppfolgingsarbeid. Saksbehandleren fikk dermed bade nye og andre
saksbehandlingsoppgaver som arbeidsevnevurderinger og utarbeidelse av aktivitetsplaner
— i tillegg til & drive med oppfelging. En sentral idé var at tildelingen av arbeidsrettede
tiltak og tjenester skulle frikobles fra hvilken inntektssikring som personen mottok, slik at
tiltakene skulle brukes mer fleksibelt og individuelt tilpasset. Tiltakene og tjenestene ble
imidlertid ikke rettslig frikoblet fra arbeidsavklaringspenger, fordi aktivitetskrav etter
folketrygdloven er en betingelse for retten til arbeidsavklaringspenger, bade ved
innvilgelsen og gjennom hele stonadslopet. Arbeids- og velferdsdirektoratet arbeider né
med a fa aktivitetsplanen til & vaere et sentralt verktoy i oppfelgingsarbeidet. Siden det
ikke er klageadgang pd innholdet 1 aktivitetsplanen etter folketrygdloven,
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arbeidsmarkedsloven eller NAV-loven, skal rettssikkerheten ivaretas gjennom innsyn og
dialog.

1.2.2 Kort om regelverket

Formélet med arbeidsavklaringspenger er & sikre inntekt mens mottakeren far aktiv
behandling, deltar pd et arbeidsrettet tiltak eller fir annen oppfelging med sikte pé &
skaffe seg eller beholde arbeid. Arbeidsavklaringspenger er i likhet med sykepenger og
uferetrygd en helserelatert livsoppholdsytelse og kan gis til personer i alderen 18—67 &r.
For rett til arbeidsavklaringspenger mé arbeidsevnen vare nedsatt med minst halvparten
pa grunn av sykdom, skade eller lyte. Ytelsen skal gis sa lenge det er pakrevd for at
mottakeren skal kunne gjennomfore fastsatt aktivitet med sikte pa 8 komme i arbeid, men
likevel ikke lenger enn fire ar. Ved serlige tilfeller kan perioden forlenges.

Arbeidsavklaringspenger gis med 66 prosent av grunnlaget for ytelsen. Den minste arlige
ytelsen er to ganger grunnbelepet (185 152 kroner per 1. mai 2016). Gjennomsnittlig
pensjonsgivende inntekt over seks ganger grunnbelopet (555 456 kroner per 1. mai 2016)
regnes ikke med i grunnlaget.

Det er et vilkar for & kunne motta ytelsen at mottakeren bidrar aktivt i prosessen med a
komme i arbeid. Mottakeren skal medvirke ved utarbeidelsen av en konkret plan for
hvordan hun eller han skal komme i arbeid (aktivitetsplanen). Kravene til egenaktivitet
skal tilpasses den enkeltes funksjonsnivé, og aktivitetsplanen skal endres ved behov.
Eksempler pa egenaktivitet kan vere & gjennomfore behandling som er anbefalt fra legen
eller delta 1 et arbeidsrettet tiltak, enten i regi av etaten (arbeidsmarkedstiltak) eller 1 regi
av offentlige eller private utdanningsinstitusjoner.

Det skal vaere minst ett tidspunkt for oppfelging mellom veilederen og stenadsmottakeren
i aret hvor den fastsatte framdriften av aktiviteten skal vurderes. I forbindelse med den
individuelle oppfelgingen skal etaten i samarbeid med mottakeren gé gjennom status i
saken for & sikre at den aktiviteten som er fastsatt, fortsatt er nedvendig og
hensiktsmessig for 4 kunne komme 1 arbeid. Det er ikke stilt krav i loven om at veilederen
og mottakeren md motes fysisk, slik at oppfelgingen ogsé kan skje per telefon. Selve
gjennomferingen og hyppigheten vil avhenge av mottakerens helse og ovrige
forutsetninger og av hvilken bistand mottakeren skal ha.

Alle som mottar arbeidsavklaringspenger har en meldeplikt hver 14. dag. Aktivitetskravet
og meldeplikten gir en klar kobling mellom rett og plikt. Ytelsen utbetales etterskuddsvis
hver 14. dag pa bakgrunn av gjennomfoert fastsatt aktivitet i perioden forut for
utbetalingen.

De som omfattes av en offentlig tjenestepensjon kan motta en uferepensjon fra
tjenstepensjonsordningen i tillegg til arbeidsavklaringspengene. Omtrent 1/3 av alle
arbeidstakere i Norge omfattes av en offentlig tjenestepensjonsordning. Uferepensjon
utbetales normalt etter ett ars sykmelding. I de offentlige tjenestepensjonsordningene er
det ikke krav om at uferheten er varig. Det kan dermed utbetales uferepensjon bade til
mottakere som har arbeidsavklaringspenger, og til mottakere som har uferetrygd fra
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folketrygden. Private tjenestepensjonsordninger kan ogsd gi uferepensjon ndr man mottar
arbeidsavklaringspenger.

Uferepensjonsordningen i offentlig sektor ble lagt om i forbindelse med uferereformen 1.
januar 2015. Midlertidig uferepensjon og uferepensjon gis na som et paslag til
arbeidsavklaringspenger og uforetrygd fra folketrygden. Full uferepensjon utgjer summen
av 25 prosent av grunnbelgpet (men ikke mer enn seks prosent av pensjonsgrunnlaget),
tre prosent av pensjonsgrunnlaget opp til seks ganger grunnbelepet og 69 prosent av den
delen av pensjonsgrunnlaget som er mellom seks og tolv ganger grunnbelopet.

1.3 Mottakere av arbeidsavklaringspenger

58 prosent av de som mottar arbeidsavklaringspenger er kvinner. Naer halvparten er 1
aldersgruppen mellom 40 og 59 &r. Nar 1 av 5 er under 30 4r, og 10 prosent er 1
aldersgruppen over 60 ar.

Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger okte fra 161 200 personer 1 2010 til 175 900
personer 1 2011, se figur 1.1. Fra 2011 har tallet pa mottakere falt, og det er nd 148 428
personer som mottar arbeidsavklaringspenger. Antall mottakere malt i prosent av
befolkningen (18-67 ar) falt fra 4,8 prosent i 2010 til 4,4 prosent i 2016.

Figur 1.1 Antall mottakere av arbeidsavklaringspenger. Antall
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Figur 1.2 viser utviklingen i antall mottakere av arbeidsavklaringspenger som andel av
befolkningen i ulike aldergrupper. Utviklingen i aldersgruppen 25-59 ar speiler langt pa
vei den generelle utviklingen. I 2010 mottok 0,8 prosent av befolkningen under 19 ar
arbeidsavklaringspenger. Fra 2010 til 2011 okte andelen til 1,2 prosent, og i perioden fra
2011-2016 har andelen veert stabil pa 1,1-1,2 prosent.
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12010 mottok 2,9 prosent av befolkningen 1 aldersgruppen 20-24 ar
arbeidsavklaringspenger. Andelen har okt jevnt gjennom hele perioden og er né 3,7
prosent. Det samme gjelder for aldersgruppen over 60 ar for perioden fra 2010 til 2015. 1
2010 mottok 2 prosent i aldersgruppen over 60 ar arbeidsavklaringspenger. Andelen gkte
til 3,9 prosent i 2015, for den falt til 3,7 prosent i 2016.

Figur 1.2 Mottakere av arbeidsavklaringspenger som andel av befolkningen for ulike
aldersgrupper. Prosent
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Hvor kommer mottakerne av arbeidsavklaringspenger fra?

Nye mottakere av arbeidsavklaringspenger kommer hovedsakelig fra sykepenger. Omlag
90 prosent av de under 30 &r som bruker opp sykepengerettighetene sine, og 75 prosent av
de over 30 ar som bruker opp sykepengerettighetene far innvilget
arbeidsavklaringspenger. Sammenlignet med de tre tidligere ytelsene er andelen som
kommer fra sykepenger uendret.

Kann m. fl.! viser at stadig ferre av de nye mottakerne kommer fra sykepenger (fra 74
prosent 1 2008 til 63 prosent 1 2016). Forfatterne setter dette i sammenheng med at
sykdomsvilkaret dels ble endret ved innferingen av arbeidsavklaringspenger ved at det
ikke er et krav om at sykdom skal vaere hovedérsaken til den nedsatte arbeidsevnen.

Av nye mottakere av arbeidsavklaringspenger utgjer arbeidsledige uten
dagpengerettigheter 20 prosent, og 9 prosent er registrert med sosialhjelp. De som ikke
har hatt sykepenger 1 forkant er yngre, har vert uten arbeid eller har hatt lav

! Kann, Inger Cathrine, Jun Yin og Per Kristoffersen, Arbeidsavklaringspenger — utviklingen i hvem som
kommer inn, Arbeid og velferd nr. 2 2016.
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arbeidsinntekt for de kom inn pé arbeidsavklaringspenger, og de har oftere psykiske
lidelser.

Diagnoser

Som figur 1.3 viser er psykiske lidelser den sterste diagnosegruppen blant mottakerne av
arbeidsavklaringspenger. Ved utgangen av mars 2016 hadde 41 prosent en psykisk
lidelse. Omtrent halvparten av disse hadde angst- og depressive lidelser, en fjerdedel
lettere psykiske lidelser og den siste fjerdedelen andre psykiske lidelser. Innen
diagnosegruppen «Andre psykiske lidelser» er stoffmisbruk, hyperkinetisk forstyrrelse
(ADHD), bipolar lidelse og personlighetsforstyrrelse de vanligste diagnosene. I tillegg til
psykiske lidelser er det en stor andel som har muskel- og skjelettlidelser. Det er en
tendens til at andelen med psykiske lidelser er synkende med alderen. For muskel- og
skjelettlidelser er det en motsatt tendens.

Blant stenadsmottakerne under 30 ar hadde 69 prosent av mottakerne psykiske lidelser i
mars 2016. 10 prosent av de under 30 ar hadde muskel- og skjelettlidelser, 7 prosent
hadde allment- og uspesifiserte diagnoser og 5 prosent hadde sykdommer i nervesystemet.

Figur 1.3 Diagnoser for mottakere av arbeidsavklaringspenger. 2016. Prosent
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Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet

Varighet

Det var 162 312 personer som fikk ytelsen konvertert da arbeidsavklaringspenger erstattet
rehabiliteringspenger, attforingspenger og tidsbegrenset uferestonad fra 1. mars 2010. Av
disse mottar 22 242 prosent arbeidsavklaringspenger i mars 2016.>

2 Tallene viser ikke hvorvidt disse har mottatt arbeidsavklaringspenger gjennom hele perioden, eller om de
har vert ute av ordningen i lopet av denne perioden.
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Av de som mottok arbeidsavklaringspenger 1 mars 2016 hadde 19 prosent mottatt ytelsen
lenger enn fire ar. Av de som hadde mottatt ytelsen lenger enn fem ar hadde 62 prosent
fatt ytelsen konvertert fra en av de tre tidligere ytelsene. 62 prosent av de som mottok
arbeidsavklaringspenger lenger enn fire ar var kvinner. 22 prosent av de som mottar
arbeidsavklaringspenger utover fire ar er 1 aldersgruppen 30-59 ar. For de under 30 ar er
andelen 14 prosent, mens 11 prosent i aldersgruppen over 60 ar mottar ytelsen utover fire
ar.

Av de som mottok arbeidsavklaringspenger i mars 2016, vil det kun vere de som fikk
innvilget arbeidsavklaringspenger i1 perioden mars 2010 til mars 2012 som kan ha nddd
firedrsgrensen. Serbe og Ytterborg® ser pa varigheten pa arbeidsavklaringspenger for de
som hadde muligheten til & ga over fire ar pa arbeidsavklaringspenger. De finner at om
lag 4 som fikk innvilget arbeidsavklaringspenger varen 2010 passerte firedrsgrensen
varen 2014. Andelen som passerte fire ar var heyest blant dem som var under 30 ar da de
fikk innvilget arbeidsavklaringspenger — 1/3 var fortsatt mottakere varen 2014. Om lag 40
prosent av de som har mottatt ytelsen i fire ar har en psykisk diagnose, og blant ungdom
gjelder dette over halvparten. Blant de som ikke mottar ytelsen etter fem ar er den storste
gruppen mottakere av uferetrygd. Overgangen til uferetrygd har serlig vert hoy blant de
som fikk ytelsen konvertert fra tidsbegrenset uferestonad 1 2010.

Overgang til arbeid

Kann m.fl.* finner at det er store forskjeller mellom ulike gruppers sannsynlighet for
overgang fra arbeidsavklaringspenger til arbeid. De som kommer fra sykepenger har
vesentlig hayere sannsynlighet for komme i arbeid sammenlignet med de som ikke
kommer fra sykepenger. Personer med psykiske lidelser eller lav inntekt for overgang til
arbeidsavklaringspenger har lavere sannsynlighet for overgang til arbeid. De som kommer
fra sykepenger har hoy sannsynlighet for overgang til arbeid det forste dret med
arbeidsavklaringspenger. Dette henger antakeligvis sammen med at de blir friske og at
mange har et arbeidsforhold & ga tilbake til. Kann m.fl. finner ogsé en sammenheng
mellom ledighetsniva og sannsynlighet for overgang til arbeid etter utlopet av
arbeidsavklaringspenger. Jo hayere arbeidsledigheten 1 kommunen er, desto lavere
sannsynlighet for overgang til arbeid. Det vil generelt vaere vanskeligere a finne arbeid
nar arbeidsledigheten er hoy, og serlig for personer med dérlig helse.

3 Serbg, Johannes og Helene Ytterborg, Arbeidsavklaringspenger: Hva skjer med de som har passert fire
dr?, Arbeids og velferd nr. 3 2015.

4 Kann, Inger Cathrine, Jun Yin og Per Kristoffersen, Fra arbeidsavklaringspenger til arbeid, Arbeid og
velferd nr. 2 2016.
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2 Forslag til endringer i regelverket for
arbeidsavklaringspenger

2.1 Kravet til sykdom og nedsatt arbeidsevne

21.1 Gjeldende rett

Arbeidsavklaringspenger er en helserelatert ytelse, som sykepenger og uferetrygd. Det er
et krav at tapet eller nedsettelsen av arbeidsevnen/inntektsevnen skal skyldes sykdom,
skade eller lyte (sykdomsvilkéret eller det medisinske vilkaret). En medisinsk diagnose
ma ligge til grunn for rett til inntektssikringen, og en legeerklering ma vere en del av
grunnlaget for kravet. Det legges til grunn et sykdomsbegrep som er vitenskapelig basert
og alminnelig anerkjent i medisinsk praksis.

Arbeidsavklaringspenger males etter arbeidsevnen uttrykt i arbeidet tid. For sykepenger
og uforetrygd er det storrelsen pé tapet av inntektsevnen som utbetalingen avhenger av.
Dette er en forskjell mellom arbeidsavklaringspenger, og sykepenger og uferetrygd.

En annen forskjell er kravet til &rsakssammenheng mellom sykdommen og den nedsatte
arbeids-/ inntektsevnen. For rett til sykepenger er det et vilkar at funksjonsnedsettelsen
klart skyldes sykdom eller skade. For uferetrygd er det et vilkar at den medisinske
lidelsen har medfert en varig funksjonsnedsettelse av en slik art og grad at den utgjer
hovedarsaken til nedsettelsen av inntektsevnen.

For rett til arbeidsavklaringspenger trenger ikke sykdommen vare hovedarsaken, men
helseproblemene skal vare en vesentlig medvirkende arsak. Arsakssammenhengen
framgér ikke direkte av lovteksten, men av forarbeidene’. Kravet til vesentlighet er
mildere enn kravet til hovedéarsak. Arbeidsavklaringspenger er den eneste helserelaterte
inntektssikringen som har dette arsakskravet.

I vurderingen av om medlemmet har en nedsatt arbeidsevne pé grunn av sykdom, kreves
det en medisinsk diagnose. Diagnosen 1 seg selv er ikke avgjerende, men hvilke
konsekvenser helsetilstanden har for den enkeltes muligheter 1 arbeidslivet, til tross for de
helsemessige begrensningene. Det er ikke formulert noe vilkdr om varighet i loven. Siden
ytelsen er tidsbegrenset, er det imidlertid klart at den skal kompensere for et ikke-varig
tap av arbeidsevnen. For 4 vurdere om vilkarene for nedsatt arbeidsevne foreligger, er det
naturlig & se hen til den totale sykdomsperioden, inkludert tidsrommet der medlemmet har
hatt rett til sykepenger.

Vurderingen av nedsatt arbeidsevne folger av folketrygdloven § 11-5 andre ledd. Néar det
skal vurderes om arbeidsevnen er nedsatt i en slik grad at medlemmet hindres 1 & beholde
eller skaffe seg inntektsgivende arbeid, skal det blant annet legges vekt pa helse, alder,
evner, utdanning, yrkesbakgrunn, interesser, ensker, muligheter for a gi tilbake til den
navaerende arbeidsgiveren, arbeidsmuligheter pa hjemstedet og arbeidsmuligheter pa

5 Ot. prp. nr. 4 (2008-2009) punkt 4.4.4.4
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andre steder der det er rimelig at han eller hun tar arbeid. Arbeidsevnen mé veare nedsatt
med minst halvparten for rett til arbeidsavklaringspenger, se folketrygdloven § 11-13
forste ledd.

Trygderetten har i to ankesaker® lagt vekt pa og tatt utgangspunktet i mulighetene for &
komme tilbake til tidligere arbeid ved vurderingen av om medlemmet har en nedsatt
arbeidsevne. Dersom medlemmet var i arbeid da sykdommen, skaden eller lytet oppsto,
vil det veere naturlig & starte med & vurdere hans eller hennes evne til & utfere sine
navarende arbeidsoppgave’. En skal imidlertid ogsi vurdere medlemmets muligheter for
a ta ethvert annet arbeid som han eller hun er 1 stand til & utfore.

2.1.2 Vurderinger og forslag

For arbeidsavklaringspenger er kravet til arsakssammenheng mildere enn for de to andre
helserelaterte ytelsene. Ved innforingen av ordningen ble det valgt & innfore det
dagjeldende drsakskravet for attforingspenger. Praktiseringen kan imidlertid tyde pd at
terskelen for & f& arbeidsavklaringspenger reelt sett er blitt noe lavere enn det som var
intensjonen.

Flere heringsinstanser papekte at legeerkleringen og den medisinske vurderingen var lite
omtalt i heringsbrevet med forslag til ny midlertidig inntekssikring av 13. desember
2007%. Dette er ogsi lite vektlagt i forarbeidene’ til loven. Funksjonsevnen er heller ikke
nevnt i lovverket for arbeidsavklaringspenger'®, mens dette er et nedvendig vilkar ved
vurderingen av sykepenger og uferetrygd.

I Sintefs rapport!! beskrives det at flere grupper enn de som tidligere mottok
rehabiliteringspenger, attforingspenger og tidsbegrenset uferestonad, kom inn i ordningen
med arbeidsavklaringspenger. Dette gjelder unge uten arbeidserfaring, rusmiddelbrukere
og innvandrere med svak norskkompetanse. I rapporten foreslas det at inngangsvilkarene
ber praktiseres strengere, serlig nar det gjelder de unge stenadsmottakerne, for & unngé
passive trygdelep. Mélet ber vaere a unngéa et sykdomsfokus der det kan unngas, men
samtidig sikre livsopphold for dem som er sa syke at helsen medferer et betydelig
funksjonstap. Dette kan tyde pa at gjeldende regelverk blir praktisert litt for lempelig, slik
at andre grupper enn de ordningen var ment & omfatte, kommer inn. Det er uheldig for

® Ankesakene nr. 13/02661 og 14/02107
7 Ot. prp. nr. 4 (2008-2009) punkt 4.4.4.

8 Horingsnotat med forslag om & erstatte rehabiliteringspenger, attforingspenger og tidsbegrenset
uferestonad med en ny mildertidig folketrygdytelse (arbeidsavklaringspenger), og forslag om & innfere rett
og plikt til arbeidsevnevurderinger og aktivitetsplaner.
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2015/hoeringsnotat _juli2015.pdf

% Ot. prp. nr. 4 (2008-2009).
10 Arbeid og velferd nr. 1 2016, Helsefokus og legeerkicering i arbeidsevnevurderingen s. 85-100.

! Roland, Mandal, Havard Jakobsen Ofte, Chris Jensen og Solveig Osborg Ose (2015) Hvordan fungerer
arbeidsavklaringspenger som ytelse og ordning?. Sintef og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsretta
rehabilitering.
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dem som har et behov som ikke kan dekkes godt nok med de virkemidlene som ordningen
kan tilby.

Departementet har vurdert om det er hensiktsmessig 4 stille som krav for rett til
arbeidsavklaringspenger at sykdommen skal vaere hovedarsaken til den nedsatte
arbeidsevnen. En slik innstramming vil innebare at de som kommer fra andre ordninger
enn de helserelaterte, eller som sgker direkte uten andre opparbeidede rettigheter enn
medlemskap, enklere kan utelukkes fra ordningen. Dersom det stilles krav om at
sykdommen ma vare hovedarsaken, ville det blitt mer fokus pa sykdommen og de
helsemessige utfordringene for rett til ytelsen enn det som var malsettingen da ordningen
ble innfort. Det er ikke sykdommen og helsetilstanden i seg selv som skal styre retten til
ytelsen, men konsekvensene av den nedsatte arbeidsevnen.

Sykdommen ma vere en vesentlig medvirkende arsak til den nedsatte arbeidsevnen.
Dersom den nedsatte arbeidsevnen klart skyldes andre forhold, som for eksempel
mestringsproblemer, arbeidsleshet, skonomiske eller sosiale problemer, skal det ikke ytes
arbeidsavklaringspenger. Pa den annen side ber det heller ikke ses bort fra betydningen
slike problemer har nar arbeidsevnen skal vurderes, sa framt dette har store konsekvenser
for sykdommen. Departementet mener det fortsatt bor vare slik at drsakskravet ikke er sa
strengt som for sykepenger og uferetrygd.

Departementet foreslér at det presiseres i loven at sykdommen skal vere en vesentlig
medvirkende arsak til den nedsatte arbeidsevnen. Etter departementets syn vil
presiseringen sikre at arbeidsavklaringspenger forbeholdes medlemmer hvor sykdom
utgjor den vesentligste medvirkende arsaken til den nedsatte arbeidsevnen.

Det er flere momenter det skal legges vekt pa ved vurderingen av om medlemmet har
nedsatt arbeidsevne. Etter folketrygdloven § 11-5 andre ledd skal det blant annet legges
vekt pa "helse, alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn, interesser, ensker, muligheter for
a ga tilbake til ndvaerende arbeidsgiver, arbeidsmuligheter pé hjemstedet og
arbeidsmuligheter pa andre steder der det er rimelig at vedkommende tar arbeid".

For a gjore denne vurderingen mer spisset mot de helserelaterte arsakene, foreslar
departementet at "onsker" og "interesser" ikke lenger skal vere av de momentene som
tillegges avgjerende vekt og at de tas ut av momentlisten. Departementet mener dette
ogsa vil gjere saksbehandlerens arbeid enklere, samtidig som medlemmet lettere vil
kunne forstd hvilke momenter det er relevant a vektlegge nér han eller hun setter fram
krav om ytelsen.

Niér det skal vurderes om arbeidsevnen er nedsatt, vil det vare naturlig & ta utgangspunkt
1 medlemmets muligheter til & gé tilbake til sitt tidligere arbeid. Dette folger ogsé av
formalet med arbeidsavklaringspengene, som er & sikre inntekt mens medlemmet fér
behandling eller arbeidsrettede tiltak eller annen oppfelging med sikte pa a skaffe seg
eller beholde arbeid, se § 11-1. I en gitt sak vil helse, alder og andre omstendigheter
kunne vare drsaker som gjor det mer krevende for et medlem & sgke seg over til et annet
arbeid enn & se pa mulighetene til & gé tilbake til den tidligere arbeidsgiveren. I en annen
sak kan det veere motsatte vere tilfellet.
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Det er 1 dag et krav om at arbeidssekere skal vare mobile bade geografisk og med hensyn
til bransje i dagpengeordningen. Departementet mener ogsa det er rimelig & kreve
mobilitet inn i ordningen med arbeidsavklaringspenger. Departementet foreslar derfor a
stramme inn den vurderingen av arbeidsmuligheter som felger av folketrygdloven § 11-5
andre ledd til én vurdering, det vil si "arbeidsmuligheter pa steder der det er rimelig at
medlemmet tar arbeid".

Etter dette blir momentene det blant annet skal legges vekt pa ved vurderingen av nedsatt
arbeidsevne som folger: "helse, alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn og
arbeidsmuligheter pa steder der det er rimelig at medlemmet tar arbeid".

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-5.

2.2 Kravet til grad av nedsatt arbeidsevne og reduksjon ved
samtidig arbeid

2.21 Gjeldende rett

Det gis fulle (ureduserte) arbeidsavklaringspenger dersom stenadsmottakeren har mistet
hele arbeidsevnen, det vil si nér han eller hun ikke er i stand til 4 arbeide. Dersom en del
av arbeidsevnen er tapt, skal ytelsen reduseres slik at den svarer til den delen av
arbeidsevnen som er tapt. Ytelsen reduseres gjennom forholdet mellom antall timer
medlemmet har vert eller kunne ha vert i inntektsgivende arbeid (teller) og en arbeidstid
pa 37,5 timer (nevner). Dette innebarer at ytelsen kan reduseres mot flere timer enn det
medlemmet faktisk er i arbeid. Bestemmelsen innebarer ogsa at stenadsmottakere som
ikke eonsker & ta fulltidsarbeid, far reduserte arbeidsavklaringspenger. Mottakeren kan
arbeide inntil 60 prosent uten at ytelsen faller bort (terskelverdi). De siste seks manedene
av stonadslepet er det likevel mulig & arbeide inntil 80 prosent. Denne perioden skal vare
et ledd 1 en godkjent aktivitetsplan. Medlemmet skal ved utlgpet av
seksmanedersperioden vere i stand til & arbeide fulltid.

Hovedbegrunnelsen for dagens meldekortsystem for arbeidsavklaringspenger er at
ordningen er enkel 4 administrere, og at ytelsen kan justeres lopende pa grunnlag av
endring 1 arbeidstid oppgitt i meldekortet. A-ordningen ble innfert fra 2015. Dette er en
felles ordning der arbeidsgivere hver méaned rapporterer til Skatteetaten, Arbeids- og
velferdsetaten og Statistisk sentralbyra. A-meldingen inneholder opplysninger om lenn og
ytelser, i tillegg til status pa alle arbeidsforhold. A-ordningen angir imidlertid ikke
periodiserte inntekter, det vil si opplysninger om nar inntekten er opparbeidet.
Meldekortet gir i tillegg til opplysninger om arbeidstid ogsa informasjon om
tiltaksgjennomferingen og andre forhold som er av betydning for retten til og sterrelsen
pa arbeidsavklaringspengene. Det er dermed flere problemstillinger som ma utredes
nzrmere for departementet kan ta stilling til om det er hensiktsmessig & erstatte
meldekortsystemet med inntektsavkorting av arbeidsavklaringspenger basert pa de
manedlige innrapporteringene til A-ordningen. Etter departementets syn er det ogsé
hensiktsmessig & f& bedre kunnskap om hvordan den relativt nyopprettede A-ordningen
fungerer for en vurderer inntektsavkorting av arbeidsavklaringspenger.

Side 15 av 75



I punkt 2.2.2 redegjores det n&ermere om kravet til 50 prosent nedsatt arbeidsevne. Punkt
2.2.3 gjelder reduksjon av arbeidsavklaringspenger i forhold til antall timer mottak eren
kunne ha arbeidet, og punkt 2.2.4 gjelder muligheten til & motta 20 prosent
arbeidsavklaringspenger i slutten av stenadsperioden.

2.2.2 Kravet om 50 prosent nedsatt arbeidsevne

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at arbeidsevnen er nedsatt med minst
50 prosent.

Begrunnelsen for & ha et relativt heyt minstekrav til nedsatt arbeidsevne i de
helserelaterte trygdeordningene har vert frykt for okt tilgang og ekte utgifter. Et lavere
inngangskrav for rett til arbeidsavklaringspenger kan fore til en gkning i antall mottakere
av ytelsen. Kompensasjonsgraden ved en lav gradering vil bli svert hoy, og de
okonomiske insentivene for & gd tilbake til fullt arbeid blir svake. Figur 2.1 illustrerer at
kompensasjonsgraden etter skatt for en med tidligere inntekt tilsvarende 3,5 G (324 016
kroner per 1. mai 2016) som mottar 40 prosent arbeidsavklaringspenger og arbeider 60
prosent, ligger pa rundt 90 prosent. For en som mottar 20 prosent arbeidsavklaringspenger
ligger kompensasjonsgraden etter skatt pa nermere 100 prosent. Kompensasjonsgraden
pa disse nivaene kan tilsi at verdien av fritid for mange kan veie tyngre enn det a forseke
a komme tilbake i jobb.

Figur 2.1 Kompensasjonsgrad etter skatt ved overgang fra trygd til arbeid. Enslig uten
barn.
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Kilde: Arbeids- og sosialdepartementet
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Evalueringen fra Sintef ! og statistikk fra Arbeids- og velferdsdirektoratet viser at
inngangsvilkaret for arbeidsavklaringspenger er mildere enn for de tidligere tre
ordningene — inngangsderen er blitt bredere. Departementet foreslér & opprettholde kravet
om minst 50 prosent nedsatt arbeidsevne for rett til arbeidsavklaringspenger. Vi viser
ogsd her til avsnitt 2.1 der departementet foreslar at det presiseres i loven at sykdommen
skal veere en vesentlig medvirkende arsak til den nedsatte arbeidsevnen, slik at ytelsen
ikke innvilges der den nedsatte arbeidsevnen klart skyldes andre arsaker enn de rent
helsemessige. I sum vil disse endringene innebare at terskelen for & komme inn i
ordningen blir hayere.

2.2.3 Reduksjon mot tiden stenadsmottakeren kunne ha vaert i arbeid

Arbeidsavklaringspenger reduseres mot antall timer mottakeren er 1 arbeid. Reduksjonen
skjer pa bakgrunn av opplysninger fra stonadsmottakeren pd meldekortet som leveres
hver 14. dag.

Arbeids- og velferdsetaten skal vurdere i hvor stor grad arbeidsevnen er nedsatt. Det er
ikke bare det faktiske antall timer som det skal tas hensyn til, men ogsd medlemmets
muligheter for arbeid og inntekt. Ved vurdering av nedsatt arbeidsevne skal det legges
vekt pa helse, det vil si helsens betydning for evnen til & utfere inntektsgivende arbeid.
Det skal videre legges vekt pa blant annet alder, evne, utdanning, yrkesbakgrunn og
arbeidsmuligheter pa hjemstedet og pa andre steder der det er rimelig at medlemmet tar
arbeid. Legeerklaringen skal gi en beskrivelse av hvilke konsekvenser sykdommen har
for funksjons- og arbeidsevnen. Beskrivelsen av funksjonsevnen skal gi etaten et grunnlag
for & vurdere medlemmets evne til 4 mestre krav i arbeidslivet.

Tilbakemeldinger fra Arbeids- og velferdsetaten tyder pa at arbeidsavklaringspenger i
liten grad blir redusert mot timer som mottakeren ikke arbeider, men som han eller hun
kunne arbeidet. Departementet har vurdert om andelen med gradert ytelse kan gkes ved &
fastsette 1 hvor stor grad arbeidsevnen er redusert ("uferegrad") ved innvilgelse av
arbeidsavklaringspenger, tilsvarende det som gjelder ved innvilgelse av uferetrygd.

Det er et vilkar for uferetrygd at inntektsevnen er varig nedsatt med minst halvparten pé
grunn av varig sykdom, skade eller lyte. Det er videre et krav om at medlemmet har
gjennomgatt hensiktsmessig behandling for & bedre inntektsevnen. Medlemmet méa ogsa
som hovedregel ha gjennomfoert eller forsekt & gjennomfere individuelle og
hensiktsmessige arbeidsrettede tiltak. Dette betyr at all avklaring mé vere gjennomfert og
avsluttet for uferetrygd kan innvilges. Det er nettopp under oppfelgingen med behandling
og tiltak i perioden pé arbeidsavklaringspenger at avklaringen av i hvor stor grad
inntektsevnen er nedsatt skjer. I tillegg vil endringer i arbeidsevnen underveis i
stonadslopet kreve at stonadsmottakeren ma sette fram krav om heyere grad dersom
arbeidsevnen forverres, eller at Arbeids- og velferdsetaten mé fatte vedtak om lavere grad

12 Roland, Mandal, Havard Jakobsen Ofte, Chris Jensen og Solveig Osborg Ose (2015) "Hvordan fungerer
arbeidsavklaringspenger som ytelse og ordning?". Sintef og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsretta
rehabilitering
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ved okt arbeidsinnsats. Videre ma det fattes vedtak om fulle arbeidsavklaringspenger 1
perioder der mottakeren gjennomferer tiltak som krever deltakelse pé fulltid. Dersom det
skal settes en fast grad pd samme mate som for uferetrygd, vil det bidra til 4 oke etatens
ressursbruk utelukkende knyttet til & fatte vedtak, med eventuelt en etterfolgende klage-
og ankebehandling. Det er pd denne bakgrunn ikke hensiktsmessig at det skal settes en
fast "uferegrad" ved innvilgelse av arbeidsavklaringspenger.

Departementet foresldr imidlertid en spriklig justering i lovbestemmelsen (inkludert
overskriften), slik at det kommer klarere fram at arbeidsavklaringspenger ikke bare skal
reduseres mot arbeidet tid, men ogsd mot timer medlemmet kunne ha arbeidet.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-23.

2.2.4 Utvidelse av perioden med gradering ned mot 20 prosent

Mottakeren av arbeidsavklaringspenger kan arbeide inntil 60 prosent uten at ytelsen faller
bort. For & understotte overgangen til arbeid er det mulig 4 arbeide inntil 80 prosent de
siste seks manedene av stonadslepet. Muligheten til & arbeide 80 prosent gjelder én gang 1
stonadsperioden, og dette skal vare godkjent i aktivitetsplanen. Etter endt periode skal
stonadsmottakeren vere i stand til & arbeide i full stilling.

Tilbakemeldinger fra Arbeids- og velferdsetaten og mottakere av ytelsen tyder pé at
grensen pa 60 prosent inneberer at enkelte lar veere 4 gke arbeidsinnsatsen, selv om de 1
utgangspunktet kan arbeide mer. Tilbakemeldinger viser ogsa at det ofte vil vere
vanskelig bade for etaten og stonadsmottakeren 4 vite nér det er seks méneder igjen av
stonadsperioden. Det er ikke uvanlig at det viser seg at mottakeren har behov for mer
oppfolging for & komme fullt tilbake i jobb, og at seks méneder for kort tid. Dersom
mottakeren og/eller etaten er i tvil om seks maneder er tilstrekkelig tid for & komme
tilbake i arbeid, vil mottakeren kunne vegre seg for a gke arbeidsinnsatsen opp mot 80
prosent. Dette vil i s fall innebaere at personen mottar en heyere ytelse enn det den reelle
arbeidsevnen skulle tilsi.

Dersom det legges til rette for at mottakeren kan arbeide noe mer uten av ytelsen faller
bort, vil det kunne styrke arbeidsinsentivene i ordningen. Departementet ensker & legge til
rette for en mer gradvis tilbakeforing til arbeidslivet, og foreslér at det skal vare mulig &
arbeide inntil 80 prosent de siste fo/v ménedene av stonadslepet. Denne perioden kan
benyttes i en opptrappingsfase ved a gke arbeidsinnsatsen gradvis. Det legges dermed til
rette for & kunne arbeide for eksempel 65 prosent de forste tre ménedene av denne
tolvmanedersperioden, 70 prosent de neste tre, deretter 75 prosent i tre maneder og s& 80
prosent de siste tre manedene. Dersom arbeidsforsgket ikke forer fram, og medlemmet har
behov for ytterligere behandling, tiltak eller oppfelging, kan han eller hun ha rett til
arbeidsavklaringspenger sa framt arbeidsevnen er redusert med minst 40 prosent.

I dag kan det ikke gis mer enn én periode med arbeidsavklaringspenger samtidig med
arbeid 1 inntil 80 prosent i lopet av en stonadsperiode. Departementet foreslar & viderefore
dette kravet i lovbestemmelsen.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-23.
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2.3 Varighet

2.3.1 Gjeldende rett

Stenadsperioden for arbeidsavklaringspenger fastsettes etter en individuell vurdering,
men innenfor en ramme pa maksimalt fire ar. Ved serlige tilfeller kan perioden forlenges
utover fire ar. Dette gjelder dersom mottakeren pa grunn av sykdom, skade eller lyte har
behov for serlig langvarig utredning, oppfelging, behandling, rehabilitering eller
arbeidsrettede tiltak, og etter en ny arbeidsevnevurdering fortsatt anses for & ha en viss
mulighet for & komme i arbeid.

Vedtak om arbeidsavklaringspenger fattes for inntil ett &r om gangen. '3

I punkt 2.3.2 vurderer departementet bestemmelsen om maksimal varighet, og12.3.3
droftes innstramminger 1 bestemmelsen som gir adgang til & gi unntak fra bestemmelsen
om maksimal varighet. Departementet ensker heringsinstansenes synspunkter pa fire
alternative modeller for maksimal varighet og unntak. Det vises til departementets forslag
og skisserte modellalternativene 1 2.3.4. Vurderingene i 2.3.1-2.3.3 ma folgelig ses i
sammenheng med modellforslagene i punkt 2.3.4.

2.3.2 Maksimal varighet

Malet med innferingen av arbeidsavklaringspenger var & legge til rette for & sette i gang
nedvendige arbeidsrettede tiltak s tidlig som mulig i sykepengeperioden, a legge bedre
til rette for 4 kombinere arbeidsrettede tiltak og medisinsk behandling og & vri
ressursbruken fra ytelsesforvaltning til oppfelging. Dette tilsa et kortere stenadslep pa
arbeidsavklaringspenger enn pa de tre tidligere ytelsene. Malet er at perioden med
arbeidsavklaringspenger ikke skal vare lengre enn det som er nedvendig for & fa
stonadsmottakeren i eller tilbake til arbeid, eller a fa avklart at vilkarene for a fa
uferetrygd er oppfylt. Perioden en kan motta arbeidsavklaringspenger, skal vaere
tidsbegrenset. I lovforslaget i Ot.prp. nr. 4 (2008-2009) er det gitt folgende begrunnelse
for varighetsbegrensningen pa fire ar:

"En for lang ytre varighet vil kunne bidra til at personer gdar lenger enn strengt tatt
nodvendig pd midlertidige trygdeytelser. En for kort ytre [maksimal] varighet vil derimot
kunne presse personer som kunne kommet tilbake til arbeid over pd uforepensjon eller
okonomisk sosialhjelp. Det er derfor viktig at varighetsbestemmelsen utformes slik at den
avveier de ulike forholdene pd en god mdte. Departementet har veid disse hensynene mot
hverandre og foresldr at den ytre varigheten settes til fire dr."

Noen stenadsmottakere trenger bistand fra Arbeids- og velferdsetaten i en kortere periode
for det er aktuelt & forsoke seg 1 arbeidslivet eller gd tilbake 1 arbeid. Andre mottakere vil
ha behov for mer omfattende og langvarig bistand.

Det er flere argumenter som taler for & ha en begrensning 1 maksimal stenadsperiode. Det
gir et signal til bdde Arbeids- og velferdsetaten og stenadsmottakeren om at en mé ha et

13 Forskrift av 10. februar 2010 nr. 52 om arbeidsavklaringspenger § 3.
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fokus pa & finne hensiktsmessige tiltak for & na malet om 4 komme i eller tilbake til
arbeid. Videre vil en varighetsbegrensning kunne gke motivasjonen bade for
stonadsmottakeren og etaten til 4 komme 1 gang med et aktivitetsrettet lop, og kanskje
spesielt i de tilfellene der det er aktuelt & kombinere medisinsk behandling med
arbeidsrettede tiltak.

P& den andre siden vil det vare enkelte mottakere som har behov for langvarig
behandling for arbeidsrettet aktivitet lar seg gjennomfore. I slike tilfeller vil sannsynligvis
ikke langvarige tiltak vaere aktuelle fordi samlet stonadsperiode vil overstige gitt
varighetsbegrensning. Det vil for eksempel veare tilfellet med opplaringstiltaket. Hvor
lenge arbeidsavklaringspenger kan ytes, vil derfor kunne ha betydning for hvilke tiltak
stonadsmottakeren kan tildeles.

A tidsbegrense arbeidsavklaringspengene til tre &r, vil ikke berere oppleringstiltakets
varighet eller gvrige vilkar som er knyttet til dette tiltaket hjemlet i arbeidsmarkedsloven
med tilherende forskrifter. Et oppleringstiltak kan gis som kortvarige arbeidsrettede kurs,
yrkesrettet opplering med vekt pa formell kompetanse eller ordinar utdanning.
Oppleringstiltak 1 form av utdanning kan ha en varighet pé inntil tre ar. Stenad til
oppleringstiltak kan kombineres med en inntektssikring, som arbeidsavklaringspenger.
Det er 1 dag vanlig med ett &r med egenfinansiering.

Dersom maksimalperioden for arbeidsavklaringspenger begrenses til tre ar, vil
inntektssikringen fra folketrygden under utdanningstiltaket bli begrenset, slik at perioden
med egenfinansiering blir lengre.

Tilbakemeldinger fra Arbeids- og velferdsetaten tyder pa at gjeldende
egenfinansieringsperiode er utfordrende for mange, og ofte ikke mulig. Samtidig ma alle
andre studenter regne med a egenfinansiere egen utdannelse, for eksempel gjennom lan
fra Stantes ldnekasse. Slik departementet ser det, blir det derfor en avveining mellom hva
en student uten ytelser fra folketrygden ma regne med & ta opp i1 l1dn sammenlignet med en
student med arbeidsavklaringspenger, der et opplaringstiltak er vurdert som nedvendig
og hensiktsmessig for 8 komme seg i eller tilbake til arbeid igjen.

Departementet mener at det for mottakere av arbeidsavklaringspenger ogsa er rimelig &
kreve en viss periode med egenfinansiering. Imidlertid forslas det visse unntak fra
maksimal varighet i punkt 2.3.3, der det blant annet tas hensyn til behovet for & kunne
fullfere oppleringstiltaket.

Det kan videre stilles spersmal ved om en maksimalgrense kan virke normgivende.
Departementet vil imidlertid vektlegge at en begrensning 1 maksimal varighet
understreker at arbeidsavklaringspenger er en midlertidig ytelse, og det er ogsa
dokumentert at overgangen til arbeid eller andre trygdeytelser oker mot slutten av en
stenadsperiode.
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Varighetsbestemmelsene pavirker i stor grad overgangen til arbeid. Kann m.fl.'* finner at
sannsynligheten for overgang til arbeid eker markert ndr den maksimale varigheten
nermer seg. Vedtak om arbeidsavklaringspenger fattes for ett ar av gangen.
Sannsynligheten for overgang til arbeid eker nar en naermer seg utlopet av
vedtaksperioden. Kontakt mellom Arbeids- og velferdsetaten og mottaker, samt at
vedtaket gjelder for ett ar, vil kunne generere okt jobbseking rundt disse stoppunktene.

Kann m.fl. '’ finner videre at personer med psykiske lidelser og personer med tidligere lav
inntekt har lavere sannsynlighet for overgang til arbeid sammenlignet med andre
mottakere av arbeidsavklaringspenger. De som mottok sykepenger forut for
arbeidsavklaringspenger har vesentlig hoyere sannsynlighet for & komme 1 arbeid 1
forhold til de som ikke kommer fra sykepenger. Dette kan sannsynligvis forklares med at
denne gruppen har en sterkere arbeidsmarkedstilknytning. Situasjonen i det lokale
arbeidsmarkedet ser ogsé ut til & ha betydning. Jo heyere arbeidsledigheten i kommunen
er, desto lavere er sannsynligheten for overgang til arbeid. Det bekrefter at det vil vere
vanskeligere for alle & finne arbeid nér arbeidsledigheten er hoy, serlig for medlemmer
med dérlig helse.

Av alle som hadde rett til arbeidsavklaringspenger i mars 2016, hadde 19 prosent mottatt
ytelsen lenger enn fire &r. Av dem som hadde mottatt ytelsen lenger enn fem ar, hadde 62
prosent fétt ytelsen konvertert fra en av de tre tidligere ytelsene.

Kann og Kristoffersen'® sammenligner arbeidsavklaringspenger med de tre tidligere
ytelsene blant annet med henblikk pa varighet pa stenadsmottak. Tallgrunnlaget er
perioden fra 1992-2015 (1. halvar). For lengre stonadsmottak er grunnlaget relativt
begrenset fordi at arbeidsavklaringspenger ble innfort i 2010. Hovedbildet er imidlertid at
samlet varighet med arbeidsavklaringspenger ikke er redusert sammenlignet med de tre
tidligere ytelsene. Forfatterne peker pa to forhold som pavirker avgangen fra
arbeidsavklaringspenger. Det forste er utviklingen pa arbeidsmarkedet som er
konjunkturavhengig, og det andre er antall som far innvilget uferetrygd som igjen kan
pavirkes av regelverksendringer og saksbehandlingspraksis i Arbeids- og velferdsetaten.

Sintef!” konkluderer med at mange gér for lenge pa arbeidsavklaringspenger fordi
Arbeids- og velferdsetaten ikke har kapasitet til & folge dem opp tettere. Dette kan tyde pa
at firedrsperioden ikke blir brukt godt nok. Lengden pa stenadsperioden og innholdet i
stonadslegpet henger tett sammen, herunder hvilken arbeidsrettet bistand/behandling en

4 Kann, Inger Cathrine, Jun Yin og Per Kristoffersen, Fra arbeidsavklaringspenger til arbeid, Arbeid og
velferd nr. 2 2016

15 Se fotnote 13

16 Kann, Inger Cathrine og Per Kristoffersen, Arbeidsavklaringspenger — helt forskjellig fra forloperne,
Arbeid og velferd nr. 3 2015.

I7 Roland, Mandal, Havard Jakobsen Ofte, Chris Jensen og Solveig Osborg Ose (2015) Hvordan fungerer
arbeidsavklaringspenger som ytelse og ordning? Sintef og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsretta
rehabilitering.
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far, ventetider og ikke minst samhandlingen med andre aktorer (lege, behandler,
arbeidsgiver, tiltaksarranger med videre).

Praksis kan tyde pa at adgangen til & innvilge unntak pa arbeidsavklaringspenger er
forholdsvis liberal. Tallene viser at det sarlig er de unge som fortsetter & motta ytelsen
lenger enn fire ar, og at overgangen til arbeid blant dem er lav. Arbeidsavklaringspenger
ble innfort i 2010, og departementet har begrenset empiri for & vurdere maksimal
varighet. Det er imidlertid et mal & legge bedre til rette for at flere kan fa muligheten til &
komme ut i et arbeidsforhold pa et tidligere tidspunkt. Dette taler for & vurdere
regelendringer som kan bidra til at mottakere av arbeidsavklaringspenger far arbeidsrettet
oppfelging som igangsettes tidligere enn 1 dag.

En innstramming i varigheten vil legge press pa bade Arbeids- og velferdsetaten og
stonadsmottakeren om & benytte den ordingre stonadsperioden mest mulig aktivt.
Departementet vurderer a foresla en innstramming i den maksimale varigheten til tre ar,
se konkrete forslag i punkt 2.3.4. For & understette effekten av en eventuell innstramming
i varighet, vil det blant annet vare hensiktsmessig med hyppigere oppfelging av
mottakerne, bedre kontakt med arbeidsgiverne og bedre samhandling med helsetjenesten.
Det vil ogsa fordre at etaten har rammer til & gi et arbeidsrettet tilbud og ikke minst
tilgang til medisinsk behandling for dem som trenger det. En kortere periode vil kunne ha
betydning for hvilke tiltak som kan tilbys, herunder oppleringsstiltak som normalt har en
varighet pa tre ar.

Det er viktig & understreke at det er stor bredde i utfordringene for dem som mottar
arbeidsavklaringspenger, bade av helsemessig og annen karakter. Det er ikke onskelig &
ha en varighet som er sa kort at mottakerne ikke far gjennomfert hensiktsmessige tiltak,
som ogsa 1 neste omgang er et vilkar for & vurdere rett til uferetrygd.

Spersmaélet om varighet mé ogsa vurderes ut fra mulige effekter pa tilgangen til
uferetrygd. Hvis varigheten pd perioden en kan motta arbeidsavklaringspenger blir for
kort, kan dette fore til okt tilgang til, og press pa, uferetrygden. Dersom maksimal
varighet er nddd, samtidig som sykdommen fortsatt medferer nedsatt arbeidsevne, vil de
fleste sannsynligvis f4 innvilget uforetrygd. A ha sé strenge varighetsbegrensninger at det
gir press péa og ekning i varig uferetrygd vil ikke veere noen god lesning verken fra den
enkeltes eller fra et samfunnsegkonomisk stésted.

Det vises til departementets forslag i punkt 2.3.4.

2.3.3 Unntak fra maksimal varighet

Erfaringer med eksisterende regelverk og praksis viser at unntaksbestemmelsen brukes
ofte, og at de drlige vedtakene 1 praksis ikke er reelle stoppunkter. Det foreligger ogsa
dokumentasjon som viser at mange mottakere av arbeidsavklaringspenger ikke far den
oppfelgingen de har krav pa, og at mange forst kommer i gang med arbeidsrettet aktivitet
et stykke ut i stonadslepet. Tilbakemeldinger fra Arbeids- og velferdsetaten tyder pa at
unntaksbestemmelsen med tilherende forskrift er vanskelig & praktisere.
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En for vid forstéelse av begrepet "sarlige tilfeller" vil kunne medfere en utvanning av den
fastsatte hovedregelen for maksimal varighet og vil kunne gi signaler i strid med at
arbeidsavklaringspenger er en midlertidig ytelse. Det vil ogsad kunne fungere som en slags
hvilepute nar det gjelder a starte arbeidsrettet aktivitet pa et sa tidlig tidspunkt som mulig.
For stenadsmottakeren vil det kunne gi et signal om videre inntektssikring ogsé ved
utlopet av stonadsperioden.

Siden unntaksbestemmelsen er skjennsmessig utformet, ensker departementet a
synliggjere unntaket bedre 1 loven og tydeliggjore hvilke grupper eller tilfeller som ber
omfattes av unntaket. Dette vil sikre en storre grad av likebehandling og sikre en
strengere praktisering 1 saker hvor ytelsen forlenges. Departementet mener at dette er
nedvendig for & underbygge hovedregelen om maksimal varighet.

Det er som nevnt ikke fastsatt en absolutt tidsramme for forlengelsesvedtaket, men ifolge
forarbeidene skal forlengelsen vere "begrenset". Den omfattende bruken av
unntaksbestemmelsen taler for & klargjere praksis og videre & vurdere om
unntaksbestemmelsen ber tidsbegrenses. Dette vil gi en fordel i form av kortere lop, da
det legger press pd Arbeids- og velferdsetaten og mottakeren om a benytte tiden godt.

For a stramme inn pa vilkarene for unntak fra maksimal varighet foreslar departementet at
en forlengelse av arbeidsavklaringspenger bare kan gis dersom sykdom, skade eller lyte
er hovedarsaken til at stonadsmottakerens arbeidsevne ikke er avklart mot arbeid eller
uferetrygd, og at

a. mottakeren forst etter langvarig medisinsk utredning har begynt i hensiktsmessig
medisinsk behandling og/eller arbeidsrettet tiltak, eller at

b. mottakeren har vert forhindret fra & kombinere medisinsk behandling og
arbeidsrettet tiltak.

Departementet foreslds ogsé at det skal gis unntak dersom en deltaker pd opplaringstiltak
ikke kan gjennomfoere utdanningen i lopet av tre ar pd grunn av helsemessige problemer
og er i en utdanningssituasjon som avviker vesentlig for den som gjelder for andre.
Departementet gjor oppmerksom pa at det ikke kan gis arbeidsavklaringspenger utover
den perioden det kan gis oppleringstiltak for, se tiltaksforskriften § 7-4 fjerde ledd.

Departementet gnsker horingsinstansenes syn pé forslagene til innstramming i
unntaksbestemmelsen. Det vises videre til departementets forslag 1 punkt 2.3.4.

2.3.4 Forslag til modeller

Departementet viser til vurderingene over, som understetter behovet for & skjerpe inn
varigheten pa perioden en kan motta arbeidsavklaringspenger i, samt vilkdrene for & fa
unntak fra bestemmelsen om maksimal varighet. Departementet ber om
heringsinstansenes synspunkter pa fire alternative modeller. Tre av modellene inneberer
at maksimal varighet reduseres fra fire til tre ar, og tre av modellene innebarer perioden
med arbeidsavklaringspenger utover maksimal varighet begrenses til to r (unntaket).
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Alle modellene inneberer en innstramming 1 vilkarene for a fa unntak 1 trad med
forslagene under punkt 2.3.3.

1. Maksimal varighet pé fire ar. Tidsbegrense unntak til maksimalt to ar og stramme inn pé
vilkarene for unntak.

2. Maksimal varighet pa tre ar. Ikke tidsbegrense unntaket, men stramme inn pa vilkarene
for unntak.

3. Maksimal varighet pa tre ar. Tidsbegrense unntaket til maksimalt to &r og stramme inn pé
vilkdrene for unntak.

4. Maksimal varighet pa tre ar. Tidsbegrense unntaket til maksimalt ett ar og stramme inn
pa vilkérene for unntak.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-12.

2.4 Arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid

241 Gjeldende rett

En mottaker som etter nedvendig og hensiktsmessig behandling og/eller arbeidsrettet
tiltak ikke lenger har nedsatt arbeidsevne, fyller 1 utgangspunktet ikke hovedvilkaret for
rett til arbeidsavklaringspenger.

Dersom mottakeren ikke har et arbeidsforhold fra fer, kan det imidlertid ta noe tid for hun
eller han kan forserge seg selv ved arbeidsinntekt. De fleste som har mottatt
arbeidsavklaringspenger vil som regel ikke ha rett til dagpenger fordi de ikke fyller
kravene til tidligere arbeidsinntekt. Det er derfor adgang til 4 fi arbeidsavklaringspenger 1
inntil tre méneder etter at medlemmet er satt i1 stand til & skaffe seg arbeid som han eller
hun kan utfere, se § 11-14. Det er et vilkar at stanadsmottakeren er registrert som reell
arbeidssegker hos Arbeids- og velferdsetaten og overholder meldeplikten. En rekke av
vilkarene for dagpenger gjelder tilsvarende for medlemmet som mottar
arbeidsavklaringspenger etter denne bestemmelsen.

2.4.2 Vurdering og forslag

Sintef!® peker p4 at det er vanskelig for Arbeids- og velferdsetaten 4 stanse
arbeidsavklaringspenger dersom stonadsmottakeren ikke har et arbeid eller annen inntekt,
og at mange derfor blir gdende pa arbeidsavklaringspenger selv om de er avklart mot
arbeid. Tre méneder er ofte ikke lang nok tid til & skaffe seg arbeid. Dersom det eneste
inntektsalternativet etter at mottakeren har vart avklart for arbeid i tre maneder er
okonomisk sosialhjelp, er det mange veiledere som heller lar vere a avslutte
arbeidsavklaringspengene av hensyn til mottakeren. Dette innebarer at noen saker

18 Roland, Mandal, Havard Jakobsen Ofte, Chris Jensen og Solveig Osborg Ose (2015) Hvordan fungerer
arbeidsavklaringspenger som ytelse og ordning? Sintef og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsretta
rehabilitering.
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avsluttes, mens andre medlemmer blir veerende 1 ordningen selv om de strengt tatt er
avklart for arbeid. Det blir ifelge rapporten opp til den enkelte veileders skjonn.

Fram til 2004 kunne attforingspenger i ventetid pd hevelig arbeid ytes 1 opptil tolv
maneder. Fra 2004 ble perioden redusert til seks maneder, og fra 2008 ble den ytterligere
redusert til tre maneder. Reduksjonen skulle bidra til at mottakere som hadde gjennomfort
yrkesrettet attforing, skulle komme raskere tilbake i arbeid. I heringsnotatet om
arbeidsavklaringspenger som ble sendt pa hering 11. desember 2007, ble det foreslatt en
periode pa tre maneder. Flere av heringsinstansene mente da at den foreslatte perioden
var for kort, herunder Arbeids- og velferdsdirektoratet. Departementet foreslo i Ot.prp. nr.
4 (2008-2009) at perioden skulle settes til tre maneder. Flertallet 1 Arbeids- og
sosialkomiteen stottet forslaget, men understreket at det var viktig med nar oppfelging
for utlepet av perioden.

Rapporten fra Sintef og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsrettet rehabilitering viser
at reduksjonen i perioden trolig ikke fullt ut har gitt den forventede innsparingen fordi
mottakerne i noen grad blir gdende pa arbeidsavklaringspenger selv om de er avklart mot
arbeid. Departementet onsker pa denne bakgrunn & utvide perioden med
arbeidsavklaringspenger mens medlemmet soker arbeid.

Departementet understreker at det er et vilkar for arbeidsavklaringspenger i ventetid pa
arbeid at mottakeren er aktiv arbeidsseker. Mottakeren plikter 4 ta hevelig arbeid og tiltak
som han eller hun blir tilbudt. Ytelsen stanses dersom mottakeren uten rimelig grunn
unnlater & gjennomfore avtalt jobbsekeraktivitet. Bestemmelsen om tidsbegrenset bortfall
av stonaden for arbeidssekere som mottar dagpenger ved unnlatelse av gjennomfering av
palagt aktivitet, skal gjelde tilsvarende for mottakere av arbeidsavklaringspenger i
ventetid pé arbeid. Dette vil innebzare at arbeidsavklaringspengene kan falle bort i fire til
seks méneder, avhengig av type forhold. Departementet ensker med dette & likebehandle
arbeidsseokende som mottar dagpenger med arbeidssekende som mottar
arbeidsavklaringspenger.

Departementet foresldr at perioden utvides fra tre méneder til inntil seks méneder. Hvor
mye perioden skal utvides, ma ses i ssmmenheng med eventuelt forslag til endring i
maksimalperioden, se avsnitt 2.3. Det mé videre legges okt vekt pa at mottakerne ikke
skal bli gdende pa "ordinzre" arbeidsavklaringspenger i en lengre periode enn nedvendig
for de blir overfort til arbeidsavklaringspenger i ventetid pa arbeid. Departementet vil
folge praktiseringen av regelverket pa dette punktet tett.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-17.

Departementet gjor oppmerksom pa at den spraklige utformingen av bestemmelsen i stor
grad er endret som folge av klarspraksprosjektet for lovtekster, se punkt 4.5.7.
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2.5 Oppfelging

2.5.1 Gjeldende rett

Vedtak om arbeidsavklaringspenger fattes for inntil ett &r om gangen'. Formélet med
Arbeids- og velferdsetatens oppfelging skal vare & sikre at mottakeren fir nedvendig
bistand og oppfelging for & komme 1 arbeid, & kontrollere at mottakeren folger opp sine
forpliktelser, og a vurdere om vilkarene for rett til ytelsen fortsatt er oppfylt. Det framgar
av folketrygdloven § 11-11 at mottakere av arbeidsavklaringspenger skal fa jevnlig
oppfelging fra etaten, og at det i forbindelse med innvilgelse av arbeidsavklaringspenger
skal avtales individuelle oppfelgingstidspunkter. Det er fastsatt i forskrift at det skal vaere

minst ett oppfelgingstidspunkt mellom veilederen og stonadsmottakeren i aret®’.

I forbindelse med den individuelle oppfelgingen skal Arbeids- og velferdsetaten 1
samarbeid med mottakeren ga gjennom status i saken for 4 sikre at den aktiviteten som er
fastsatt, fortsatt er nodvendig og hensiktsmessig for at mottakeren skal kunne komme i
arbeid. Det er ikke stilt krav i loven om at etaten og mottakeren ma metes fysisk, slik at
oppfelgingen ogsa kan skje per telefon. Selve gjennomferingen og hyppigheten vil
avhenge av mottakerens helse og gvrige forutsetninger, og av hvilken bistand
stonadsmottakeren skal ha.

Tidspunktet for oppfelgingen vil avhenge av milepalene i oppfelgingsplanen, den enkelte
mottakerens helseutvikling og behov og tidspunkt for revurdering av ytelsen. Oppfolging
vil kunne skje i1 forbindelse med start eller avslutning av skole, tiltak eller arbeidspraksis.
Om det skal fastsettes flere oppfelgingstidspunkter, vil vare avhengig av behovet og
ressursene pa NAV- kontoret med videre. Etaten skal sammen med mottakeren vurdere
om vilkérene for rett til ytelsen fortsatt er oppfylt, og om mottakeren har den enskede
framdriften mot mélet om & komme i arbeid

2.5.2 Mer malrettet oppfelging

Mottakere av arbeidsavklaringspenger skal ha jevnlig oppfelging fra Arbeids- og
velferdsetaten?!. Departementet har dokumentasjon som viser at mange mottakere av
arbeidsavklaringspenger ikke fir den oppfolgingen de har krav p4, jf. bl.a. Sintef??> og
Riksrevisjonens revisjon av Arbeids- og velferdsetaten for 2014. Det kan reises spersmal
ved om jevnlig oppfolging forstds som oppfelging én gang érlig 1 trdd med det
forskriftsfestede kravet.

1 Forskrift av 10. februar 2010 nr. 52 om arbeidsavklaringspenger § 3
20 Forskrift av 10. februar 2010 nr. 52 om arbeidsavklaringspenger § 4
2 Folketrygdloven § 11-11

22 Roland, Mandal, Havard Jakobsen Ofte, Chris Jensen og Solveig Osborg Ose (2015) Hvordan fungerer
arbeidsavklaringspenger som ytelse og ordning? Sintef og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsretta
rehabilitering
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I trdd med at det er store variasjoner 1 bistands- og oppfelgingsbehovet til mottakerne av
arbeidsavklaringspenger, og av hensyn til effektiv bruk av etatens oppfelgingsressurser,
vil departementet gjore oppfolgingen mer méalrettet. Dette gjores ved & fastsette mer
hensiktsmessige oppfelgingspunkter. Departementet ensker ikke & méle Arbeids- og
velferdsetaten pé hvilke aktiviteter som er gjennomfert, men & vri fokuset til mélrettet
oppfelging av den enkelte stonadsmottakers behov for bistand til 4 komme 1 arbeid.

Det skal fastsettes individuelle oppfelgingstidspunkter ved innvilgelsen av ytelsen.
Departementet foresldr dessuten at mottakeren skal folges opp etter at behandlingen eller
det arbeidsrettede tiltaket er gjennomfoert. For & sikre et minimum av oppfelging vil
departementet stille krav om at det ikke skal g& mer enn tolv méneder mellom hvert
oppfelgingspunkt.

Forslaget bygger opp under regjeringens méal om a styrke den arbeidsrettede oppfelgingen
og gi NAV-kontorene mer myndighet og handlefrihet. Departementet legger med dette til
grunn at det enkelte NAV-kontoret selv ma sta fritt til & gjere en vurdering av
hensiktsmessig omfang av oppfelging i den enkelte saken.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-11.

Prioritering av unge

Ungdom er den gruppen som prioriteres hoyest 1 arbeids- og velferdsforvaltningen, og i
Meld. St. nr. 33 (2015-2016) NAV i en ny tid — for arbeid og aktivitet, som ble lagt fram
i mai i ar, foreslo Regjeringen flere tiltak for & styrke oppfelgingsinnsatsen rettet mot
unge. Dagens tre garantiordninger for unge slas sammen til én ordning med styrket
ungdomsinnsats der alle i malgruppen skal ha mottatt et tilbud fra arbeids- og
velferdsforvaltningen eller en samarbeidende instans om arbeid, utdanning eller en annen
form for aktiv innsats innen en gitt frist. Denne innsatsen kan vare arbeidsmarkedstiltak,
kombinasjon av arbeidsmarkedstiltak og utdanning, helsemessig behandling eller annen
malrettet oppfolging med sikte pd overgang til arbeid eller utdanning. En slik innretning
vil sikre tidlig innsats for unge som har behov for bistand, og gi NAV-veilederen frihet til
a tilpasse tilbudet etter den enkeltes behov og muligheter lokalt. Det vil bli arbeidet
videre med konkretiseringen av innhold og omfang av en slik ny innsats for unge.

Regjeringen varslet videre at det vil gjennomferes forsgk hvor unge med nedsatt
arbeidsevne skal fa en tettere og mer tilpasset oppfelging fra NAV -kontoret, og hvor
kommunene ogsé utenfor rammen av NAV-kontoret samtidig far et storre ansvar for &
bista 1 oppfelgingen. Forsgket innebarer styrket oppfelging, videreutvikling av tiltak og
okt handlingsrom for NAV-kontoret. Malet med forseket er & redusere antallet unge
ytelsesmottakere og fa flere over 1 utdanning og arbeid pa hel- eller deltid. Unge som
malgruppe avgrenses til dem under 25 4r. Forseket skal gi NAV-kontoret storre frihet til &
utvikle sitt eget tiltaksapparat ut fra brukergruppens sammensetning, behov og
situasjonen pa det lokale arbeidsmarkedet. I forsgket vil det vaere mulig a teste om gkte
forpliktelser for kommunen og sterre handlingsrom for NAV-kontoret gir unge
stonadsmottakere en bedre samordning og integrering av tjenestene og en tettere
oppfoelging enn de far i dag.
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2.6 Karensperiode for en ny periode med
arbeidsavklaringspenger

2.6.1 Gjeldende rett

Det ma settes fram et nytt krav dersom saken er avsluttet med endelig avslag, medlemmet
er ferdig avklart eller har fatt innvilget arbeidsavklaringspenger i1 ventetid pa arbeid. I
folketrygdloven § 11-20 er det lovfestet i hvilke situasjoner medlemmet mé sette fram et
nytt krav om arbeidsavklaringspenger. Ytelsen kan vurderes pd nytt nir den har vert
stanset i mer enn 52 uker. Med stans menes at det ikke har vert foretatt utbetaling av
pengene i de siste 52 ukene. Settes det fram et nytt krav etter dette tidspunktet, ma alle
vilkarene vurderes, og det kan eventuelt innvilges en ny firedrsperiode med
arbeidsavklaringspenger.

Dersom arbeidsavklaringspengene stanses, har medlemmet muligheten til 4 fortsette den
samme perioden med arbeidsavklaringspengeperioden pé et senere tidspunkt, men dersom
det benyttes en avslagshjemmel, m& medlemmet sgke om arbeidsavklaringspenger pa
nytt. Dette innebarer at hvis medlemmet har fétt et avslagsvedtak pa
arbeidsavklaringspenger pa grunn av mange brudd pa aktivitetsplikten, far han eller hun
muligheten til & soke pa nytt. Et medlem som har fatt stans pd grunn av ett brudd pé
aktivitetsplikten, far ikke den tilsvarende muligheten, men ma isteden fortsette i den
samme vedtaksperioden som stansvedtaket ble fattet ut fra.

Medlemmer som har mottatt foreldrepenger, kan gjenoppta den arbeidsrettede aktiviteten
uten at det mad settes fram et nytt krav, forutsatt at arbeidsavklaringspengene ikke har veert
stanset 1 mer enn 52 uker. Mottakere av arbeidsavklaringspenger som far barn vil ga over
pa foreldrepenger i forbindelse med fodselen. Nar de er ferdige med foreldrepermisjonen,
skal de igjen ha arbeidsavklaringspenger. Etter gjeldende regler vil imidlertid den som har
hatt foreldrepermisjon i tolv méneder, fortsette i den opprinnelige firedrsperioden, mens
den som hatt permisjon i mer enn tolv méaneder (for eksempel 13—-14 méneder pa grunn av
manglende barnehageplass), far ytelsen i inntil fire nye ar forutsatt at vilkdrene er oppfylt.
Det er viktig at mottakerne som gér fra arbeidsavklaringspenger til foreldrepenger, fanges
opp etter endt foreldrepengeperiode, slik at arbeidsrettet aktivitet kan gjenopptas. I dag
skjer ikke dette dersom permisjonen har vart mer enn tolv méneder.

2.6.2 Vurderinger og forslag

Det er flere hjemler i lovverket som kan benyttes ved stans eller avslag pa
arbeidsavklaringspenger, og disse har ulike prosessuelle folger for medlemmets
rettigheter. Etaten har derfor ulike virkemidler & reagere med som kan fa betydning for
om det foreligger rett til en ny periode pa arbeidsavklaringspenger eller om medlemmet
ma fortsette 1 den samme perioden som forst ble innvilget. Tilbakemeldinger fra Arbeids-
og velferdsetaten kan tyde pa at det er ulik praktisering og at etaten oftere vil fatte
avslagsvedtak ved gjentatte brudd pé aktivitetsplikten enn ved ett brudd. Det kan virke
urimelig at et medlem som har gjentatte aktivitetsbrudd belennes med muligheten til & ga
inn i en ny firedrsperiode, mens en annen person som bare har hatt ett brudd far tilbake
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arbeidsavklaringspenger med den opprinnelige perioden nér han eller hun gjenopptar
aktiviteten.

nn

Bruken av begrepene "oppher", "stans" og "avslag" framgar av lovverket og av
rundskrivene, som Arbeids- og velferdsdirektoratet har ansvaret for & utarbeide.
Departementet foresldr i ny § 11-30 noen spraklige presiseringer for & sikre likere
praktiseringen av lovens ordlyd. Det er dessuten vurdert endringer i gjeldende § 11-20,
slik at det kommer tydeligere fram i hvilke situasjoner medlemmet kan fortsette i den
opprinnelige firearsperioden, og nér han eller hun kan ha rett til en ny firearsperiode.
Sistnevnte mulighet skal vare snevrere enn forstnevnte. Det md i sd fall tas stilling til
hvilke kriterier som skal kunne gi grunnlag for en ny periode. Skal det for eksempel vaere
krav om en ny sykdom for a ha rett til en ny periode, og hvor gar grensen mellom den
samme og en ny sykdom? Et spersmal er ogsa hvor grensen for brudd pa aktivitetsplikten,
som kan fore til oppher eller stans i utbetalingen, gar. Departementet har kommet til at
slike vurderinger er krevende a lovregulere.

Departementet mener likevel det er behov for & foreta noen materielle endringer i
bestemmelsen, og foreslar & innfore en karenstid for rett til en ny periode med
arbeidsavklaringspenger. Dette vil vare en egnet mate a sikre likebehandling pa. Det vil
ogsd tydeliggjore at arbeidsavklaringspenger skal vare en tidsbegrenset inntektsssikring.

Departementet foresldr at dersom arbeidsavklaringspenger har vert stanset i mer enn 52
uker, skal det settes fram et nytt krav. Dette gjelder uavhengig av hva som var arsaken til
at ytelsen i1 utgangspunktet ikke ble utbetalt.

Nér et medlem setter fram et krav om arbeidsavklaringspenger, skal kravet enten
innvilges eller avslds. Hvis medlemmet far innvilget arbeidsavklaringspenger, kan et
vedtak deretter enten lyde pa oppher eller stans, men ikke lenger pé avslag.
Arbeidsavklaringspengene oppherer naturlig nir den maksimale stonadsperioden er slutt,
se forslaget § 11-12 tredje ledd. Forslaget om en karensperiode ma ogsé ses 1
sammenheng med forslaget om & innfere en strammere tidsbegrensning pd ordningen.

Arbeidsavklaringspengene oppherer ogsa 1 de tilfellene hvor medlemmet ikke lenger
oppfyller vilkarene i §§ 11-5 og 11-6. Dette gjelder for eksempel hvor sykdom ikke
lenger er en vesentlig medvirkende arsak til den nedsatte arbeidsevnen, eller hvor
medlemmets arbeidsevne fortsatt er nedsatt, men det ikke lenger er behov for behandling
eller arbeidsrettet tiltak for & komme i eller tilbake til arbeid. Andre opphersgrunner er
hvor aldersgrensen pd 67 ar er nddd, medlemskapet i folketrygden er opphert eller
mottakeren er kommet i arbeid.

Arbeidsavklaringspengene stanses ndr medlemmet oppholder seg i utlandet uten
forhandsgodkjenning, eller nar utenlandsoppholdet har vart over fire uker.
Arbeidsavklaringspengene stanses ogsd nar medlemmet ikke har meldt seg til Arbeids- og
velferdsetaten og har fraver fra fastsatt aktivitet. Videre stanses pengene 1 tiden da
medlemmet skal egenfinansiere studiene sine og nar medlemmet mottar foreldrepenger
eller fulle sykepenger.
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En karensperiode pa 52 uker er 1 utgangspunktet ment & gjelde for alle uten unntak.
Departementet mener det er tilstrekkelige muligheter 1 det eksisterende regelverket, som
vil kunne dekke opp om det skulle vare et behov for inntektssikring ogsa for det er gatt
52 uker. Det vises til forslaget i punkt 2.7 om arbeidsavklaringspenger til et medlem som
ikke har opparbeidet seg ny rett til sykepenger, og de allerede eksisterende mulighetene
til & motta arbeidsavklaringspenger i s@rlige tilfeller 1 inntil seks méneder — som er
selvstendige rettigheter, uavhengig av karensperioden, se lovforslaget § 11-13. Dersom
inntektsevnen er varig nedsatt, kan medlemmet ha rett pd uferetrygd.

A innfore en karensperiode pa arbeidsavklaringspenger innebzrer at alle som tidligere har
mottatt arbeidsavklaringspenger, mé vente 1 52 uker for en eventuell rett til en ny
maksimalperiode kan innvilges. Karensperioden innebarer ikke at et medlem som har fatt
stans i1 ytelsen pa grunn av et mindre alvorlige brudd pa aktivitetsplikten mé vente i 52
uker for vedkommende kan tre inn i den opprinnelige perioden for a fortsette aktiviteten.

Innenfor en periode med arbeidsavklaringspenger skal mottakeren ha veert til behandling,
deltatt i et arbeidsrettet tiltak eller fatt annen oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten.
For perioden avsluttes, skal medlemmet avklares mot veien videre. Tiden pa
arbeidsavklaringspenger skal brukes aktivt for 8 komme i eller tilbake til arbeid. En annet
utfall av avklaringen er at det settes fram krav om uferetrygd, men det er strenge vilkér
for & fa innvilget denne. Det kreves blant annet & ha gjennomfert hensiktsmessig
medisinsk behandling og arbeidsrettet tiltak, og som oftest vil dette skje i tiden pa
arbeidsavklaringspenger. Det er imidlertid ikke slik at alle som har mottatt
arbeidsavklaringspenger vil komme seg i arbeid eller ha rett til uferetrygd. Andre
alternativer til finansiering av livsoppholdet kan da vare familien, 1an, opptak i
kvalifiseringsprogrammet eller ekonomisk stenad til livsopphold, men malet med
ordningen er tilbakeforing til arbeid.

Dersom varigheten pa ordningen strammes inn samtidig som det innfores en karenstid,
kan det fore til at flere blir avklart mot arbeid pa et tidligere tidspunkt enn i dag. P& den
andre siden kan det ogsa fore til at flere blir raskere avklart mot uferetrygd. Hva som
skjer nar medlemmet skal avklares etter en periode pé arbeidsavklaringspenger, vil
avhenge av hva som skjer i tiden pa arbeidsavklaringspenger, hvilke tiltak som
iverksettes, og ventetiden for aktiviteten starter. Medlemmets helsesituasjon vil dessuten
vare en faktor av betydning for hvor lang tid det kan ta for han eller hun eventuelt
kommer 1 arbeid.

Forslaget om karenstid for rett til ny periode vil tydeliggjore at ordningen er av
tidsbegrenset karakter. Etter gjeldende rett er det ingen hjemler som stenger for at en
periode pa arbeidsavklaringspenger kan avleses av en ny periode, gitt at vilkdrene er
oppfylt. For at forslaget skal ha den enskede effekten, at de som har en mulighet til det,
blir tilbakefort til arbeid, ma tiden pé arbeidsavklaringspenger vare lang nok til at
medlemmet har en reell mulighet til dette med de virkemidlene som ordningen kan tilby.

Departementet mener det er viktig at mottakere som gér fra arbeidsavklaringspenger til
foreldrepenger, fanges opp etter endt foreldrepengeperiode, slik at den arbeidsrettede
aktiviteten kan gjenopptas. Forslaget inneberer at arbeidsavklaringspengene ikke skal
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anses for & ha vert stanset i perioder medlemmet mottar foreldrepenger opptjent pa
grunnlag av arbeidsavklaringspenger.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-30.

2.7 Arbeidsavklaringspenger til et medlem som ikke har
opparbeidet seg ny rett til sykepenger

2.71 Gjeldende rett

Dersom nedsettelsen av evnen til & utfore inntektsgivende arbeid er av rent forbigdende
karakter, vil det ikke vaere nedvendig a sette i gang med arbeidsrettede tiltak. Det er
derfor et vilkér for rett til arbeidsavklaringspenger etter folketrygdloven § 11-13 forste
ledd at nedsettelsen av arbeidsevnen er av en viss varighet®®. Arbeidsavklaringspengene
skal derfor forbeholdes mottakere som har mer enn rent forbigdende problemer med &
komme 1 arbeid.

En medlem som, etter & ha mottatt sykepenger i ett ar, fortsatt er eller igjen blir syk og
har behov for en mer kortvarig inntektssikring, kan likevel gis arbeidsavklaringspenger
etter neermere angitte kriterier i inntil seks méaneder etter § 11-13 tredje ledd bokstavene
a, bogc.

De som har vart yrkesaktive, har mottatt sykepenger i ett ar og ved utlepet av
sykepengeperioden fortsatt har en nedsatt arbeidsevne som antas a vere av rent
forbigdende karakter, har imidlertid ikke denne adgangen. I slike tilfeller stir de
yrkesaktive i dag uten hjemmel til 4 {4 arbeidsavklaringspenger i en kortvarig periode
(inntil seks maneder), selv om de har mottatt sykepenger i ett ar.

For 1. mars 2010 sikret rehabiliteringspenger inntekten til arbeidsufoere etter at retten til
sykepenger var utlopt 1 disse tilfellene. Folketrygdloven § 10-8 tredje ledd bokstav a lad
slik:

a) har mottatt sykepenger fra trygden 1 til sammen 248, 250 eller 260
sykepengedager i lopet av de siste tre drene (§ 8-12), og fortsatt er arbeidsufor,”

Da arbeidsavklaringspengene ble innfort, ble retten til inntektssikring tilsvarende den i
tidligere folketrygdloven § 10-8 tredje ledd ved en inkurie ikke viderefort.

2.7.2 Vurderinger og forslag

Departementet foresldr at arbeidsavklaringspenger kan innvilges 1 inntil seks maneder der
medlemmet fortsatt har behov for behandling eller rekonvalesens i en kortvarig periode,
men der sykepengeretten er i ferd med 4 gé ut.

Departementet foresldr en ny bokstav d i lovforslaget § 11-13, slik at et medlem som ikke
kan utfere arbeid i1 en kortvarig periode etter sykepengenes utlep, far rett til
arbeidsavklaringspenger. Endringen vil omfatte de som for eller ved utgangen av

23 Ot.prp. nr. 4 (2008-2009) punkt. 4.4.4.4
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sykepengeperioden far et behov for fortsatt inntektssikring i en kortvarig periode. Det
skal ikke utarbeides en aktivitetsplan i1 denne perioden, som er tilsvarende som for de
andre tilfellene hvor medlemmer ikke har opparbeidet seg rett nye sykepengerettigheter

Departementet har vurdert om det skal vare et krav til at pengene skal utbetales
sammenhengene eller om perioden skal kunne deles inn i flere korte perioder, som til
sammen varer i seks méneder. Etter gjeldende praksis gis arbeidsavklaringspenger i flere
korte perioder. Departementet mener det er behovet til medlemmet som skal avgjere om
det er mest hensiktsmessig med en lengre utbetaling eller flere kortvarige, sa lenge ikke
tiden overstiger seks maneder. Perioden loper fra det tidspunktet pengene utbetales fra.

Etter en periode med utbetaling er det en forutsetningen for & kunne innvilge en ny
periode med arbeidsavklaringspenger som etter denne bestemmelsen, at medlemmet har
mottatt ordinare arbeidsavklarinspenger og blitt ferdig avklart, eller har mottatt
sykepenger i1 en ny periode. Arbeidsavklaringspenger etter denne bestemmelsen kan
utbetales selv om medlemmet har brukt opp den maksimale stenadsperioden.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-13.
2.8 Opptjening til sykepenger — forholdet til foreldrepenger

2.8.1 Gjeldende rett

For rett til sykepenger kreves minst fire ukers yrkesaktivitet. Likestilt med forutgaende
arbeid er dagpenger, sykepenger, pleiepenger og foreldrepenger. Arbeidsavklaringspenger
gir ikke opptjening til sykepenger.

Rett til foreldrepenger tjenes opp gjennom yrkesaktivitet. Likestilt med yrkesaktivitet var
tidsrom da det ble gitt bestemte ytelser til livsopphold i form av dagpenger under
arbeidsleshet etter folketrygdloven kapittel 4, sykepenger etter kapittel 8, stonad ved
barns sykdom etter kapittel 9 og enten foreldrepenger eller svangerskapspenger.
Mottakere av rehabiliteringspenger, attforingspenger og tidsbegrenset uferestonad
opptjente imidlertid ikke rett til foreldrepenger. Arbeidsavklaringspenger blir
skattemessig behandlet som lenns- og pensjonsgivende inntekt. Likestillings- og
familiepolitiske hensyn tilsa at perioder med arbeidsavklaringspenger skulle gi rett til
foreldrepenger pé lik linje med perioder med arbeid og perioder med mottak av andre
pensjonsgivende ytelser.

Da arbeidsavklaringspenger ble innfert, ble folketrygdloven § 14-6 om opptjening av rett
til foreldrepenger derfor endret. Det ble tatt inn 1 bestemmelsens tredje ledd at perioder
med mottak av arbeidsavklaringspenger ble likestilt med yrkesaktivitet for opptjening av
rett til foreldrepenger. Samtidig ble det bestemt at mottak av arbeidsavklaringspenger
ikke skulle likestilles som yrkesaktivitet for rett til sykepenger. Likestillingen av perioder
med arbeidsavklaringspenger med arbeid for rett til foreldrepenger innebar imidlertid
samtidig en adgang til sykepenger etter 4 ha mottatt foreldrepenger, hvor sistnevnte var
opptjent pd grunnlag av arbeidsavklaringspenger. Det betyr at personer som aldri har vert
yrkesaktive, men som har rett til foreldrepenger utelukkende pa grunnlag av
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arbeidsavklaringspenger, 1 dag ogsa opparbeider seg rett til sykepenger. Dette var ikke en
tilsiktet endring 1 regelverket.

2.8.2 Vurderinger og forslag

Sykepenger kan gis 1 inntil ett ar 1 lopet av en tredrsperiode. Den som har vert helt
arbeidsfor 1 26 uker etter at han eller hun sist fikk utbetalt sykepenger, far igjen rett til
sykepenger 1 inntil ett ar, jf. folketrygdloven § 8-12 andre ledd. En mottaker av
arbeidsavklaringspenger etter sykepengeperioden anses ikke for helt arbeidsfor og
opptjener ikke ny rett til sykepenger. Det blir derfor lite rimelig & la disse opptjene ny
sykepengerett utelukkende fordi de far barn og mottar foreldrepenger.

Departementet foreslar derfor at hvis medlemmet har mottatt sykepenger,
arbeidsavklaringspenger og deretter foreldrepenger, skal det ikke opptjenes ny rett til
sykepenger igjen for personen har vert helt arbeidsfor 1 26 uker. Sykepengerett
opparbeides heller ikke hvis medlemmet har mottatt arbeidsavklaringspenger (uten
forutgdende periode med sykepenger) og deretter foreldrepenger.
Arbeidsavklaringspenger vil vaere rett ytelse. Departementet understreker at retten til
foreldrepenger fortsatt skal opparbeides bade gjennom yrkesaktivitet og gjennom
arbeidsavklaringspenger.

P& denne bakgrunn foreslar departementet at det presiseres at foreldrepenger som er
opptjent pd grunnlag av arbeidsavklaringspenger, ikke likestilles med forutgdende arbeid
ved opptjening av rett til sykepenger ved & innfore et nytt andre punktum 1 andre ledd i
folketrygdloven § 8-2. Dermed blir muligheten til & opptjene rett til sykepenger lik for
alle og 1 trdd med formaélet med ytelsen.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 8-2.
2.9 Beregningsgrunnlaget

2.9.1 Gjeldende rett

Arbeidsavklaringspenger tilsvarer 66 prosent av beregningsgrunnlaget. Dette grunnlaget
tilsvarer pensjonsgivende inntekt i aret for arbeidsevnen ble nedsatt med minst
halvparten. Grunnlaget skal likevel fastsettes ut fra gjennomsnittet av den
pensjonsgivende inntekten i de tre siste kalenderarene for det samme tidspunktet dersom
dette gir et hoyere grunnlag. Beregningsgrunnlaget kan maksimalt vaere seks ganger
grunnbelopet (555 456 kr per 1. mai 2016).

Uforetrygd tilsvarer pd samme méte som arbeidsavklaringspenger 66 prosent av
beregningsgrunnlaget. Uferetrygd er en varig ytelse som mottas fram til fylte 67 ar. Fra
samme tidspunkt gis det i stedet alderspensjon. Beregningsperioden er noe lengre enn for
arbeidsarbeidsavklaringspenger. Uferetrygd beregnes pa grunnlag av gjennomsnittlig
pensjonsgivende inntekt de tre beste av de fem siste kalenderarene for uferetidspunktet.
Pensjonsgivende inntekt over seks ganger grunnbelopet i et kalenderar regnes ikke med i
grunnlaget.
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Selv om bdde arbeidsavklaringspenger og uferetrygd gis med 66 prosent av grunnlaget,
vil det, som det framgar over, vare forskjell mellom de to beregningsgrunnlagene.
Grunnlaget vil bare kunne vare likt nér arbeidsavklaringsavklaringspengene fastsettes pa
grunnlag av de tre siste kalenderarene og uferetrygden senere fastsettes pa grunnlag av de
samme tre drene. Det gar fram av forarbeidene til ny uforetrygd 2*at departementet mener
det kan veare naturlig at beregningsgrunnlaget for uferetrygden tar utgangspunkt i en
lengre inntektsperiode enn for arbeidsavklaringspenger, fordi varigheten pa ytelsen er
lengre. Pa den andre siden er det en ulempe at systemet blir mer komplekst.
Departementet varslet derfor at det vil vurdere om beregningsgrunnlaget for
arbeidsavklaringspenger bor legges nermere opp til den nye uforetrygden.

2.9.2 Departementets vurdering og forslag

Arbeidsavklaringspenger er en midlertidig inntektssikringsordning. Departementet mener
derfor at beregningsperioden fortsatt ber vare noe kortere enn for uferetrygd.

Taket pa seks ganger grunnbelepet (G) settes pé selve beregningsgrunnlaget nar det
gjelder arbeidsavklaringspenger, mens det settes pa hvert kalenderéar nar det gjelder
uferetrygd. Dette betyr at beregningsgrunnlagene for arbeidsavklaringspenger og
uferetrygd vil kunne bli forskjellige selv om det er de samme tre drene som inngar i
grunnlagene. Dersom inntekten de tre arene er pa 12, 3 og 3 G, vil beregningsgrunnlaget
for uferetrygd bli 4 G, mens det for arbeidsavklaringspenger blir 6 G. Etter
departementets syn ber beregningsgrunnlaget for uferetrygd og arbeidsavklaringspenger
vere likt nar det er de samme tre arene som ligger til grunn. Departementet foreslar
derfor at taket for den pensjonsgivende inntekten pa seks ganger grunnbelepet settes per
kalenderar istedenfor pa det samlede grunnlaget.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-19 andre ledd andre punktum.
2.10Nedre aldersgrense for tilleggsstenader

2.10.1 Gjeldende rett

Det er et vilkar for rett til tilleggsstonader at medlemmet er mellom 16 og 67 ar, mens det
for rett til arbeidsavklaringspenger er en nedre aldersgrense pa 18 ar. Inntektssikringen og
stonaden kan utbetales uavhengig av hverandre. For rett til tilleggsstonader ma
arbeidsevnen ma vare nedsatt i en slik grad at medlemmet hindres 1 & beholde eller skaffe
seg inntektsgivende arbeid, det vil si mildere enn kravet for rett til
arbeidsavklaringspenger.

Tilleggsstonader skal kompensere for bestemte utgifter som medlemmet har i forbindelse
med gjennomferingen av et arbeidsrettet tiltak. For rett til tilleggsstonader forutsettes det
at det pagar et arbeidsrettet tiltak. Et arbeidsrettet tiltak kan vaere utdanning og
arbeidsmarkedstiltak. Se arbeidsmarkedsloven med forskrift om stenader til dekning av

24 Prop. 130 L (2010-2011) Endringer i folketrygdloven (ny uferetrygd og alderspensjon til ufere)
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utgifter knyttet til & komme 1 eller & beholde arbeid (tilleggsstonadsforskriften) som
regulerer stonadsforholdene nermere.

2.10.2 Departementets vurdering og forslag

Selv om det etter gjeldende rett er adgang til & fa dekket tilleggsstonader allerede fra fylte
16 &r, var det 1 2015 ingen 16- eller 17- dringer som mottok stenadene. Det er Arbeids- og
velferdsetatens erfaring at medlemmer ikke deltar pa tiltak for fylte 18 &r. For rett til
arbeidsavklaringspenger og tiltakspenger er den nedre aldersgrensen 18 ar. Departementet
foreslér & gke aldersgrensen pa tilleggsstonader til 18 &r for & harmonisere aldersgrensen
pa tvers av de ulike ytelsene og stenadene.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11 A-3.
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3 Reaksjoner ved brudd pa aktivitetspliktene

3.1 Innledning

Det stilles krav om aktivitet og medvirkning til mottakere av flere ytelser fra
folketrygden. Dette gjelder badde for de inntektssikringsordningene som skal kompensere
for tapt inntekt ved sykdom (sykepenger og arbeidsavklaringspenger),
kompensasjonsordninger ved arbeidsledighet (dagpenger) og ordninger for enslig mor
eller far (overgangsstenad). Det stilles ogsa krav om aktivitet og medvirkning for & motta
okonomisk stenad etter sosialtjenesteloven og for 4 motta kvalifiseringsstonad. For &
underbygge aktivitets- og medvirkningspliktene kan det reageres ved brudd pé disse
pliktene.

Aktivitets- og medvirkningspliktene og reaksjonene er regulert ulikt pa tvers av de ulike
ytelsene, og det varierer i hvilken grad de handheves av Arbeids- og velferdsetaten. Pa
enkelte omrader, som sykepengeomrddet, har det vert fokus pé 4 foreta en mer
konsekvent hdndheving av aktivitetsplikten det siste aret. Det er likevel grunn til & tro at
reaksjonsbestemmelsene i en del sammenhenger benyttes i mindre grad enn regelverket
apner for.

Ekspertgruppen som har gjennomgétt arbeids- og velferdsforvaltningen (ekspertgruppen),
viser i sin utredning?’ til at hindhevelse av aktivitetsplikten p4 sykepengeomradet har hatt
positive resultater pa sykefravaret, og understreker blant annet pa den bakgrunn
viktigheten av at reaksjonene ber komme raskt. Ekspertgruppen anbefaler at sanksjoner
generelt ma vaere umiddelbare og milde framfor sjeldne og alvorlige.

I Meld. St. 33 (2015-2016) ble det varslet at departementet ville vurdere & innfore et mer
likeartet og nyansert reaksjons- og sanksjonssystem. Herunder ble det varslet at
departementet ville vurdere & etablere en mulighet for raske og relativt milde reaksjoner,
spesielt 1 tilfeller der stans av ytelsen kan oppfattes som en for streng reaksjon.

Departementet foreslér i forste omgang & innfere mulighet for en reaksjon i form av at
arbeidsavklaringspengene reduseres tilsvarende én dags ytelse ved tilfeller av brudd pa
konkrete og palagte aktivitetsplikter. Dette vil kunne bidra til & sikre at pliktene til
aktivitet blir fulgt opp, samtidig som reaksjonen ikke oppleves som for streng i forhold til
forseelsen. Avhengig av erfaringene fra arbeidsavklaringspengeordningen vil det i det
videre arbeidet med & harmonisere og nyansere reaksjons- og sanksjonssystemet vurderes
om det kan vare hensiktsmessig & innfore slike mildere reaksjoner ogsa for dagpenger,
overgangsstenad og sykepenger. Departementet vil i dette arbeidet ogsa vurdere behovet
for & innfere en mulighet for strengere sanksjoner, etter modell av dem man har 1
dagpengeordningen, ogsé i andre ytelser. Videre vil behovet for neermere konkretisering
av aktivitetskravene i de ulike livsoppholdsytelsene vurderes, for eksempel tydeligere

2 Et NAV med muligheter. Bedre brukermoter, storre handlingsrom og tettere pd arbeidsmarkedet.
Gjennomgang av NAV. Sluttrapport fra Ekspertgruppen, april 2015, s. 201-203.
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krav til & dokumentere egenaktivitet, og hvordan en kan sikre hensiktsmessig oppfelging
og kontroll av avtalte eller pdlagte aktiviteter.

I avsnitt 3.2 er det gjort rede for gjeldende rett for og praktisering av aktivitets- og
opplysningspliktene for mottakerne av arbeidsavklaringspenger og reaksjoner ved brudd
pa disse. Departementets vurdering og forslag framgar av avsnitt 3.3. Punkt 3.3.1 gjelder
behovet for en ny reaksjon, mens punkt 3.3.2 redegjor for utformingen av reaksjonen som
en reduksjon i arbeidsavklaringspengene. Sterrelsen pé reduksjonen framgar av punkt
3.3.3, og forslag til hvilke konkrete aktivitetsplikter som skal kunne handheves gjennom
den nye reaksjonen er tatt inn i punkt 3.3.4. Punkt 3.3.5 gjelder saksbehandling av den
nye reaksjonen. Avsnittene 3.4 og 3.5 gjelder forholdet til henholdsvis de andre
reaksjonsmidlene og uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon.

3.2 Gjeldende rett

3.2.1 Aktivitetsplikter og reaksjoner ved brudd pa pliktene

Malet med arbeidsavklaringspenger er a fa flest mulig fortest mulig inn i1 aktive og
arbeidsrettede lop og over i arbeid. For & na dette malet brukes aktiv behandling,
arbeidsrettede tiltak og annen arbeidsrettet oppfelging fra Arbeids- og velferdsetaten.

Aktivitet med sikte pa a komme i arbeid

Folketrygdloven § 11-8 stiller opp en generell plikt til & bidra aktivt i prosessen med a
komme i arbeid. Videre palegger den mottakeren & medvirke ved utarbeidelsen av
aktivitetsplanen. Innholdet og omfanget av aktivitetsplikten er nert knyttet til
utarbeidelsen av aktivitetsplanen etter arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14 a.
Aktivitetsplanen skal inneholde et konkret opplegg for hvordan medlemmet skal komme i
arbeid. For de fleste vil hovedaktiviteten bestd av behandling eller arbeidsrettede tiltak.
Planen skal vare oppdatert med de aktivitetene som er avtalt/fastsatt mellom
stonadsmottakeren og Arbeids- og velferdsetaten. S& lenge mottakeren pé avtalt mate
gjennomforer aktiv behandling eller arbeidsrettet tiltak som er nedfelt 1 aktivitetsplanen,
anses aktivitetsplikten etter § 11-8 som oppfylt.

Bistanden, oppfelgingen og kravene til egenaktivitet utover plikten til 4 ta imot tilbud om
tiltak eller behandling skal tilpasses den enkeltes forutsetninger og funksjonsniva.
Aktiviteten ber vaere pd fulltid, s framt ikke medlemmets helsesituasjon er til hinder for
det.

Oppfelgingen reguleres 1 folketrygdloven § 11-11. Det skal vare minst ett tidspunkt for
oppfelging mellom veilederen og stenadsmottakeren i aret hvor framdriften av den
fastsatte aktiviteten skal vurderes. Stonadsmottaker og etaten skal i1 disse tilfellene ogsé
vurdere om den fastsatte aktiviteten fortsatt er nedvendig og hensiktsmessig for 4 kunne
komme 1 arbeid. Uavhengig av disse oppfelgingspunktene skal stoanadsmottakeren
fortlepende folges opp og det skal vurderes hvorvidt vilkirene for ytelsen fortsatt er
oppfylt, og om mottakeren har den enskede framdriften mot malet om & komme i arbeid.
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Fraveer fra fastsatt aktivitet

Etter folketrygdloven § 11-9 faller arbeidsavklaringspengene bort ved fraver fra den
fastsatte aktiviteten. Fravaer pa inntil én dag per meldeperiode forer likevel ikke til
reduksjon. Har mottakeren mer enn én dags fraveer i samme meldeperiode, reduseres
arbeidsavklaringspengene for alle meldte fravaersdager i den aktuelle meldeperioden. Det
vil si at hvis medlemmet krysser av for fraver i tre dager skal alle de tre fravaersdagene
tas med ndr man reduserer ytelsen.

Fraver utover én dag per meldeperiode som skyldes sterke velferdsgrunner eller
sykdom/skade, forer imidlertid ikke til at ytelsen reduseres. Fravaersgrunnen mé 1 slike
tilfeller dokumenteres. Med sterke velferdsgrunner menes for eksempel sykdom i nar
familie eller dedsfall i ner familie.

Meldeplikt

Folketrygdloven § 11-7 forste ledd palegger mottakeren 4 melde seg til Arbeids- og
velferdsetaten hver fjortende dag og gi opplysninger som har betydning for retten til
arbeidsavklaringspenger. Melding kan gis ved bruk av elektronisk meldekort, ved
personlig oppmete, gjennom postforsendelse eller pa annen méte som Arbeids- og
velferdsetaten bestemmer. Folketrygdloven § 11-7 andre ledd inneholder en bestemmelse
om tap av retten til ytelsen dersom man ikke melder seg innen gitt frist. Bestemmelsen
hjemler midlertidig tap av retten til utbetaling av ytelsen. Gjentatte forsinkelser ved
innsending av meldekort skal medfere en vurdering av om retten til
arbeidsavklaringspenger fortsatt er oppfylt, se forskriften § 6.

Arbeidsavklaringspenger i perioden som arbeidssaker (i ventetid pa arbeid)
Nar medlemmet er satt i stand til & skaffe seg arbeid og er registrert som arbeidsseker hos

Arbeids- og velferdsetaten, kan det gis arbeidsavklaringspenger i tre méaneder etter
folketrygdloven § 11-14.

Retten til arbeidsavklaringspenger etter denne bestemmelsen faller bort 1 fire uker dersom
medlemmet uten rimelig grunn nekter & motta tilbud om arbeid eller delta pé et
arbeidsrettet tiltak som Arbeids- og velferdsetaten mener han eller hun kan utfere, jf. §
11-14 andre ledd bokstav a. Tidsbegrenset bortfall kan ilegges dersom medlemmet etter
innkalling uten rimelig grunn nekter & mote til konferanse med Arbeids- og
velferdsetaten, jf § 11-14 andre ledd bokstav b.

3.2.2 Medlemmets opplysningsplikt og reaksjoner ved brudd pa denne

Folketrygdloven § 21-3 omhandler medlemmets opplysningsplikt nar han eller hun setter
fram krav om eller mottar en ytelse. Arbeids- og velferdsetaten kan kreve at medlemmer
gir de opplysningene og leverer de dokumentene som etaten vurderer som nedvendige for
a avgjere om vilkarene for ytelsen er oppfylt. Dette kan for eksempel vaere
familieforhold, bo- og arbeidsforhold og inntektsopplysninger. Hvilke opplysninger som
er nodvendig & innhente, vil vare avhengig av om opplysningene skal anvendes 1 ordinar
saksbehandling eller i kontrolleyemed, jf. ogsd folketrygdloven § 21-4.
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Videre gir bestemmelsen en generell plikt for stonadsmottakeren til & underrette etaten
om endringer i forhold som kan vare avgjerende for om han eller hun fortsatt har rett til
ytelsen. Hvilke forhold det skal gis melding om, vil som hovedregel framga av
kravskjemaet, vedtaket eller en generell orientering som vedtaket viser til. For mange av
folketrygdens ytelser stilles det vilkar om at medisinske kriterier skal foreligge. Ulike
forhold kan imidlertid fore til at Arbeids- og velferdsetaten er i tvil om den medisinske
dokumentasjonen i saken er tilfredsstillende. Det kan da vare nedvendig & be om en
kontrollundersgkelse, herunder erklaring fra en ny behandler (sakkyndig). Medlemmet
har 1 et slikt tilfelle plikt til & la seg undersgke. Stonadsmottakeren plikter tilsvarende & si
fra om endringer i forhold som kan ha betydning for ytelsens storrelse, eksempelvis nar
mottakeren arbeider mer enn det som ble forutsatt da ytelsen ble fastsatt.

Dersom medlemmet uten rimelig grunn unnlater & gi opplysninger, kan Arbeids- og
velferdsetaten avsla kravet eller holde tilbake eller stanse en lgpende ytelse, jf.
folketrygdloven § 21-7 bokstav c. Uttrykket "holdes tilbake" brukes her i betydningen tap
av rett. Dersom vilkarene i § 21-7 er oppfylt gir bestemmelsen hjemmel for reaksjon selv
om han eller hun kan tenkes & oppfylle vilkarene for retten til den aktuelle ytelsen. Dette
innebarer at det er tilstrekkelig & vurdere om vilkdrene i § 21-7 er oppfylt, uten at de
materielle vilkérene for ytelsen vurderes.

Folketrygdloven § 21-7 bokstav c gir Arbeids- og velferdsetaten en mulighet til & avslutte
en sak nar medlemmet ikke medvirker til & framskaffe de opplysningene som er
nedvendige for & kunne vurdere vilkérene for arbeidsavklaringspenger. Det ma imidlertid
foretas en helhetsvurdering av om medlemmet hadde rimelig grunn til ikke & folge
palegget. Sykdommens art, den informasjon som er gitt, medlemmets evne til & forsta den
informasjon som er gitt og medlemmets innsikt i egen sykdom er momenter i en slik
vurdering. I saker hvor medlemmet for eksempel aktivt nekter & la seg undersoke uten at
det foreligger holdbare grunner til dette (jf. lovens begrep “uten rimelig grunn”), skal
stonaden stanses.

3.2.3 Praktisering av aktivitetspliktene for rett til arbeidsavklaringspenger og
reaksjoner ved brudd pa disse

Det foreligger lite systematisk informasjon om dagens praktisering av aktivitets pliktene i
arbeidsavklaringspengeordningen.

Hvilke konkrete krav til aktivitet som stilles til den enkelte mottakeren vil variere, og
blant annet vaere avhengig av arsaken til den nedsatte arbeidsevnen. Alle mottakere skal
ha en aktivitetsplan hvor de aktuelle aktivitetene er nedfelt. Aktivitetsplanen nedfeller
ogsa mottakerens plikt til & gjennomfere de avtalte aktivitetene, da det er en gjensidig
avtale mellom mottakeren og Arbeids- og velferdsetaten.

Ifolge Arbeids- og velferdsdirektoratet vil eventuelle reaksjoner ofte hjemles 1
folketrygdloven § 11-8, som pdlegger mottaker 4 bidra aktivt i prosessen med & komme i
arbeid. Etter denne bestemmelsen kan arbeidsavklaringspengene stanses ved brudd pa
aktivitetsplikten, eventuelt kan videre ytelse avslas hvis bruddet pd aktivitetsplikten er
omfattende.
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Det framgar av Arbeids- og velferdsetatens rundskriv til bestemmelsen at det 1 praksis er
to typer tilfeller hvor aktivitetsplikten etter folketrygdloven § 11-8 ikke er oppfylt. Det
ene er der mottakeren forholder seg passiv ved innvilgelse av arbeidsavklaringspenger
ved ikke & meote etter innkalling eller som ikke medvirker i utarbeidelsen av
aktivitetsplanen. Det andre er der mottakeren ikke opprettholder ensket fremdrift i
prosessen med & komme i arbeid. Det framgar videre av rundskrivet at dersom mottakeren
ved innvilgelsen av arbeidsavklaringspenger ikke meter til innkalling, mé det sendes ny
innkalling med forhdndsvarsel om avslag av arbeidsavklaringspengene. Dersom
medlemmet heller ikke meoter etter denne innkallingen, skal det fattes vedtak om avslag.

Aktivitetsplikten etter folketrygdloven § 11-8 vil heller ikke vare oppfylt dersom det er
apenbart at mottakeren ikke kan opprettholde ensket framdrift fordi han eller hun
gjentatte ganger har vist seg ute av stand til 4 gjennomfere den avtalte aktiviteten og/eller
tidligere har fatt stans av arbeidsavklaringspengene. I slike tilfeller skal det ogsa fattes
vedtak om avslag.

Ifelge opplysninger fra Arbeids- og velferdsdirektoratet treffes det sjeldent vedtak om
stans ved fraver fra fastsatt aktivitet i medhold av folketrygdloven § 11-9. Det framgar
imidlertid av Arbeids- og velferdsetatens rundskriv at etaten alltid skal foreta en
vurdering av saken dersom stenadsmottakeren har fraver som forer til at den fastsatte
aktiviteten vanskeliggjores eller ikke kan gjennomfores pa en tilfredsstillende méte.
Denne vurderingen kan fore til at ytelsen stanses, eventuelt at videre ytelse avslas.

Ved fraveer fra et arbeidsrettet tiltak skal Arbeids- og velferdsetaten alltid foreta en
vurdering av saken dersom mottakeren har hatt et fravaer som utgjer mer enn 15 prosent
av den tiden det arbeidsrettede tiltaket varer. Denne vurderingen kan fore til at
arbeidsavklaringspengene stanses dersom mottakeren ma anses for ikke & vare
tilgjengelig for videre tiltak, eventuelt at ytelsen avslas fordi vilkérene for & motta
arbeidsavklaringspenger ikke lenger kan anses for & vere oppfylt.

Det foreligger ikke tall pd hvor mange mottakere av arbeidsavklaringspenger som far
vedtak om stans av ytelsen pad grunn av brudd pd aktivitetsplikten. I en evaluering av
ordningen med arbeidsavklaringspenger fra 20152 pekes det pé at det generelt er store
problemer knyttet til hdndhevingen av aktivitetsplikten og ulik praksis mellom NAV-
kontorene knyttet til reaksjonsbruk. Det pekes videre pa at det er tidkrevende & stanse en
ytelse ved brudd pé aktivitetsplikten, at det er uklarhet om det er §§ 11-8 eller 11-9 som
skal brukes for a stanse en ytelse pa grunn av fraver fra fastsatt aktivitet, samt at en mer
konsekvent handheving av aktivitetsplikten vil kreve mer tid til oppfelging av de enkelte
stonadsmottakerne. Rapporten konkluderer med at aktivitetsplikten ma hdndheves
sterkere om flere skal ga ut av ordningen med arbeidsavklaringspenger. Ogsé en rapport
fra Proba om klage- og pavirkningsmuligheter for sgkere og mottakere av

26 Mandal R. et.al. (2015). Hvordan fungerer arbeidsavklaringspenger som ordning og ytelse? Et
samarbeidsprosjekt mellom SINTEF og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsretta rehabilitering.
Trondheim: SINTEF.
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arbeidsavklaringspenger fra 201527 peker pa at det er utfordringer knyttet til
handhevingen av aktivitetsplikten i arbeidsavklaringspengeordningen. Det pekes blant
annet pd at mottakerne fir mange sjanser for ytelsen stanses. Dersom en stenadsmottaker
uteblir fra fastsatt aktivitet, prover NAV-veilederne forst & fa kontakt med mottakeren
gjennom telefon eller sms. Dersom dette ikke lykkes, sender de varsel om stans per post.

3.3 Departementets vurderinger og forslag

3.3.1 Behovet for en ny reaksjon

Ved brudd pé aktivitets- og medvirkningspliktene i folketrygdens
inntektssikringsordninger kan Arbeids- og velferdsetaten stanse ytelsen. Denne
reaksjonen finnes i alle inntektssikringsordninger som har en aktivitets- og/eller
medvirkningsplikt, og er en konsekvens av at vilkdrene for retten til ytelsen, som
inkluderer aktivitetsplikt, ikke lenger er oppfylt. I tillegg kan Arbeids- og velferdsetaten,
ved brudd pé konkret angitte aktivitetsplikter i dagpengeordningen, overgangsstenaden og
1 tilfeller der arbeidsavklaringspenger mottas i perioden som arbeidsseker (i ventetid pa
arbeid), ilegge sanksjoner i form av bortfall av ytelsen i en n@rmere angitt periode.

Selv om resultatet i begge tilfeller innebzrer tap av en offentlig ytelse, er det en
grunnleggende forskjell mellom stans som skyldes at vilkarene for en ytelse ikke lenger
foreligger og en sanksjon om tidsbegrenset bortfall der medlemmet ellers har rett til
ytelsen. Saksbehandlingen 1 Arbeids- og velferdsetaten vil ogséd vare ulik 1 de to
tilfellene. Der ytelsen stanses, anses medlemmet & mangle retf til ytelsen. Medlemmet vil
selv méitte soke om ytelsen pé nytt og dokumentere at retten foreligger. Dersom en
stonadsmottaker blir ilagt en sanksjon om tidsbegrenset bortfall, vil derimot mottakeren
anses for & ha rett til ytelsen i bortfallsperioden, men ytelsen kommer ikke til utbetaling.
Ettersom stenadsmottakeren anses for & ha rett til ytelsen, vil den automatisk bli utbetalt
igjen fra og med det tidspunktet sanksjoneringsperioden er over.

Ekspertgruppen anbefaler at reaksjoner og sanksjoner ved brudd pé aktivitetspliktene ber
vaere milde og umiddelbare framfor sjeldne og alvorlige. Videre anbefaler ekspertgruppen
at reaksjons- og sanksjonsmidler ved brudd pé aktivitetsplikter ber reguleres likt pd tvers
av de aktivitetsrettede inntektssikringsordningene. Ekspertgruppen tar ogsad opp generelle
utfordringer ved de eksisterende reaksjons- og sanksjonsmidlene ved brudd pa
aktivitetspliktene. Blant annet framheves det at NAV -ansatte kan oppfatte det som et
dilemma at de pa den ene siden skal drive motivasjons- og endringsarbeid og pa den
andre siden skal hdndheve et regelverk og ilegge reaksjoner og sanksjoner. Videre vises
det til at saksbehandlingsprosessen ved iverksetting av reaksjoner og sanksjoner kan vaere
administrativt krevende og medfere at det gar lang tid fra pliktbruddet skjedde til en
reaksjon iverksettes.

Departementet deler ekspertgruppens vurdering om at det er behov for et regelverk som
gir mulighet til mer milde og umiddelbare reaksjoner og sanksjoner ved brudd pa

27 Proba (2015). Klage- og pdavirkningsmuligheter for sokere og mottakere av AAP. Oslo: Proba.

Side 41 av 75



aktivitetsplikter. De generelle utfordringene ved dagens reaksjons- og sanksjonsmidler
ved brudd pé aktivitetsplikter som ekspertgruppen framhever, er etter departements
vurdering serlig framtredende innenfor ordningen med arbeidsavklaringspenger. NAV -
ansatte som folger opp mottakere av arbeidsavklaringspenger, vil i tilfeller av konkrete,
men mindre alvorlige brudd pé aktivitetsplikten kunne oppfatte det som utfordrende og
lite forholdsmessig a foreta en fullstendig stans av ytelsen. At prosessen i tillegg er
administrativt krevende & gjennomfere, vil kunne vere en medvirkende drsak til at
Arbeids- og velferdsetaten eventuelt velger & avsta fra & reagere ved brudd pa
aktivitetspliktene. SINTEF og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsretta rehabilitering
framhever i sin evaluering av ordningen med arbeidsavklaringspenger?® de samme
faktorene som mulige arsaker til at etaten ikke reagerer konsekvent ved brudd pa
aktivitetspliktene i arbeidsavklaringspengeordningen.

Det er etter departementets syn uheldig dersom Arbeids- og velferdsetaten unnlater a
reagere i tilfeller av brudd pé aktivitetspliktene i arbeidsavklaringspengeordningen fordi
de ikke har tilstrekkelig nyanserte reaksjonsmidler til radighet. Utgangspunktet ber vere
at etaten reagerer nir aktivitetspliktene blir brutt. Dersom Arbeids- og velferdsetaten
konsekvent gir en hensiktsmessig reaksjon ogsa ved mindre alvorlige brudd pa
aktivitetspliktene, kan dette virke oppdragende pa den enkelte mottaker og redusere
gjentatte, mer alvorlige brudd pa pliktene. Dette vil ogsa ha en allmennpreventiv effekt
ved at trusselen om en reaksjon virker oppdragende pa mottakergruppen som helhet og
reduserer forstegangsbrudd pa aktivitetspliktene. At stonadsmottakerne folger avtalt
aktivitet er avgjerende for & sikre god oppfolging og eke sannsynligheten for overgang til
arbeid. Hensiktsmessige reaksjons- og sanksjonsmidler og en konsekvent handheving av
aktivitetspliktene er et sentralt virkemiddel for & oppna dette. Studier fra Danmark og
Tyskland viser at ileggelse av bdde milde og strenge sanksjoner forer til kortere
stonadsforlop og okt overgang til arbeid®.

Departementet mener det er hensiktsmessig & innfere en mildere reaksjon ved konkrete og
mindre alvorlige brudd pa aktivitetsplikten trinnvis. Dette bade for & vinne erfaringer med
den konkrete utformingen og eventuelt foreta justeringer underveis, og fordi
gjennomferingen vil by pa administrative utfordringer for Arbeids- og velferdsetaten.
Etter departementets syn er behovet for en slik reaksjon sterst 1 ordningen med
arbeidsavklaringspenger, hvor man 1 dag 1 liten grad har nyanserte reaksjons- og

28 Mandal R. et.al. (2015). Hvordan fungerer arbeidsavklaringspenger som ordning og ytelse? Et
samarbeidsprosjekt mellom SINTEF og Nasjonalt kompetansesenter for arbeidsretta rehabilitering.
Trondheim: SINTEF.

2 Svarer M. (2007). The Effect of Sanctions on Exit from Unemployment: Evidence from Denmark. 1ZA
Discussion Paper No. 3015.

Van den Berg G.J., Uhlendorff A. og Wolff J. (2014). Sanctions for Young Welfare Recipients. Nordic
Economic Policy Review, 2014 No. 01.
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sanksjonsmidler til radighet og hvor evalueringer tyder pé at dette svekker en konsekvent
handheving av aktivitetsplikten. P4 denne bakgrunn foreslar departementet at det innfores
en bestemmelse 1 folketrygdloven kapittel 11 som gir Arbeids- og velferdsetaten mulighet
til 4 ilegge reaksjon i form av at arbeidsavklaringspengene reduseres tilsvarende én dags
ytelse ved brudd pd konkrete og palagte aktivitetsplikter.

3.3.2 Narmere om utformingen av reaksjonen

Etter departementets vurdering er det hensiktsmessig & utforme reaksjonsbestemmelsen
som en reduksjon i arbeidsavklaringspengene tilsvarende én dags ytelse ved brudd pa
konkrete og pélagte aktivitetsplikter. I perioden hvor arbeidsavklaringspengene ikke
kommer til utbetaling, skal medlemmet som far reduksjon fortsatt anses som mottaker av
arbeidsavklaringspenger med tilherende rettigheter og plikter. I motsetning til dagens
regelverk og praksis, som i hovedsak innebarer stans av ytelsen ved brudd pa
aktivitetsplikten, vil reduksjon av ytelsen tilsvarende én dag medfere at ytelsen reduseres
framfor & stanses. Dette sikrer forutberegnelighet for bade stonadsmottaker og Arbeids-
og velferdsetaten.

For a skape et tydeligere skille mellom hvilke brudd pa aktivitetsplikten som ber medfore
reduksjon, og hvilke tilfeller som ber medfere stans av ytelsen pa grunn av vilkarsbrudd,
foreslar departementet at reduksjonen skal gjelde i tilfeller hvor vilkarene for & motta
ytelsen anses for & vere oppfylte, men hvor det likevel har skjedd et mindre brudd pa en
palagt aktivitetsplikt. Av samme grunn ser departementet det slik at reduksjonen ber
knyttes opp til brudd pa helt konkrete aktivitetsplikter, jf. punkt. 3.3.4.

Som tidligere nevnt kan strenge reaksjonsmidler medfere at NAV -veiledere 1 mindre grad
reagerer ved brudd pa aktivitetspliktene. Departementet mener derfor at reduksjonen ber
vaere av begrenset storrelse. Konkret har departementet vurdert reduksjon 1
arbeidsavklaringspengene tilsvarende én til tre dagers ytelse ved visse brudd pa
aktivitetsplikten. Utslagsgivende for departementets forslag om reduksjon tilsvarende én
dags ytelse i denne omgang har vart at reaksjonen ma oppfattes som forholdsmessig og
rimelig for bAde NAV-veilederen og stonadsmottakeren. Med en kraftigere reduksjon opp
mot flere uker ville det ogsa kunne bli et mer uklart skille mellom situasjoner der
reduksjon skal benyttes, og situasjoner der bruddet pé aktivitetsplikten er sd alvorlig at
ytelsen bor stanses. Dermed ville det kunne skje en dreining i forhold til dagens praksis,
slik at ytelsen i mindre grad stanses i situasjoner der vilkarene ikke lenger er oppfylt.
Videre mener departementet at en reduksjon tilsvarende én dags ytelse er et forstdelig og
kommuniserbart reaksjonsmiddel for bade mottakeren og Arbeids- og velferdsetaten.
Etter departementets syn er det hensiktsmessig & fa erfaringer med bruk av reduksjonen
slik den er foreslatt, for det eventuelt vurderes & utvide den til to til tre dager eller flere
uker og/eller andre typer brudd pa aktivitetsplikten.

3.3.3 Stoarrelsen pa reduksjonen

Departementet foreslér at storrelsen pa reduksjonen utméles som den individuelt bestemte
dagsatsen (inklusive barnetillegg), slik at kronebelepet vil vere avhengig av
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stonadsmottakers beregningsgrunnlag. Dette sikrer at mottakere med lavt
beregningsgrunnlag ikke rammes urimelig hardt sammenlignet med dem som mottar en
hoyere ytelse. En minsteytelse pd arbeidsavklaringspenger uten barnetillegg utgjor om lag
700 kroner per dag. Ved ileggelse av en reduksjon i lgpet av en meldeperiode (10
utbetalingsdager) tilsvarer dette en reduksjon i utbetalingen pa 10 prosent.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-9 forste ledd med tilherende
forslag til forskriftsbestemmelse.

3.3.4 Hvilke brudd pa aktivitetsplikten som kan fore til en reduksjon

Etter departementets vurdering er det brudd pd konkrete og pélagte aktivitetsplikter som skal
gi grunnlag for én dags reduksjon av ytelsen. Det avgjerende er at Arbeids- og velferdsetaten
har pdlagt stonadsmottakeren & gjennomfoere en konkret aktivitet pa en bestemt dag eller
innen en gitt frist giennom et informasjonsbrev, eventuelt via aktivitetsplanen eller andre
egnede informasjonskanaler.

Departementet foreslér at tre typer konkrete brudd pé aktivitetsplikten skal kunne fore til
én dags reduksjon av ytelsen. For det forste foreslas det at ytelsen skal reduseres dersom
medlemmet ikke meter til en konferanse med Arbeids- og velferdsetaten etter innkalling,
se aktivitetsplikten i lovforslaget § 11-7. For det andre foreslas det at ytelsen skal
reduseres dersom medlemmet ikke moter som avtalt pé et arbeidsrettet tiltak eller til en
behandling, se lovforslaget § 11-6, jf. § 11-7. For det tredje foreslds det at ytelsen
reduseres dersom medlemmet ikke gir opplysninger eller leverer de dokumenter som
etaten krever framlagt, se folketrygdloven § 21-3. De opplysningene det siktes til kan
vare opplysninger som sier noe arbeidsevnen og utvikling av helsetilstanden. Dette vil
eksempelvis framgd av en legeerklering eller opplysninger fra annet behandlende
helsepersonell. Endringer 1 inntektsevnen, utarbeidet og oppdatert CV, opplysninger om
utenlandsopphold, opplysninger om et nytt arbeidsforhold eller endringer 1 det
eksisterende arbeidsforholdet, er ogsa opplysninger som etaten kan kreve framlagt med
hjemmel i den foreslitte bestemmelsen.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-9 forste ledd med tilherende
forslag til forskriftsbestemmelse forste ledd bokstavene a—c.

3.3.5 Saksbehandlingen av en reduksjon

Et sentralt utgangspunkt for forslaget er at reduksjonen skal kunne skje rimelig raskt etter
at det foreligger brudd pé en konkret og pélagt aktivitetsplikt, fortrinnsvis i den
pafoelgende meldeperioden. Saksbehandlingen i Arbeids- og velferdsetaten ma dermed
vere enkel og effektiv, samtidig som medlemmets rettssikkerhet skal ivaretas. For & sikre
en effektiv saksbehandling uten et lengre opphold fra tidspunkt for pliktbruddet til vedtak
om reduksjon fattes, foreslar departementet at det ikke skal stilles krav om
forhandsvarsling 1 trad med forvaltningsloven § 16 tredje ledd bokstav c.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-29 andre ledd.
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For & sikre at medlemmet har kjennskap til at reduksjon kan ilegges ved brudd pa
aktivitetsplikten — som er et krav for a unnlate forhdndsvarsling etter forvaltningsloven —
ma medlemmet orienteres om dette 1 forkant av den konkrete og palagte aktiviteten.
Denne orienteringen ber skje i innkallingen til en konferanse eller til et mote med etaten,
hvor det opplyses om at ytelsen vil bli redusert dersom medlemmet ikke mater opp.
Tilsvarende ma Arbeids- og velferdsetaten ha gitt en orientering i forkant av en konkret
tiltaksdag eller behandlingstime om at manglende oppmete denne dagen vil fore til
reduksjon. Nar Arbeids- og velferdsetaten etterspor opplysninger og dokumenter, ma
etaten pase at medlemmet orienteres om at manglende innsending av etterspurt
dokumentasjon innen den bestemte fristen vil medfere reduksjon 1 ytelsen.

For a gjore reduksjonen sa enkel og effektiv som mulig innenfor rammene av formen til et
enkeltvedtak, har departementet vurdert om saksbehandlingen kan gjeres noe tilsvarende
som gjelder for fraveer i introduksjonsloven § 10 ferste punktum med tilherende forskrift,
det vil si uten hensyn til om det var rimelig grunn til fraveret. Malgruppene for de to
ordningene er imidlertid ulike. Av hensyn til de sarbare gruppene som mottar
arbeidsavklaringspenger, mener departementet det ber vare en rimelighetsvurdering i
forbindelse med reduksjonen. Departementet foreslar derfor at ytelsen ikke skal reduseres
dersom mottakeren hadde rimelig grunn til ikke & gjennomfere den konkrete aktiviteten,
for eksempel pé grunn av egen akutt sykdom, barns sykdom eller dedsfall i den nermeste
familien. Om det foreligger rimelig grunn, ma avgjeres etter en helhetsvurdering i det
enkelte tilfellet.

Et vedtak om reduksjon tilsvarende én dags ytelse er et forholdsvis lite inngripende tiltak
og skal ikke medfere at retten til ytelsen tapes eller pa andre méter begrenses.
Departementet mener at en adgang til & klage til NAV Klageinstans i tilstrekkelig grad
ivaretar rettsikkerheten til mottakeren i1 disse sakene. Pa denne bakgunn, og ut fra
hensynet til en effektiv saksbehandling i etaten og i Trygderettten, foreslar departementet
at et vedtak om reduksjon skal unntas Trygderetten overprovingskompetanse.
Departementet foresldr derfor & unnta reduksjonsadgangen i folketrygdloven § 11-9 i
forskrift 15. april 1997 nr. 324 om unntak fra anke til Trygderetten. Unntaket fra anke til
Trygderetten er ogsa tatt inn i tredje ledd i forslag til forskriftbestemmelsen til § 11-9.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-9 med tilherende forslag til
forskriftsbestemmelse.

Foreldelsesfristen

I enkelte tilfeller kan det g& noe tid fra ndr pliktbruddet finner sted til tidspunktet etaten
far opplysninger om forholdet, for eksempel ved deltakelse pa et eksternt tiltak eller
behandling hos helsepersonell, som forutsetter at saksbehandler mottar opplysninger fra
en tredjepart. Hensynet til forutberegnelighet og til 4 kunne innrette seg tilsier at det ikke
ber ga for lang tid mellom bruddet og nar reduksjonen skjer. Tidsfristen for etterbetaling
av en ytelse som gis per dag eller maned er tre méneder, se § 22-13 tredje ledd.
Tilsvarende foreslar departementet at reduksjon ikke skal kunne ilegges for forhold lenger

Side 45 av 75



tilbake 1 tid enn tre méneder. I dette ligger det samtidig en oppfordring til etaten om &
folge opp medlemmet med jevne mellomrom.

Foreldelsesfristen begynner & lgpe fra dagen pliktbruddet skjedde - for eksempel pé
konferansedagen, pa tiltaksdagen eller pd den dagen etaten har gitt som frist for & levere
en bestemt opplysning eller et neermere angitt dokument. Fristen begynner likevel forst a
lope fra det tidspunktet da Arbeids- og velferdsetatens fikk eller burde skaffet seg
kunnskap om den manglende etterlevelsen.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-9 andre ledd.

Forholdet til en administrativ sanksjon etter forvaltningsloven § 43

Dersom reduksjonen er a anse som en administrativ sanksjon etter forvaltningsloven § 43
vil forholdet regnes som straff etter EMK, se forvaltningsloven § 43 andre ledd®’. Det er
EMKSs straffebegrep som er avgjorende og en etterfolgende straffesak vil da vaere 1 strid
med forbudet om dobbelt straffeforfelgning.

En administrativ sanksjon dreier seg om en individuell avgjerelse. Det er ikke avgjerende
om avgjerelsen er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav b, jf.
bokstav a. At avgjerelsen om reduksjon er en individuell avgjerelse, er utvilsomt. Videre
vil det normalt vere utslagsgivende om lovgiver ved innferingen den individuelle
avgjorelsen, omtaler det som en sanksjonsliknende avgjorelse eller straff etter EMK.

De to aktivitetspliktene som folger av bokstavene a og b 1 forslaget til forskrift, framstér
som rimelige, konkrete og kan sies & ligge naturlig innenfor ordningens karakter. Nar det
gjelder det tredje alternativet, ligger de aktivitetspliktene som folger av forslaget lenger
unna ordningens naturlige aktiviteter og nermer seg et pliktbrudd som vil ha et
sanksjonselement i seg. Departementet har derfor omtalt disse aktivitetspliktene saerskilt
under punktet om hvilke brudd pa aktivitetsplikten som skal fere til en reduksjon for &
gjore ogsa dette alternativet mest mulig konkret og knytte det mer til ordningens naturlige
plikter.

A redusere ytelsen vil ikke ha slike konsekvenser at det kan sies & vare en
straffereaksjon.

3.4 Forholdet til de andre reaksjonsmidlene

Den foreslatte reduksjonsbestemmelsen skal komme 1 tillegg til de eksisterende
reaksjonsbestemmelsene i arbeidsavklaringspengeregelverket, som i all hovedsak
viderefores 1 lovforslaget. Forslaget om reduksjon grenser mot to eksisterende
reaksjonsbestemmelser som kan anvendes ved brudd pé aktivitetsplikten og ved fraver
fra aktivitet. Disse er stans av ytelsen pa grunn av brudd pa den generelle aktivitetsplikten
og bortfall av ytelsen pa grunn av fraver fra fastsatt aktivitet.

30 Prop. 62 L (2015-2016) Endringer i forvaltningsloven mv. (administrative sanksjoner mv.) punkt 34.1
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Reduksjonen skal ikke gjelde for perioden medlemmet mottar arbeidsavklaringspenger 1
som arbeidssgker (i ventetid pa arbeid), det vises til lovforslaget § 11-17. Her gjelder det
egne bestemmelser om bortfall, som tilsvarer tidsbegrenset bortfall av dagpenger.

Forholdet til stans

Ytelsen skal stanses dersom medlemmet gjentatte ganger, eller pa et mer generelt
grunnlag, unnlater a bidra aktivt i prosessen med a4 komme i arbeid. Trygderettens praksis
kan brukes til illustrasjon pa nir manglende aktivitet skal medfere stans av ytelsen. Et
eksempel er hvor medlemmet har unnlatt & mete til behandlingstimer og ikke har
kontaktet saksbehandler innen fristen som ble gitt. Et annet eksempel er hvor medlemmet
ikke har mett etter flere innkallinger med den konsekvens at avtalte tiltak ikke kunne
startes opp. Et tredje eksempel er hvor et medlem ga uttrykk for at han ikke ensket & delta
1 behandling for & bli rusfri og i forkant var informert om konsekvensene ved manglende
gjiennomfering av dette behandlingstiltaket. Et fjerde eksempel er hvor medlemmet ikke
motte til flere avtaler med etaten og medlemmets kommunikasjon per e-post ikke var
ansett som tilstrekkelig for & oppfylle aktivitetsplikten®!.

Stans av ytelsen er etter dette en korrekt reaksjon péd gjentatte pliktbrudd eller generelle
begrensinger, mens reduksjon av ytelsen tilsvarende én dag er korrekt reaksjon ved brudd
pa aktivitetsplikten i forhold til en konkret innkalling, tiltaksdag, behandlingstime eller
krav om & levere dokumenter og opplysninger. Med henvisning til det ovennevnte fjerde
eksempelet fra Trygderetten, vil reduksjon av ytelsen vare en korrekt reaksjon ved
manglende oppmete til avtalte timer hos Arbeids- og velferdsetaten. Gjentagende
manglende oppmete med ileggelse av reduksjon vil samlet sett kunne fore til stans av
ytelsen pa grunn av brudd pa vilkaret om aktivt & bidra i prosessen med 4 komme i arbeid.

Forholdet til bortfall ved fraveer fra fastsatt aktivitet

Ved fraver fra fastsatt aktivitet skal ytelsen falle bort inntil vilkdrene for & motta ytelsen
igjen er oppfylt, se lovforslaget § 11-8. Fraver fra fastsatt aktivitet innebarer fraveer fra
et pagédende tiltak eller behandlingsopplegg som er fastsatt i medlemmets aktivitetsplan.
Slikt fraveer skal som hovedregel innebere at ytelsen faller bort (stanses) inntil vilkarene
for & motta ytelsen igjen er oppfylt, det vil si at ytelsen skal utbetales igjen nar
medlemmet gjenopptar sin deltakelse pa tiltaket eller behandlingen. I tilfeller av gjentatte
fraveer fra fastsatt aktivitet skal Arbeids- og velferdsetaten vurdere om medlemmet fyller
vilkarene for rett til ytelsen og om ytelsen skal stanses, se lovforslaget § 11-8 fjerde ledd
tatt inn fra forskrift om arbeidsavklaringspenger § 5. Det vises ogsé til ovenstdende
redegjorelse om hvilke tilfeller som kan fore til stans.

Etter gjeldende rett er det adgang til 4 fortsette utbetalingen av ytelsen ved én dags fravaer
fra fastsatt aktivitet per meldeperiode (talt fravaer). Télt fraver ble innfert 1 2010 samtidig
med arbeidsavklaringspenger for at bagatellmessige brudd ikke skulle fore til stans av

31 Ankesak nr. 14/03531, 13/01309, 13/02027 og 11/00092
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ytelsen nar det forst var fastslatt at medlemmet trengte bistand og oppfelging for &
komme i arbeid®?. T&lt fraveer sikrer at etaten ikke m4 reagere i hvert enkelt tilfelle av
fraveer fra et pagaende og mer langvarig arbeidsrettet tiltak eller behandlingsopplegg.
Samlet sett bidrar dette til at etatens ressurser rettes mot arbeidsrettet oppfelging
istedenfor saksbehandling av den materielle retten til arbeidsavklaringspenger.

Bortfall av ytelsen i medhold av lovforslaget § 11-8 er etter dette en korrekt reaksjon ved
fraveer utover én dag per meldeperiode fra et pagdende tiltak eller behandlingsopplegg
som er fastsatt i medlemmets aktivitetsplan. Gjentagende fravear fra fastsatt aktivitet kan
imidlertid gi grunnlag for stans av ytelsen pa grunn av brudd pa vilkéret om aktivt & bidra
1 prosessen med a komme 1 arbeid. Videre har departementet foreslatt i lovforslaget § 11-
8 at etaten skal kunne kreve dokumentasjon av arsaken til fraveret, herunder fraveer pa én
dag.

Reduksjon av ytelsen tilsvarende én dag vil ikke vere korrekt reaksjon ved fraver fra et
pagaende tiltak eller behandlingsopplegg som er fastsatt i medlemmets aktivitetsplan.
Dette skyldes forst og fremst at det allerede eksisterer en reaksjonsbestemmelse som skal
anvendes ved slikt fravaer og som viderefores 1 lovforslaget § 11-8. Videre vurderer
departementet at fraveer fra fastsatt aktivitet er for lite konkret til & kunne omfattes av den
nye foreslatte reduksjonsbestemmelsen. Reduksjon av ytelsen vil imidlertid vere en
korrekt reaksjon 1 de tilfeller hvor Arbeids- og velferdsetaten har palagt
stonadsmottakeren & mete pa en konkret tiltaksdag eller behandlingstime, med henvisning
til mulighet for reduksjon ved manglende oppmete pa denne dagen. Dette vil eksempelvis
vare aktuelt i de tilfeller hvor etaten har palagt medlemmet & mote pa oppstartsmete pé et
tiltak eller til utredningstime hos en samarbeidende spesialist. I slike tilfeller vil det ikke
vare rom for & tile et eventuelt fraveer eller brudd pé plikten med hjemmel i1 lovforslaget
§ 11-8.

3.5 Forholdet til uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon

Midlertidig uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon ytes i kombinasjon med
arbeidsavklaringspenger fra folketrygden, jf. punkt 1.2.3. Uferepensjon fra
tjenestepensjonsordningen vil normalt endres ved endringer i folketrygden. Det er et
vilkar for rett til midlertidig uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon ved uferegrad pa
50 prosent eller mer at det ytes arbeidsavklaringspenger fra folketrygden. Dersom
arbeidsavklaringspengene reduseres eller faller bort, vil ogsa den midlertidige
uferepensjonen reduseres eller stanses. Det er hovedregelen. Det er imidlertid ikke lagt
opp til at reduksjonen som né foreslas, skal pavirke utbetalingen av midlertidig
uferepensjon. Dette gjelder ogséd uferepensjon fra offentlig tjenestepensjon som er
innvilget for 1. januar 2015, som er beregnet etter s@rskilte overgangsregler.
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4 Forslag til lovtekniske endringer

4.1 Lovpleie av regelverket for arbeidsavklaringspenger

Arbeidsavklaringspenger og tilleggstonader ble innfert 1 2010. Etter flere ar med
praktisering av regelverket har departementet sett et behov for & ga gjennom lovspraket
som en naturlig del av den alminnelige lovpleien. Dette bygger pa tilbakemeldinger fra
mottakere av arbeidsavklaringspegner og fra Arbeids- og velferdsetaten.

Sentrale deler av regelverket er dessuten klartlagt Proba samfunnsanalyse i samarbeid
med Oxford Research®®. I rapporten trekkes det fram at regelverket knyttet til
arbeidsavklaringspenger er komplekst, vanskelig & forsta for sekere og mottakere av
ytelsen, og at det er vanskelig & praktisere for saksbehandlere. Det kan medfere uriktig
saksbehandling og feilinformasjon til dem som sgker og mottar ytelsen. Erfaringene og
tilbakemeldingene kan tyde pé at sprakbruken og strukturen i1 regelverket er lettere
tilgjengelig for de ansatte 1 etaten enn for dem som regelverket er ment & omfatte.
Samtidig er arbeidsavklaringspenger en rettighet som stér i folketrygdloven.

4.2 Klarsprakprosjektet for lovtekster

Departementet har gjennomgétt regelverket som et klarsprakprosjekt for lovtekster.
Formalet med prosjektet er a fa et klarere og mer forstdelig regelverk for innbyggerne og
for praktikerne, noe som er viktig for a styrke rettsikkerheten. Spraket i lover og
forskrifter pavirker ogsa spraket i andre tekster, som kravskjemaer, vedtaksbrev og
rundskriv. Et klarere spridk kan derfor bidra til at bade forvaltningen og innbyggerne
sparer tid og penger, samtidig som det kan bidra til 4 n4 mélet med ordningen.

Departementet sokte om egkonomisk statte fra Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFT)
til 4 se pd lovspraket i samarbeid med en kompetent sprékrddgiver. Vinteren 2015 ble det
nedsatt en arbeidsgruppe bestdende av representanter fra Arbeids- og velferdsetaten og
Arbeids- og sosialdepartementet i tillegg til sprdkradgiveren. Arbeidsgruppen har
gjennomgatt regelverket pa lov og forskriftsnivd. Mandatet var & utarbeide et utkast til
nytt lovforslag uten endringer av materiell karakter. Samarbeidet skulle dessuten bidra til
a bygge opp kunnskap som kunne overfores til andre regelverksarbeider.

Regelverket star hovedsakelig i folketrygdloven kapittel 11, forskrift om
arbeidsavklaringspenger og forskrift om tilleggsstonader. Andre sentrale regler reguleres i
arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14 a og arbeidsmarkedsloven med tilherende
forskrifter. Runskrivene har Arbeids- og velferdsdirektoratet fatt delegert ansvaret for &
utarbeide. De skal gi retningslinjer for & gke forstdelsen av enkeltvilkar og
sammenhengen 1 lovverket og skal derfor omtale hvordan lov og forskrift skal tolkes. For
a sikre at rundskrivene er i1 trdd med lovgiverens vilje og rettstilstanden for evrig, skal det

3 Klage- og pdvirkningsmuligheter for sokere og mottakere av AAP, rapport nr. 03 2015
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skje en lovlighetskontroll av rundskrivene 1 direktoratet for de gjores offentlig
tilgjengelige pa nav.no.

Klarsprakprosjektet for lovtekster bygger pa den forutsetningen at god juss og klarsprak
lar seg forene. Utgangspunktet er at sprakbruken skal vare i samsvar med
klarspréksidealet, det vil si korrekt (med hensyn til ortografi, grammatikk, ordvalg med
videre), klart (forstaelig for en leser, helst ved forste forsek) og kortfattet. Det siste kravet
er imidlertid ikke absolutt, siden en lengre formulering i visse tilfeller kan vare lettere &
forstd enn en kortere og mer tettpakket versjon. Vanskelige ord og uttrykk er sokt
unngatt.

Gjennomgangen av sprak og struktur viste seg & ha naer sammenheng med forslag om de
materielle endringene. Arbeidet med endringer i struktur, materielle endringer og spraklig
gjennomgang ble derfor foretatt delvis samtidig. For eksempel star det i folketrygdloven §
11-5 at det er et vilkar for arbeidsavklaringspenger at arbeidsevnen er nedsatt pa grunn av
sykdom, skade eller lyte. Det framkommer imidlertid kun av forarbeidene at sykdommen
skal vaere en vesentlig medvirkende arsak. For & klargjere betydningen av det
helsemessige vilkaret ble det vurdert om arsaksbegrepet skulle tas inn i bestemmelsens
ordlyd (lovteknikk), eller om det var behov for & skjerpe arsakskravet slik at sykdommen
ma vere hovedarsaken til den nedsatte arbeidsevnen (neo som ville ha vart en materiell
endring).

Arbeidsgruppen jobbet ogsa med strukturen i regelverket og sammenhengen mellom hva
som star i folketrygdloven, i forskrift om arbeidsavklaringspenger og i tilherende
rundskriv. Det ble droftet om reglene for arbeidsavklaringspenger og reglene for
tilleggsstonader burde skilles i to kapitler, samt om systematikken i kapitlet burde endres.
Enkelte begrep ble foreslatt endret. For eksempel ble det dreftet om ordene "oppher",
"stans" og "avslag" var tydelige og konsekvent brukt. Utkast til forskrift om
arbeidsavklaringspenger ble gjennomgétt etter at flere bestemmelser i1 forskriften var
flyttet til loven.

4.3 Arbeidet med lovstrukturen

Det er tatt utgangspunkt i de anbefalingene som Trygdelovutvalget, ledet av professor dr.
juris Asbjern Kjenstad, kom med i NOU 1990: 20 forenklet folketrygdlov. Utvalget
hadde flere anbefalinger som gjaldt sprak og struktur som er like aktuelle & benytte seg av
1 dag som da de ble utarbeidet. Dette gjaldt for eksempel at det i1 strukturen ber skilles
mellom tildelingsregler, utmélingsregler og regler om tap av ytelsen, slik at regelverket
bygges opp pa en kronologisk méte. Grunnvilkarene ber komme sé tidlig som mulig i
loven og vare klart synlige. Mer tekniske detaljregler ber plasseres 1 forskriften.
Regelverket bar bygges opp systematisk, slik at lov, forskrift og rundskriv ses i
sammenheng.

4.3.1 Arbeidsavklaringspenger og tilleggsstenader

Folketrygdloven kapittel 11 inneholder bade regler om arbeidsavklaringspenger, som er
en livsoppholdsytelse, og tilleggsstonader, som bare utbetales i tiden medlemmet deltar
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pa et tiltak. Tilleggsstonader skal kompensere for de serlige utgiftene som medlemmet
har i1 forbindelse med gjennomferingen av tiltaket. Livsoppholdsytelsen og stenaden kan
derfor utbetales uavhengig av hverandre.

Tilleggsstonadene er dels en videreforing av attferingsstenaden. Da
arbeidsavklaringspenger ble innfert i 2010, ble flere av attferingsstonadene flyttet over til
arbeidsmarkedsloven med forskrifter. Dette gjaldt utgifter i forbindelse med
arbeidstreningsplass, fadder, skolepenger, semesteravgift og eksamensgebyr. Disse
utgiftene knytter seg sarlig til glennomferingen av et opplaringsstiltak, som kan vare et
arbeidsrettet tiltak i tiden medlemmet mottar arbeidsavklaringspenger.

Inngangsvilkaret for tilleggsstonader er at arbeidsevnen er nedsatt i en slik grad at
medlemmet hindres i & beholde eller skaffe seg inntektsgivende arbeid. For rett til
arbeidsavklaringspenger er vilkaret at medlemmet har fatt sin arbeidsevne nedsatt med
minst halvparten. Det vil si at flere kan oppfylle vilkaret for tilleggsstonader enn for
arbeidsavklaringspenger.

Systematikken i kapitlet baerer preg av at fellesbestemmelser som gjelder bade for
arbeidsavklaringspenger og tilleggsstonader, er behandlet forst, og at bestemmelsene om
arbeidsavklaringspenger kommer deretter. Ved 4 skille livsoppholdsytelsen fra
tilleggsstonadene, det vil si behandle dem 1 hvert sitt lovkapittel, kan innholdet gjores
lettere tilgjengelig. For eksempel stir det i gjeldende § 11-5 i loven at det er et
hovedvilkér bade for arbeidsavklaringspenger og tilleggsstonader at arbeidsevnen er
nedsatt, mens det framgér av § 11-13 forste ledd at det er et ytterligere vilkér for
arbeidsavklaringspenger at arbeidsevnen er nedsatt med minst halvparten. Departementet
foreslar at dette hovedvilkaret for rett til arbeidsavklaringspenger samles i § 11-5, slik at
det kommer tydelig og samlet fram hvilke vilkar som styrer rettigheten. Ved & skille ut
tilleggsstonadene blir ogsa oppsettet i enkelte bestemmelser endret, som eksempel forslag
til ny § 11-4 om alder.

Etter innforingen av arbeidsavklaringspenger er det, slik departementet vurderer det, ikke
lenger en like naturlig kobling mellom ytelsen og stenaden som det tidligere var mellom
attferingspengene og attforingsstenaden. Flere sentrale deler av den tidligere
attforingsstonaden reguleres dessuten 1 et annet lovverk med andre saksbehandlingsregler.
Videre er inngangsvilkarene for tilleggsstonadene og arbeidsavklaringspengene ulike.

Departementet foreslar derfor, som et strukturelt hovedgrep, & flytte reglene for
tilleggsstonadene ut fra kapittel 11 og til et nytt kapittel 11 A i folketrygdloven.

4.3.2 Lov, forskrift og rundskriv

Departementet har vurdert om gjeldende regelverk har en god struktur med hensyn til
hvilke regler som skal sta i1 lov, forskrift eller rundskriv.

Alle spersmal som er av en slik karakter at Stortinget ber ta stilling til dem, ber reguleres
i lov og ikke overlates til forskrift. Jo mer inngripende innholdet i bestemmelsen er, desto
sterkere grunn er det til at Stortinget skal ta uttrykkelig stilling til reguleringen.
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Folketrygdloven er en rettighetslov, og strukturen ber sikre at reglene er forstaelige for
borgerne og for dem som skal forvalte regelverket, for unnga rettsuklarhet.

Grunnleggende saksbehandlingsregler bor av rettssikkerhetshensyn tas inn i lov og ikke
overlates til forskriftsregulering. For eksempel stdr reglene om meldeplikten i gjeldende §
11-7, mens forskrift om arbeidsavklaringspenger § 6 bestemmer hva som skjer ved brudd
pa meldeplikten. Dette er en sanksjoneringsbestemmelse og ber sta i loven. Et annet
eksempel er arbeidsavklaringspenger under virksomhetsetablering i forskriften § 9, som
er tatt inn 1 forslag til ny § 11-15 i loven.

I denne gjennomgangen har flere deler av enkeltbestemmelser vist seg overfledige fordi
de er dobbelbehandlet. De gjeldende 22 forskriftsbestemmelsene i forskrift om
arbeidsavklaringspenger er etter dette redusert betydelig i1 antall fordi de fleste
bestemmelsene er foreslatt innarbeidet i forslag til ny folketrygdlov kapittel 11 om
arbeidsavklaringspenger.

Detaljerte retningslinjer ber imidlertid reguleres i forskrift slik at loven ikke blir for
omfattende, og at hensynet til hensiktsmessig endringsadgang ivaretas. For eksempel
foreslds det & beholde kronebelagpet pd barnetillegget 1 forskriften, slik at belepet lettere
kan endres ved behov. Retningslinjene for utbetaling av arbeidsavklaringspenger vurderes
ogsa som egnet for forskriftsregulering.

Det er arbeidet med & overfore de fleste bestemmelsene 1 forskrift om
arbeidsavklaringspenger til loven. Den siste delen av forskriften foreslés tatt inn i en egen
forskrift om beregning av arbeidsavklaringspenger fra folketrygden etter forordning (EF)
nr. 883/2004 og 987/2009.

Sentrale regler som bare finnes i rundskrivet ber etter departementets syn tas inn i
forskrift. Dette gjelder for eksempel regulering av fosterhjemgodtgjerelsen og forslag til
gradering for selvstendig naringsdrivende.

Departementet tar sikte pd & komme tilbake med forslag til ny forskrift om
arbeidsavklaringspenger og om beregning av arbeidsavklaringspenger etter EQS -avtalen.

4.4 Spraklig arbeid med regelverket

4.41 Henvisninger og bokstavmarkeringer

I dagens lovtekst er det ikke konsekvent bruk av henvisninger. Arbeidsgruppen tok her
utgangspunkt i trygdelovutvalgets forslag. Nar det ikke dreier seg om & jamfere, det vil si
a sammenligne noe med noe annet, er det bedre & bruke "se” siden formalet med
henvisningen er at leserne skal finne noe som ikke er uttrykt pa det stedet en henviser fra.
Gruppa har derfor gjennomgéende valgt & benytte "se". Dersom henvisningen skal
forklare et ord/uttrykk eller en definisjon av et begrep, star den i parentes.

Nér en bestemmelse inneholder inntil tre bokstavmarkeringer, er vilkdrene skrevet helt ut
1 samlet tekst. Ved flere enn tre vilkar er bokstavmarkeringen beholdt. Hensikten er &
gjore innholdet oversiktlig.
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4.4.2 Klare ord og uttrykk

I lovutkastet er ord og begrep som er lite benyttet i muntlig norsk foreslatt endret til mer
moderne uttrykk. Det gjelder blant annet ord som "i henhold til", "tilstas" og "utholde".
Eksempel pa dette er gjeldende § 11-22, "Et medlem som utholder varetekt, straff eller
serreaksjon", som i forslag § 11-26 er endret til " Et medlem som sitter 1 varetekt, soner
straff eller er underlagt s@rreaksjoner". Videre er ordet "ytelser" i starten av hver
bestemmelse endret til henholdsvis "arbeidsavklaringspenger" i kapittel 11 og
"tilleggsstonader” i nytt kapittel 11 A. Det ble vurdert om kapittel 11 skulle inneholde
definisjoner av sentrale begreper. Flere av begrepene innebar imidlertid en viss grad av
skjennsmessige vurderinger og matte eventuelt avklares mot definisjoner i andre kapitler i
folketrygdloven eller andre lover. Generelle definisjoner i1 folketrygdloven er allerede
samlet i lovens kapittel 1. Departementet ansa derfor at det ikke var egnet & ha sarskilte
definisjoner for arbeidsavklaringspenger.

nn

Bruken av begrepene "oppher", "stans" og "avslag" framgér dels av lovverket og dels av
rundskrivene, som Arbeids- og velferdsdirektoratet har ansvaret for & utarbeide.
Departementet foreslér i dette heringsnotatet noen spraklige presiseringer for & sikre mer
lik praktisering av lovens ordlyd. Nar et medlem setter fram et krav om
arbeidsavklaringspenger, kan kravet enten bli innvilget eller avslatt. Hvis medlemmet far
innvilget arbeidsavklaringspenger, kan ytelsen senere falle bort gjennom et vedtak om
oppher eller stans, men ikke gjennom et avslagsvedtak.

4.4.3 Tegnsetting og bayningsformer

I lovutkastet er nakne substantiver og ubestemt form foreslatt endret til enkelt eller
dobbelt bestemt form. Hensikten er at ordlyden skal komme na@rmere det muntlige
spriket. For eksempel er lovforslaget til § 11-24 i folketrygdloven "Ytelser fra ndverende
eller tidligere arbeidsgiver" og "ytelser fra arbeidsgiver”, endret til "ytelser fra den
navarende eller en tidligere arbeidsgiver" og "ytelser fra en arbeidsgiver". Der det
tidligere var benyttet generelt flertall, eksempel "medlemmer som" er den ubestemte
formen erstattet med bestemt form "et medlem som", se lovforslaget § 11-25.

Arbeidsgruppen har ogsa gjennomgétt tegnsettingen i lovutkastet i trad med
skrivereglene. For eksempel er det fjernet et komma i lovforslaget § 11-19 forste ledd
andre punktum. Hensikten med gjennomgangen er & gjore tekstens sammenheng klarere
og mer lettforstaelig. Plasseringen av komma i en setning kan i noen tilfeller endre
betydningen i setningen.

4.5 Kapittel 11 om arbeidsavklaringspenger

Departementet har vurdert om strukturen i folketrygdloven kapittel 11 gir klare og
tydelige regler. I forslaget til lovtekst er det tatt utgangspunkt i en systematikk der
formalet og medlemskapsbestemmelsene star forst, deretter hovedvilkarene for rett til
arbeidsavklaringspenger og de lepende vilkarene (aktivitets- og meldeplikt), varighet,
retten til arbeidsavklaringspenger 1 serlige tilfeller, beregning og reduksjon og til slutt de
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avsluttende bestemmelsene. Dette har medfort at enkelte bestemmelser er flyttet 1 forhold
til gjeldende kapittel.

Aktivitets- og meldeplikten er behandlet tidlig for & synliggjere viktigheten av disse
bestemmelsene. Reglene om arbeidsavklaringspenger ved yrkesskade er flyttet fram til de
andre reglene om storrelsen pa ytelsen. Andre bestemmelser er endret ved at det
gjeldende innholdet i flere bestemmelser er delt eller flyttet sammen. Det er foreslatt a ta
inn kapittelinndelinger for a synliggjere den systematikken som er valgt og for & gjore det
lettere & finne fram i regelverket.

4.5.1 Presisering av sykdomskriteriet (§ 11-1 og § 11-5)

Arbeidsavklaringspenger er en helserelatert ytelse, og et av tildelingskriteriene er at
sykdommen, skaden eller lytet er en vesentlig medvirkende arsak til at medlemmet
hindres 1 & ha et inntektsgivende arbeid.

Formalsbestemmelsen viser ikke til at ytelsen gjelder for personer med en sykdom. At
ytelsen er sykdomsbasert, star forst i gjeldende § 11-5. Ved innforingen av
arbeidsavklaringspenger ble det vurdert om begrepet "sykdom" skulle inntas i formalet,
men det ble ansett for & bli en for omstendelig bestemmelse®*. Departementet foreslar &
synliggjore allerede i formélsbestemmelsen at arbeidsavklaringspenger er en helserelatert
ytelse ved & ta inn begrepene "sykdom", "skade" eller "lyte".

Departementet foresldr videre at det presiseres i ny § 11-5 at sykdommen (eller skaden
eller lytet) skal veere en vesentlig medvirkende drsak til den nedsatte arbeidsevnen, slik
det framgér av forarbeidene. Etter departementets syn vil presiseringen sikre at
arbeidsavklaringspenger forbeholdes personer med en sykdom som utgjer den
vesentligste medvirkende arsaken til den nedsatte arbeidsevnen. Se nermere omtale av
forslaget 1 avsnitt 2.1.

Vilkéarene i gjeldende § 11-5 er ikke alene tilstrekkelige for & oppfylle rett til
arbeidsavklaringspenger, men det er en forutsetning at vilkarene er oppfylt for det kan
fattes et vedtak om arbeidsavklaringspenger etter gjeldende § 11-13 forste ledd.
Departementet foresldr & samle vilkaret om arbeidsevnen ma vere nedsatt med minst
halvparten for rett til arbeidsavklaringspenger ved & flytte innholdet i § 11-13 forste ledd
inn 1 forslag til ny § 11-5 forste ledd forste punktum.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven §§ 11-1 og 11-5.

4.5.2 Forutgaende medlemskap (§ 11-2)

Departementet mener det er behov for & vurdere endringer i1 reglene om forutgdende
medlemskap, bade nér det gjelder struktur og unntaksadgangen i folketrygdloven og i
forskrift om arbeidsavklaringspenger. Departementet sendte 4. juli 2016 pa hering forslag

3 Ot. prp. nr. 4 (2008-2009) s. 15
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til endringer 1 trygderegelverket i lys av asylsgkersituasjonen. Det er der foreslatt
endringer i folketrygdloven § 11-2.

4.5.3 Oppfolging fra Arbeids- og velferdsetaten (§ 11-3 og § 11-11)

Alle som mottar arbeidsavklaringspenger, skal som hovedregel oppholde seg i Norge. I §
11-3 andre ledd er det gjort unntak dersom et medlem i samsvar med sin aktivitetsplan far
medisinsk behandling eller deltar i et arbeidsrettet tiltak i utlandet. Dersom oppholdet i
utlandet ikke er til hinder for oppfelging og kontroll, og utenlandsoppholdet er forenelig
med planlagt aktivitet, kan arbeidsavklaringspenger imidlertid mottas i utlandet i en
begrenset periode. I praksis er det lagt til grunn at et opphold pa inntil fire uker er & anse
som en begrenset periode. Oppholdet mé godkjennes pa forhdnd av Arbeids- og
velferdsetaten. Dette samsvarer med praksis nar det gjelder sykepenger, som har en
tilsvarende bestemmelse i folketrygdloven § 8-9 tredje ledd. Departementet foreslar at
gjeldende praksis presiseres i ny § 11-3 tredje ledd.

Paragraf 11-11 er en videreforing av gjeldende § 11-11 om oppfelging fra Arbeids- og
velferdsetaten. Departementet foreslar 4 ta inn i loven at det skal fastsettes individuelle
oppfelgingstidspunkter ved innvilgelsen, og at medlemmet skal felges opp etter at
behandlingen eller et arbeidsrettet tiltak er gjennomfert. Det skal ikke ga mer enn tolv
maneder mellom hvert oppfelgingstidspunkt. Se ogés avsnitt 2.5.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven §§ 11-3 og 11-11.

4.5.4 Behov for bistand til a skaffe seg eller beholde arbeid (§ 11-6)

For rett til arbeidsavklaringspenger er det et vilkar om at medlemmet ma ha behov for
aktiv behandling, arbeidsrettet tiltak eller annen oppfelging fra Arbeids- og
velferdsetaten. I den spréklige gjennomgangen foreslir departementet & flytte
formuleringen "for & skaffe seg eller beholde arbeid som han eller hun kan utfere". Dette
er et grep for & synliggjere vilkdrene 1 bokstavene a til ¢, og for 4 gjore bestemmelsen mer
leservennlig.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-6.

4.5.5 Medlemmets aktivitetsplikt (§ 11-7, § 11-8 og § 11-10)

Dersom inngangsvilkarene i forslag til nye §§ 11-2 til 11-6 i folketrygdloven er oppfylt,
folger det en aktivitetsplikt for fortsatt rett til ytelsen.

For a synliggjere aktivitetsplikten foreslds det & innta plikten i overskriften i ny § 11-7.
Aktivitetskravene fastsettes 1 aktivitetsplanen, og medlemmet skal medvirke ved
utarbeidelsen av den. Det foreslds en presisering i bestemmelsen som folger av gjeldende
rett, om at medlemmet ogsa skal folge den avtalte aktivitetsplanen.

Etter at ytelsen er innvilget, er det en betingelse for fortsatt rett til utbetaling at
mottakeren folger den fastsatte aktiviteten, se forslag til ny § 11-8, og overholder
meldeplikten, se forslag til ny § 11-10.

Side 55 av 75



Gjeldende §§ 5 og 6 1 forskrift om arbeidsavklaringspenger omtaler hva som skjer ved
brudd pa aktivitets- og meldeplikten. I nye § 11-8 fjerde ledd og § 11-10 femte ledd i
loven foreslas det & ta inn innholdet fra forskriftsbestemmelsene om at dersom
medlemmet har gjentatte brudd pa aktivitets- eller meldeplikten, skal Arbeids- og
velferdsetaten vurdere om han eller hun fortsatt oppfyller vilkarene etter §§ 11-5 og 11-6.

Iny § 11-10 andre ledd foreslas det & ta ut ordlyden "rimelig grunn". Det foreslds i stedet
a presisere at ytelsen ikke skal stanses dersom medlemmet uforutsett ble forhindret fra a
sende inn meldekort og ikke kunne melde seg pé en alternativ méate innen fristen.
Departementet understreker at dette er en presisering av gjeldende praksis pd omréadet, og
ikke en materiell endring av unntaksadgangen.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven §§ 11-7, 11-8 og 11-10.

4.5.6 Varighet (§ 11-12)

Bestemmelsene som regulerer varigheten pa arbeidsavklaringspengene, star i gjeldende §
11-10 i folketrygdloven og i gjeldende § 2 og § 2 a i forskrift om
arbeidsavklaringspenger. Departementet foresldr & regulere varigheten uttemmende i
lovteksten. Det foreslds materielle endringer, bade nar det gjelder varigheten og vilkarene
for & 4 unntak samt lengden pa unntaksadgangen. I heringsnotatet er det redegjort for fire
alternative forslag, se avsnitt 2.3.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven § 11-12.

4.5.7 Rett til arbeidsavklaringspenger i szerlige tilfeller (§ 11-13 til § 11-18)

Bestemmelsene i forslag til lovtekst i folketrygdloven § 11-13 til § 11-18 regulerer rett til
arbeidsavklaringspenger i s@rlige tilfeller.

I forslag til nye §§ 11-13, 11-12, 11-16 og 11-18 viderefores gjeldende § 11-13 andre til
femte ledd 1 folketrygdloven. Reglene om virksomhetsetablering i § 9 i forskrift om
arbeidsavklaringspenger er tatt inn i ny § 11-15 i loven. Gjeldende § 11-14 erny § 11-17.

Paragraf 11-13 bokstavene d og e er nye. Det vises til omtale av de materielle endringene
1 avsnitt 2.7.

Forste ledd i ny § 11-16 er en sammenslaing av gjeldende § 11-13 andre ledd bokstav a
og b. Spraklig er bestemmelsen noe justert og omformulert til en mer aktiv form.
Dessuten er det satt inn en tilfoyelse om at arbeidsavklaringspenger ogsa ytes i ventetiden
mellom tiltakene i trdd med dagens praksis.

Andre ledd 1 § 11-16 er nytt. Det foreslés at arbeidsavklaringspenger etter denne
bestemmelsen kun kan gis én gang mens stenadsmottaker venter pa den samme
behandlingen eller det samme tiltaket. Forslaget er kommet pa bakgrunn av en
tilbakemelding fra Arbeids- og velferdsdirektoratet om utfordringer med & avsla
arbeidsavklaringspenger hvis en person (primert rusmisbruker) ikke er 1 stand til a
gjiennomfere og nyttiggjere seg av et tiltak. Det er mange som kan sies & ha behov for en
form for behandling eller et tiltak, men det a vaere i stand til & gjennomfere og nyttiggjore
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seg av tilbudet kan etter hvert vise seg a vere vanskelig. Dermed er det flere som gar ut
og inn av tiltaket og blir gjengangere i1 systemet, uten at etaten mener den har en
tilstrekkelig hjemmel til & stanse ytelsen. Det samme gjelder analfabeter eller personer
som pa grunn av sprikutfordringer ikke vil vaere i stand til & nyttiggjore seg av
samtaleterapi eller psykiatrisk behandling.

Departementet har derfor vurdert om det vil vaere hensiktsmessig & kreve at medlemmet
skal kunne gjennomfore og nyttiggjore seg av tiltaket for innvilgelsen av ytelsen kan skje.
Dette kan imidlertid by pa flere nye utfordringer.

A trekke opp en grense pa forhidnd som skal brukes for & si noe om hvilke typer
sykdommer eller grupper som kan omfattes, er vanskelig. Det vil ikke vere mulig &
forutsi hvem som kommer til & klare & gjennomfere og nyttiggjere seg av noe for det er
forsgkt. A sette en begrensning allerede ved inngangen kan medfore at marginaliserte
grupper kan risikere a bli utelukket fra en mulighet til & forseke seg i arbeidslivet.
Dessuten er det et vilkar for rett til uferetrygd at medlemmet har gjennomgatt
hensiktsmessig behandling for & bedre inntektsevnen.

Departementet foreslér i stedet at arbeidsavklaringspenger kun skal kunne gis én gang
mens stonadsmottaker venter pa den samme behandlingen eller det samme arbeidsrettede
tiltaket. Dermed vil det veere en begrenset adgang til arbeidsavklaringspenger i1 ventetiden
dersom tiltaket tidligere er gjennomfert eller forsekt gjennomfort.

Forslaget til ny § 11-17 er en videreforing av gjeldende § 11-14. Departementet onsker &
fa tydeligere fram at dette gjelder arbeidsavklaringspenger til mottakere som er ferdig
avklart til arbeid og som na anses som arbeidssegkere. Begrepet "i ventetid pa arbeid" er
derfor erstattet av "i perioder som arbeidsseker". En rekke av vilkarene tilsvarer vilkérene
for rett til dagpenger under arbeidsloshet. Bestemmelsen er vesentlig forkortet ved at det
vises til de aktuelle lovparagrafene i1 folketrygdloven kapittel 4 framfor & skrive ut
vilkarene. Dette innebarer at ndr det gjores endringer i de aktuelle bestemmelsene i
kapittel 4, vil disse ogsa samtidig gjeres gjeldende for personer som mottar
arbeidsavklaringspenger etter denne bestemmelsen. Det innebarer videre at de
arbeidssgkere som mottar arbeidsavklaringspenger vil omfattes av tilsvarende
sanksjonsbestemmelser som arbeidssgkere som mottar dagpenger. Departementet foreslar
ogséd en materiell endring med hensyn til tiden det kan mottas arbeidsavklaringspenger i
etter denne bestemmelsen, se avsnitt 2.4.

Det foreslés en endring i saksbehandlingsregelen i ny § 11-18 som inneberer at det kan
gis arbeidsavklaringspenger i inntil dtte maneder nar medlemmet etter en
arbeidsevnevurdering skal vurderes for uferetrygd, jf. arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 14 a. Etter gjeldende rett er det adgang til a gi
arbeidsavklaringspenger i inntil fire méneder etter at medlemmet skal vurderes for
uforetrygd, eventuelt i fire ekstra méneder dersom kravet ikke er behandlet innen den
tiden. Arsaken til at kravet ikke er behandlet, ma dokumenteres i saken. Dette er
ressurskrevende for etaten, samtidig som normert saksbehandlingstid 1 uferesaker er atte
maneder bdde 1 Hedmark, Finnmark og Oslo. Departementet mener derfor dette forslaget
vil frigjere ressursene til behandling av kravene.
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Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven §§ 11-12 til 11-18.

4.5.8 Storrelsen pa arbeidsavklaringspenger og reduksjon av ytelsen (§11-19
til § 11-24)
Forslag til ny § 11-20 i folketrygdloven er en videreforing av gjeldende §§ 11-16 og 11-
17. Deler av innholdet i § 7 1 forskrift om arbeidsavklaringspenger er flyttet til § 11-20
andre ledd tredje punktum. Endringene innebarer at antallet stenadsdager for
arbeidsavklaringspenger og for barnetillegget er samlet i § 11-20. I nytt siste ledd er
forskriftshjemmelen utvidet til ogsa a gjelde reglene om avkortning av ytelser til
fosterforeldre.

Gjeldende § 11-16 tredje ledd om arbeidsavklaringspenger til et medlem som har fétt
arbeidsevnen nedsatt for fylte 26 ér, er flyttet til ny § 11-21 som en egen bestemmelse for
a synliggjore vilkdrene for den sarskilte minstesatsen.

Forslag til ny § 11-22 om arbeidsavklaringspenger ved yrkesskade er en videreforing av
gjeldende § 11-26.

Det foreslas en spraklig justering i ny § 11-23 (inkludert overskriften), slik at det kommer
klarere fram for bade medlemmene og Arbeids- og velferdsetaten at
arbeidsavklaringspenger skal reduseres, ikke bare mot arbeidet tid, men ogsa mot timer
medlemmet kunne ha arbeidet. I andre ledd siste punktum er det derfor tatt inn en setning
om at det alltid skal vurderes om medlemmet har en arbeidsevne som ikke er utnyttet. Det
foreslds en materiell endring i sjette ledd som bestemmer perioden for nar medlemmet
kan motta arbeidsavklaringspenger ned til 20 prosent nar han eller hun er naer ved &
komme ut i arbeid, se punkt 2.2.4. Etter gjeldende praksis kan det ikke gis mer enn én
periode med denne graderingen i lopet av en stenadsperiode. Dette foreslas tatt inn i sjette
ledd andre punktum.

I forslaget til ny § 11-24 er gjeldende § 11-19 viderefort, men tidligere forste ledd forste
punktum om at medlemmet ikke har fatt nedsatt hele arbeidsevnen dersom han eller hun
mottar ytelser fra arbeidsgiver, er tatt ut. Departementet mener dette allerede folger av
reglene om reduksjon ved delvis nedsatt arbeidsevne i ny § 11-23. Det er tatt inn en
bestemmelse i forslagets tredje ledd fra gjeldende § 14 i forskriften, om at feriepenger
ikke skal fore til reduksjon av arbeidsavklaringspenger.

4.5.9 Arbeidsavklaringspenger under opphold i institusjon og under
straffegjennomfoering (§11-25 og § 11-26)

Bestemmelsene er en videreforing av gjeldende §§ 11-21 og 11-22 i folketrygdloven. I
lovutkastet er det gjort enkelte spraklige endringer.

4.5.10 Forholdet til andre ytelser fra folketrygden og til annen lovgivning (§11-
27 og § 11-28)

I lovforslaget § 11-27 er gjeldende §§ 11-23 og 11-24 slatt sammen. I tillegg er §§ 12 og
13 1 forskrift om arbeidsavklaringspenger om forholdet til andre hele og reduserte ytelser
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fra folketrygden er innarbeidet 1 lovutkastet. Det er gjort strukturelle og spraklige
endringer fordi flere deler av regelverket var dobbeltbehandlet. For eksempel er de to
siste leddene i gjeldende §§ 11-23 og 11-24 likelydende. Bestemmelsen er ogsa oppdatert,
for eksempel er gjeldende § 11-23 tredje ledd tatt ut fordi denne bestemmelsen kun var
aktuell da tidsbegrenset uferestenad kunne gi opptjening av sykepengerettigheter.

Lovutkastet § 11-28 videreforer gjeldende § 11-25. Det er gjort enkelte spraklige
endringer i bestemmelsen.

4.5.11 Stans, reduksjon, opphgr og nytt krav (§ 11-29 og § 11-30)

Nér et medlem setter fram et krav om arbeidsavklaringspenger, kan kravet enten innvilges
eller avslds. Hvis medlemmet far innvilget arbeidsavklaringspenger, kan et vedtak
deretter lyde pd enten oppher eller stans. For eksempel vil arbeidsavklaringspenger bade
kunne avslas og opphere etter forslaget i lovutkastet §§ 11-5 og 11-6. Dersom
meldeplikten ikke er oppfylt, stanses ytelsen etter lovutkastet § 11-10, og dersom
medlemmet har fraver fra fastsatt aktivitet, stanses ytelsen etter lovutkastets § 11-8, jf. §
11-7.

Paragraf 17 i forskrift om arbeidsavklaringspenger er tatt inn i lovutkastet § 11-29.
Bestemmelsen hjemler en adgang til 4 fravike kravet om underretning om vedtak etter
forvaltningsloven § 27 forste ledd ved reduksjon eller stans i ytelsen. Dette er en sentral
saksbehandlingsbestemmelse som departementet mener mé inn i loven.

Siden medlemmet ikke er gjort kjent med innholdet i vedtaket gjennom underretning om
det, vurderer departementet det som nedvendig & sikre klageadgangen. Det vises til de
alminnelige reglene om klagefrist i forvaltningsloven § 29 andre ledd. For den som ikke
har mottatt underretning om vedtaket, loper fristen fra det tidspunkt han eller hun har fatt
eller burde ha skaffet seg kjennskap til vedtaket. Ved vedtak som gar ut pa & gi noen en
rettighet, skal klagefristen likevel senest lgpe ut nar det er gatt tre maneder fra det
tidspunkt vedtaket ble truffet. Dessuten vises det til de alminnelige reglene om klage og
anke 1 trygdesaker 1 folketrygdloven § 21-12.

I bestemmelsens bokstav h er alderspensjon tatt ut, fordi et medlem kan motta fulle
arbeidsavklaringspenger og full alderspensjon fra folketrygden samtidig.

Det er tatt inn 1 andre ledd at forhandsvarsling kan unnlates etter naermere vilkar ved
manglende etterlevelse av aktivitetspliktene som felger av ny § 11-9.

Paragraf 11-30 erstatter gjeldende § 11-20. Bestemmelsen er omskrevet bade lovteknisk
og materielt. Det foreslés & innfore en karensperiode pd 52 uker for rett til ny
maksimalperiode med arbeidsavklaringspenger. Dette forslaget gjelder for alle, uavhengig
av om ytelsen har vert stanset eller opphert tidligere, sa lenge pengene ikke har veert
utbetalt 1 52 uker. Departementet foreslar at arbeidsavklaringspengene ikke skal anses for
a ha vert stanset 1 perioder da medlemmet har mottatt foreldrepenger opptjent pa
grunnlag av arbeidsavklaringspenger. Det foreslés 4 ta inn en forskriftshjemmel i
bestemmelsens tredje ledd, hvor det kan fastsettes nermere regler for nar det ma
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framsettes et nytt krav om ytelsen, og nar medlemmet kan tre inn i den samme perioden.
Se ogsa avsnitt 2.6.

Det vises til utkast til lovforslag, folketrygdloven §§ 11-29 og 11-30.

4.6 Kapittel 11 A om tilleggsstenader til arbeidsrettede tiltak

Strukturen i forslag til kapittel 11 A om tilleggsstonader er bygd opp pd samme méte som
forslaget til kapittel 11 om arbeidsavklaringspenger. Siden det kun er adgang til & fa
dekket tilleggstonader mens medlemmet gjennomferer et arbeidsrettet tiltak, er vilkarene
feerre enn for rett til arbeidsavklaringspenger, og kapittelforslaget er derfor kortere.

Parallelt med gjennomgangen av lovverket er ogsa forskrift om tilleggsstenader
gjennomgatt. Denne forskriften ble delvis opphevet den 1. januar 2016, da forskrift om
stonader til dekning av utgifter knyttet til & komme 1 eller & beholde arbeid
(tilleggsstonadsforskriften) trddte i kraft. Bestemmelsene § 5 til § 10 i forskrift om
tilleggsstonader ble da innarbeidet 1 tilleggsstonadsforskriften. De fire gjenstdende
generelle bestemmelsene i begynnelsen av forskriften er néd innarbeidet 1 forslag til
kapittel om tilleggsstonader i folketrygdloven kapittel 11 A. Forskrift om tilleggsstonader
vil derfor bli foreslétt opphevet i sin helhet.

Forslaget til kapittel om tilleggsstonader innledes med en formalsbestemmelse om at
tilleggsstonader skal kompensere for bestemte utgifter som et medlem har i forbindelse
med gjennomforingen av et arbeidsrettet tiltak. Et arbeidsrettet tiltak kan vare opplering
(herunder utdanning) og arbeidsmarkedstiltak som kan gi rett til tilleggsstonader. I
forslaget til § 11 A-1 benyttes begrepet medlemmet forste gangen, og det omtales som "et
medlem”. Senere benyttes "medlemmet” i den lopende teksten.

Paragraf 11 A-2 vil gjelde vilkdr om forutgaende medlemskap i Norge. Departementet
sendte 4. juli 2016 pa hering forslag til endringer i trygderegelverket i lys av
asylsekersituasjonen. Det er der foreslatt endringer i folketrygdloven § 11-2.

I aldersbestemmelsen i § 11 A-3 foreslas det en materiell endring ved at aldersgrensen for
rett til tilleggsstonader okes fra 16 til 18 &r, se avsnitt 2.11.

Paragraf 11 A-4 videreforer hovedvilkéret for rett til tilleggsstonader om at arbeidsevnen
er nedsatt. Det foreslds samtidig 4 ta inn at sykdommen, skaden eller lytet ma vere en
vesentlig medvirkende arsak til den nedsatte arbeidsevnen. Dessuten foreslds det 4 ta ut
"interesser" og "ensker" fra vurderingen i andre ledd og & samle arbeidsvurderingene til
arbeidsmuligheter pa steder der det er rimelig at medlemmet tar arbeid.

Paragraf 11 A-6 regulerer hvilke type utgifter stonaden dekker. Stenaden kan blant annet
dekke daglige reiseutgifter og utgifter til hjemreise. Hovedregelen er & dekke utgiftene
ved den billigste reisematen med et rutegdende transportmiddel. Den som ma flytte fra
hjemstedet for & delta pd tiltak, har krav pa stenad til dekning av nedvendige utgifter til
flytting. For & f4 dekket stonad til flytting fra hjemstedet for & delta pa tiltak er regelen at
den som bruker transporter, ma medlemmet dokumentere at det er innhentet minst to
skriftlige tilbud fra transport- eller flyttebyra. Det laveste tilbudet dekkes. Den som velger

Side 60 av 75



a flytte selv uten & benytte transport- eller flyttebyré, far dekket utgiftene til kjoring med
egen bil én vei etter en fast sats. Se for gvrig arbeidsmarkedsloven med forskrift om
stonader til dekning av utgifter knyttet til & komme i eller & beholde arbeid
(tilleggsstonadsforskriften), som regulerer utgiftene.

Etter bestemmelsens forste ledd dekkes dokumenterte utgifter til beker og
undervisningsmateriell etter en fast sats. Formalet er & dekke disse utgiftene i forbindelse
med arbeidsrettet tiltak i skole, pd kurs eller i bedrift. Siden elektroniske begker er et
leremiddel som ogsa benyttes 1 arbeidsrettede tiltak, foreslar departementet & endre
ordlyden slik at uttrykket "beker og undervisningsmateriell" i forste ledd erstattes med
"leeremidler". Det foreslas dessuten 4 ta inn i lovteksten at det gis stonad til tilsyn av
andre familiemedlemmer (tilsynstillegg), slik som praksisen er i dag. Tredje ledd andre
punktum foreslés fjernet, da det ikke regulerer noe mer enn det som allerede framgar av
forste punktum.

De avrige bestemmelsene i gjeldende kapittel 11 regulerer i hovedsak retten til
arbeidsavklaringspenger. Siden tilleggsstonadene utbetales manedlig, arlig eller etter at
etaten har mottatt dokumentasjon pd bestemte utgifter, gjelder ikke opplysninger som
framgar av meldekortet for rett til stonadene. Det foreslds derfor ikke & ta inn de
bestemmelsene som knytter seg til meldeplikt i nytt kapittel 11 A. Det samme gjelder
bestemmelsene som knytter seg til giennomforing og fravaer fra arbeidsrettet tiltak. Det
framgér bade av formalsbestemmelsen og av § 11 A-5 at man mé delta pa et arbeidsrettet
tiltak for & fa innvilget tilleggsstonader. Dersom man ikke deltar i tiltak, har man heller
ikke rett pa tilleggsstonadene.

Det vises til utkast til lovforslag, kapittel 11 A om tilleggsstonader.
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5 O@konomiske og administrative konsekvenser

Departementet sender med dette pd hering en rekke forslag til endringer i reglene for
arbeidsavklaringspenger som samlet sett vil bidra til & styrke arbeidsinsentivene og gjore
ordningen mer malrettet. Videre foreslas det lovendringer av mer teknisk karakter som
skal gjore regelverket enklere og mer tilgjengelig for bade Arbeids- og velferdsetaten og
stonadsmottakerne.

Forslaget i avsnitt 2.1 om 4 presisere at sykdommen, skaden eller lytet ma vare en
vesentlig medvirkende arsak til den nedsatte arbeidsevnen, samt a fjerne "onsker" og
"interesser" fra momentliste i tillegg til strengere krav til mobilitet vil gi en mindreutgift.
Det er imidlertid ikke grunnlag for & tallfeste en slik innsparing. Flere avslag pa krav om
arbeidsavklaringspenger som folge av dette kan bidra til okt overgang til arbeid og
utdanning, men kan ogsd medfere en viss overgang til sosialstenad eller til andre
ordninger. Det er grunn til 4 tro at forslagene vil ha visse administrative konsekvenser
knyttet til okt klagesaksbehandling, sarlig den forste tiden etter at nye regler trer i kraft.

Forslaget i avsnitt 2.2 om & presisere at arbeidsavklaringspenger skal reduseres ikke bare
mot arbeidet tid, men ogsa mot den tiden stenadsmottakere kunne ha arbeidet, vil kunne
medfore en mindreutgift. Det er imidlertid til grunn til & forvente en viss ekning i
administrative kostnader fordi Arbeids- og velferdsetaten i flere saker mé bruke noe mer
tid enn 1 dag pé 4 fastsette hvor stor den gjenvaerende arbeidsevnen er. Forslaget om a
utvide perioden som mottakeren kan arbeide 1 inntil 80 prosent fra seks til tolv méneder,
vil ikke ha administrative kostnader av betydning. Forslaget innebarer at mottakerne kan
arbeide inntil 80 prosent fra et tidligere tidspunkt enn i dag, og utgiftene til
arbeidsavklaringspenger vil bli redusert fordi flere far en lavere ytelse. P4 den andre siden
vil mottakere som i dag allerede arbeider mer enn 60 prosent, og som dermed ikke far
utbetalt ytelsen, i stedet kunne fa utbetalt en redusert ytelse i denne perioden. Samlet sett
antas det at forslaget vil gi noe mindreutgifter til arbeidsavklaringspenger. Forslaget vil
dessuten kunne gi mindreutgifter for de offentlige tjenestepensjonsordningene i de
tilfellene der det gis midlertidig uferepensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger til
personer som er innvilget arbeidsavklaringspenger.

Innstramminger 1 bestemmelsene for varighet, jf. modellforslagene i punkt 2.3.4, vil ha
betydning bade for stanadsmottakernes og Arbeids- og velferdsetatens atferd og
praktisering av regelverket. Det er vanskelig 4 tallfeste skonomiske effekter av
forslagene. Det er likevel mulig & si noe mer generelt om effektene ut fra statistikk om
antall mottakere som er i de ulike fasene, og som kan bli berert av forslaget om en
eventuell innstramming av varigheten fra fire til tre ar. P4 et generelt grunnlag kan det
medfore at antallet som ikke fyller vilkdrene verken for arbeidsavklaringspenger eller
uforetrygd oker. Endringer i reglene for varighet kan fore til raskere overgang til arbeid
eller utdanning, man kan ogsd medfere en viss overgang til ekonomisk sosialhjelp eller til
andre ordninger. Hvor store slike effekter vil vere, vil imidlertid vere ulikt 1 de ulike
alternativene som er skissert 1 heringsnotatet. Departementet vil komme tilbake til
nermere anslag for innsparinger knyttet til arbeidsavklaringspenger og eventuelle
merutgifter for kommunene 1 forbindelse med lovforslag i etterkant av heringen. Det er 1
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dag i overkant av 16 000 mottakere som har mottatt arbeidsavklaringspenger mellom tre
og fire &r. En innstramming 1 varighet vil innebare at ressursene til oppfelging i etaten
ma benyttes innenfor en kortere tidshorisont. Den administrative merutgiften er anslatt til
om lag 120 mill. kroner per ar.

Forslaget i avsnitt 2.4 om a utvide perioden fra tre til inntil seks maneder i ventetid pa
arbeid vil isolert sett gi en merutgift anslatt til 160—190 mill. kroner i okte utbetalinger.
Det er imidlertid grunn til & tro at regelendringen vil innebare at mottakere av
arbeidsavklaringspenger blir noe raskere avklart mot arbeid. Saledes vil den samlede
varigheten pa arbeidsavklaringspenger, inklusive arbeidsavklaringspenger 1 ventetid pa
arbeid, ikke bli pavirket. Forslaget har ikke administrative kostnader av betydning.

Forslaget 1 punkt 2.5.2 vil gjere den arbeidsrettede oppfelgingen mer malrettet og
hensiktsmessig. Oppfolgingen vil i sterre grad tilpasses brukernes bistands- og
oppfelgingsbehov, og knyttes til naturlige stoppunkter i stonadslepet. Forslaget innebarer
tettere oppfelging og mer effektiv utnyttelse av Arbeids- og velferdsetatens
oppfelgingsressurser. Forslaget vil isolert sett ikke gi administrative merutgifter.

Forslagene om innstramminger 1 varigheten og mer mélrettet oppfolging kan innebare at
Arbeids- og velferdsetaten vil innhente noen flere sakkyndige vurderinger av
helsetilstand. Departementet ser ikke bort fra at dette kan gi noe okte administrative
kostnader for helse- og omsorgstjenesten, men legger til grunn at en eventuell okning
ligger godt innenfor de anslagene som 14 til grunn da Stortinget vedtok & innfore
arbeidsavklaringspenger i 2010.

Forslaget i avsnitt 2.7 om innfering av en karensperiode pa 52 uker for ny periode med
arbeidsavklaringspenger medferer beskjedne administrative kostnader. De ekonomiske
konsekvensene vil variere avhengig av hvem som omfattes av endringen. Mindreutgiftene
vil avhenge av hvor mange som vil sgke om ytelsen pd nytt etter 52 uker. Endringer i
reglene kan medfore en viss overgang til skonomisk sosialhjelp i mellomperioden.

Forslaget 1 avsnitt 2.8 om arbeidsavklaringspenger til medlemmer som ikke har opptjent
ny rett til sykepenger, har ubetydelige administrative og ekonomiske konsekvenser.

Forslaget i avsnitt 2.9 om at foreldrepenger opptjent pa grunnlag av
arbeidsavklaringspenger ikke skal gi rett til sykepenger, vil innebere at disse
medlemmene far arbeidsavklaringspenger i stedet for sykepenger. Storrelsen pé ytelsen
disse medlemmene far utbetalt, vil imidlertid vaere uendret. Innsparingen pa kap. 2650
(sykepenger) vil motsvares av en tilsvarende merutgift pd kap. 2651
(arbeidsavklaringspenger). Forslaget vil ikke ha administrative konsekvenser av
betydning.

I avsnitt 2.10 foreslas det at taket pd beregningsgrunnlaget tilsvarende seks ganger
grunnbelepet skal gjelde per kalenderar. Forslaget antas a gi en arlig mindreutgift pd om
lag 95 mill. kroner ndr det er fullt ut innfaset. Forslaget har en administrativ merkostnad
pa inntil 3—4 mill. kr. knyttet til endringer 1 Arbeids- og velferdsetatens IKT-system.
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[ 2015 var det ingen 16- eller 17-4ringer som mottok tilleggsstonader. Forslaget 1 avsnitt
2.11 om & heve aldersgrensen til 18 ar vil ikke ha administrative eller gkonomiske
konsekvenser.

Forslaget om reduksjon av arbeidsavklaringspenger ved brudd pé nermere bestemte
aktivitetsplikter, jf. kapittel 3, vil samlet sett ikke medfere vesentlige ekonomiske eller
administrative konsekvenser. Pa usikkert grunnlag anslas administrative kostnader & oke
med 8—10 mill. kroner érlig, og at dette om lag motsvares av reduserte utbetalinger ved
ileggelse av én dags reduksjon av arbeidsavklaringspenger. Forslaget krever ogsa noen
tilpasninger 1 etatens IKT-systemer som medferer en mindre engangsutgift. Forslaget
antas derfor samlet sett & vaere om lag provenyneytralt pa kort sikt. Formalet med
forslaget er imidlertid at dette pd noe lengre sikt vil fore til besparelser 1 form av faerre
mottakere av ytelser og flere i arbeid.

Forslagene i kapittel 4 medferer ingen ekonomiske konsekvenser. De administrative
merutgiftene for Arbeids- og velferdsetaten er begrenset til oppdatering av rundskriv og
veiledningsmateriell. Med et klarere og lettere tilgjengelig regelverk bade for
stonadsmottakerne og Arbeids- og velferdsetaten er mélet at antall klagesaker kan bli noe
redusert, noe som vil innebere frigjoring av ressurser for etaten.
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6 Utkast til lov- og forskriftsendringer

6.1 Folketrygdloven kapittel 8 Sykepenger
§ 8-2 andre ledd nytt andre punktum skal lyde:

Foreldrepenger etter kapittel 14 opptjent pa grunnlag av arbeidsavklaringspenger etter
kapittel 11 likestilles likevel ikke med arbeid.

6.2 Folketrygdloven kapittel 11 Arbeidsavklaringspenger
Kapittel 11 Arbeidsavklaringspenger

I Formal

§ 11-1 Formal

Formalet med arbeidsavklaringspenger er a sikre inntekt for et medlem som pé grunn
av sykdom, skade eller lyte har fatt nedsatt arbeidsevne og far aktiv behandling, deltar pa
et arbeidsrettet tiltak eller far annen oppfelging med sikte pa & skaffe seg eller beholde et
arbeid.

II Inngangsvilkar

§ 11-2 Forutgdaende medlemskap
Ingen endringer

§ 11-3 Opphold i Norge

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at medlemmet oppholder seg 1
Norge.

Arbeidsavklaringspenger kan likevel gis til et medlem som 1 samsvar med
aktivitetsplanen sin, se arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14 a, far medisinsk
behandling eller deltar pa et arbeidsrettet tiltak i utlandet.

Et medlem kan ogsa fa arbeidsavklaringspenger under opphold i utlandet i inntil fire
uker per kalenderar. Det er en forutsetning at utenlandsoppholdet er forenelig med
gjiennomferingen av den fastsatte aktiviteten og ikke hindrer Arbeids- og velferdsetatens
oppfolging og kontroll. Det er et vilkér for rett til arbeidsavklaringspenger at
utenlandsoppholdet er forhdndsgodkjent av Arbeids- og velferdsetaten.

Departementet kan i forskrift fastsette nermere regler for 4 motta
arbeidsavklaringspenger etter andre og tredje ledd.

§ 11-4 Alder

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at medlemmet er mellom 18 og 67
ar.

Dersom kravet settes fram etter at medlemmet har fylt 62 ar, er det et vilkar at han
eller hun hadde en pensjonsgivende inntekt pa minst ett grunnbelop i aret for

Side 65 av 75



arbeidsevnen (§ 11-5) ble nedsatt med minst halvparten, eller pé til sammen minst tre
ganger grunnbelopet i lopet av de tre siste drene for samme tidspunkt.

Vilkaret i andre ledd skal likevel ikke gjelde dersom medlemmet ikke mottar ytelser
som gjenlevende ektefelle etter kapittel 17 pa nivd med minste pensjonsniva etter § 19-8
eller garantipensjon etter § 20-9 beregnet med full trygdetid, eller har rett til uttak av hel
alderspensjon etter kapitlene 19 og 20.

I1I Hovedvilkar

§ 11-5 Nedsatt arbeidsevne

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at medlemmet har fatt
arbeidsevnen nedsatt med minst halvparten. Sykdom, skade eller lyte mé vare en
vesentlig medvirkende arsak til den nedsatte arbeidsevnen.

Nar det skal vurderes om arbeidsevnen er nedsatt, skal det blant annet legges vekt pa
helse, alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn og arbeidsmuligheter pa steder der det er
rimelig at medlemmet tar arbeid.

§ 11-6 Behov for bistand til d skaffe seg eller beholde arbeid
Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at medlemmet
a) har behov for aktiv behandling, eller
b) har behov for arbeidsrettet tiltak, eller
c) etter & ha provd tiltakene etter bokstavene a eller b fortsatt anses for & ha en viss
mulighet for & komme i arbeid, og far annen oppfelging fra Arbeids- og
velferdsetaten
for & skaffe seg eller beholde arbeid som han eller hun kan utfere.
Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om hva som skal godkjennes
som et arbeidsrettet tiltak etter denne bestemmelsen.

IV Aktivitetsplikt, meldeplikt og stans og reduksjon av ytelsen

§ 11-7 Medlemmets aktivitetsplikt

Det er et vilkar for rett til arbeidsavklaringspenger at medlemmet bidrar aktivt i
prosessen med & komme i arbeid.

Aktivitetskravene fastsettes 1 aktivitetsplanen, se arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 14 a tredje ledd. Medlemmet skal medvirke ved utarbeidelsen
av aktivitetsplanen. Kravene til egenaktivitet skal tilpasses den enkeltes funksjonsnivd, og
aktivitetsplanen skal endres ved behov.

§ 11-8 Fraveer fra fastsatt aktivitet

Ved fraver fra fastsatt aktivitet, se § 11-7, stanses arbeidsavklaringspengene inntil
vilkarene for & motta ytelsen igjen er oppfylt.

Fravaer pa inntil én dag i meldeperioden og fravaer som skyldes sterke
velferdsgrunner, skal ikke fore til stans av ytelsen. Arbeids- og velferdsetaten kan kreve
at grunnene dokumenteres.
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Fraver som skyldes sykdom eller skade, skal ikke fore til stans av ytelsen. Arbeids-
og velferdsetaten kan kreve legeerklaering eller erklaering fra en annen sakkyndig som
Arbeids- og velferdsetaten godkjenner.

Dersom medlemmet har gjentatte fraver, skal Arbeids- og velferdsetaten vurdere om
medlemmet oppfyller vilkérene, se § 11-5 og § 11-6.

Departementet kan i forskrift fastsette nermere regler om hva som er gyldig fraveer,
krav til dokumentasjon, hva som anses som fraver fra fastsatt aktivitet, og konsekvenser
av slike fraver.

§ 11-9 Reduksjon av arbeidsavklaringspengene ved brudd pa ncermere bestemte
aktivitetsplikter

Arbeids- og velferdsetaten skal ved manglende etterlevelse av nermere bestemte
aktivitetsplikter fastsatt i forskrift, ilegge et medlem en reduksjon i
arbeidsavklaringspengene.

Reduksjonen kan ikke ilegges senere enn tre méneder etter den manglende
etterlevelsen.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om hvilke pliktbrudd som forer
til reduksjon, vilkér for reduksjon og sterrelsen pé den.

§ 11-10 Meldeplikt

Medlemmet ma melde seg hos Arbeids- og velferdsetaten hver fjortende dag
(meldeperioden) og gi opplysninger som har betydning for retten til ytelsen. Meldingen
skal gis ved bruk av meldekort, ved oppmete eller pd andre méter som Arbeids- og
velferdsetaten bestemmer.

Dersom medlemmet unnlater & melde seg pa fastsatt dag, stanses ytelsen fra og med
den dagen medlemmet skulle ha meldt seg og inntil han eller hun melder seg pé nytt.
Ytelsen skal likevel ikke stanses dersom medlemmet uforutsett ble forhindret fra & sende
inn meldekortet og ikke kunne melde seg pa en alternativ mate innen fristen.

Dersom det vil vere unedig tyngende for medlemmet & overholde meldeplikten, kan
Arbeids- og velferdsetaten helt eller delvis frita ham eller henne fra den.

Arbeids- og velferdsetaten skal av eget tiltak vurdere om det skal gis fritak fra
meldeplikten. Fritak fra meldeplikt unntar ikke medlemmet fra den alminnelige
opplysningsplikten etter § 21-3.

Nér medlemmet gjentatte ganger uten rimelig grunn unnlater & oppfylle meldeplikten,
skal Arbeids- og velferdsetaten vurdere om medlemmet fortsatt oppfyller vilkdrene for &
motta ytelsen, se § 11-5 og § 11-6.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om innholdet i meldeplikten.

§ 11-11 Oppfolging fra Arbeids- og velferdsetaten

Et medlem som mottar arbeidsavklaringspenger, skal {4 jevnlig oppfelging fra
Arbeids- og velferdsetaten.

Det skal fastsettes individuelle oppfelgingstidspunkter ved innvilgelsen av
arbeidsavklaringspenger. Medlemmet skal ogsé folges opp etter at behandlingen eller det
arbeidsrettede tiltaket er gjennomfort.
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P4 oppfoelgingstidspunktet skal Arbeids- og velferdsetaten sammen med medlemmet
vurdere om han eller hun har den enskede framdriften mot méalet om & komme 1 arbeid.
Det skal ogséd vurderes om vilkarene for retten til ytelsen fortsatt er oppfylt.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om oppfelgingen.

V Varighet

§ 11-12 Varighet

Arbeidsavklaringspenger gis sa lenge det er pakrevd for at medlemmet skal kunne
gjennomfere fastsatt aktivitet med sikte pad & komme i arbeid, se § 11-7, men likevel ikke
lenger enn fire/tre &r.

Stenadsperioden kan forlenges i inntil ett/to ar dersom sykdom, skade eller lyte er
hovedéarsaken til at medlemmets arbeidsevne ikke er avklart mot arbeid eller uferetrygd
0g
a) medlemmet forst etter langvarig utredning har begynt 1 hensiktsmessig medisinsk

behandling og/eller arbeidsrettet tiltak eller
b) medlemmet har vert forhindret fra & kombinere medisinsk behandling og arbeidsrettet

tiltak.

Stenadsperioden kan ogsa forlenges i inntil ett/to ar dersom medlemmet deltar pa et
oppleringstiltak og ikke kan gjennomfere utdanningen i lgpet av tre ar pa grunn av
helsemessige problemer og er i en utdanningssituasjon som vesentlig avviker fra den som
gjelder for andre.

Ved beregningen av den maksimale stonadsperioden inngar den tiden medlemmet har
vedtak om arbeidsavklaringspenger etter §§ 11-5, 11-14, 11-15, 11-16 og 11-17. Ovrige
perioder hvor medlemmet har vedtak om arbeidsavklaringspenger, skal ikke inngd i
beregningen av den maksimale stenadsperioden.

VI Rett til arbeidsavklaringspenger i szrlige tilfeller

§ 11-13 Arbeidsavklaringspenger til et medlem som ikke har opparbeidet seg ny rett til

sykepenger
Det kan gis arbeidsavklaringspenger uten hensyn til vilkarene i § 11-50g § 11-6 1

inntil seks maneder til et medlem som ikke har opparbeidet seg ny rett til sykepenger etter
kapittel 8, og som oppfyller ett av felgende vilkar:

a) Medlemmet har tidligere mottatt arbeidsavklaringspenger og er innen seks maneder
igjen blitt arbeidsufer som folge av en annen sykdom.

b) Medlemmet har tidligere mottatt arbeidsavklaringspenger og er innen ett ar igjen blitt
arbeidsufer som folge av samme sykdom.

c) Medlemmet har tidligere mottatt sykepenger etter kapittel 8 i til sammen 248, 250
eller 260 sykepengedager i lopet av de tre siste arene, se § 8-12, og er igjen blitt
arbeidsufer mens han eller hun er i arbeid.

d) Medlemmet har mottatt sykepenger etter kapittel 8 1 til sammen 248, 250 eller 260
sykepengedager i lopet av de tre siste arene, se § 8-12, og er fortsatt arbeidsufor.

e) Medlemmet har mottatt arbeidsavklaringspenger og deretter foreldrepenger og innen
seks maneder igjen blitt arbeidsufer pd grunn av sykdom, se § 8-2 andre ledd.
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Det gis ikke arbeidsavklaringspenger i arbeidsgiverperioden for sykepenger, se § 8-
19. Kravene i §§ 8-7 og 8-8 gjelder tilsvarende.

§ 11-14 Arbeidsavklaringspenger til studenter

Det kan gis arbeidsavklaringspenger til en student som har avbrutt studiet, og som har
behov for aktiv behandling for & kunne gjenoppta det.

Departementet kan i1 forskrift fastsette naermere regler om rett til
arbeidsavklaringspenger i denne perioden.

§ 11-15 Arbeidsavklaringspenger til et medlem som etablerer egen virksomhet

Det kan gis arbeidsavklaringspenger under etablering av en ny egen virksomhet. For a
fa rett til arbeidsavklaringspenger under etablering av egen virksomhet méa etableringen
antas 4 fore til at medlemmet blir selvforserget, eventuelt i kombinasjon med gradert
uferetrygd. Etableringen ma gjelde ny virksomhet.

Stenad kan gis i en utviklingsfase pa inntil seks maneder og/eller en oppstartsfase pa
inntil tre méneder etter sgknad for hver enkelt fase. Fasene regnes fra det tidspunktet
arbeidsavklaringspenger under etablering er innvilget. Dette gjelder ogsé i de tilfellene
der det ikke er en forutgdende utviklingsfase.

Medlemmet ma innhente en neringsfaglig vurdering av etableringsplanen fra
fylkeskommune, kommune eller annen kompetent instans. Medlemmet ma selv dekke
utgiftene som pélgper i denne forbindelsen.

Dersom det viser seg at en pabegynt etablering apenbart ikke lar seg gjennomfoere,
skal arbeidsavklaringspenger under etablering av egen virksomhet stanses.

Inntekt fra oppstartsfasen skal ikke fore til reduksjon av arbeidsavklaringspengene.
Inntekt fra arbeid ved siden av etableringen skal fore til reduksjon etter § 11-23.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om rett til
arbeidsavklaringspenger i denne perioden.

§ 11-16 Arbeidsavklaringspenger i perioder uten pabegynt aktivitet

Det kan gis arbeidsavklaringspenger mens medlemmet venter pa at en aktivitetsplan
blir utarbeidet, se arbeids- og velferdsforvaltningsloven § 14 a, og for aktiv behandling
eller et arbeidsrettet tiltak starter, og mellom disse tiltakene.

Arbeidsavklaringspenger etter denne bestemmelsen kan kun gis én gang mens
medlemmet venter pa den samme behandlingen eller det samme tiltaket.

§ 11-17 Arbeidsavklaringspenger i perioden som arbeidssoker

Det kan gis arbeidsavklaringspenger i fire/fem/seks méneder etter at medlemmet er
satt 1 stand til & skaffe seg arbeid som han eller hun kan utfere, for han eller hun har fétt
arbeid eller tilbud om det. Medlemmet ma fylle vilkdrene i §§ 4-5 og 4-8. Bestemmelsene
om tidsbegrenset bortfall av dagpenger i1 § 4-20 gjelder tilsvarende.

§ 11-18 Arbeidsavklaringspenger under behandling av et krav om uforetrygd

Det kan gis arbeidsavklaringspenger i inntil atte maneder ndr medlemmet etter en
arbeidsevnevurdering skal vurderes for uferetrygd, se arbeids- og
velferdsforvaltningsloven § 14 a.
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VII Grunnlag og reduksjon

§ 11-19 Grunnlaget for beregningen av arbeidsavklaringspenger

Grunnlaget for beregningen av arbeidsavklaringspenger fastsettes ut fra medlemmets
pensjonsgivende inntekt, se § 3-15, 1 aret for arbeidsevnen ble nedsatt med minst
halvparten, se § 11-5. Grunnlaget for beregningen skal likevel fastsettes ut fra
gjennomsnittet av den pensjonsgivende inntekten i de tre siste kalenderdrene for samme
tidspunkt dersom dette gir et hoyere grunnlag.

Den pensjonsgivende inntekten etter forste ledd skal reguleres i samsvar med
endringer i grunnbelepet fram til soknadstidspunktet. Pensjonsgivende inntekt over seks
ganger gjennomsnittlig grunnbelep i et kalenderar regnes ikke med i grunnlaget.

Grunnlaget for arbeidsavklaringspenger blir regulert i samsvar med senere endringer i
grunnbelopet.

§ 11-20 Arbeidsavklaringspengenes storrelse og barnetillegget

Arbeidsavklaringspenger gis med 66 prosent av grunnlaget, se § 11-19. Minste arlige
ytelse er to ganger grunnbelgpet.

Arbeidsavklaringspenger gis for fem dager per uke. Dagsatsen er den arlige ytelsen
delt pa 260.

Til et medlem som forserger barn, se § 1-6, ytes det et barnetillegg. Et barn anses
ikke som forserget dersom det har inntekt, herunder kapitalinntekt, som er storre enn
grunnbelopet, eller har rett til barnepensjon etter kapittel 18. Tillegget gis per dag for
hvert barn fem dager i uka. Dersom begge foreldrene mottar arbeidsavklaringspenger, kan
begge fa barnetillegg.

Som barn regnes egne barn og fosterbarn, se barnevernloven § 4-22, dersom
medlemmet har forserget fosterbarnet i de to siste arene for krav om barnetillegg blir satt
fram. Arbeids- og velferdsetaten kan fravike kravet om at fosterbarnet skal ha blitt
forserget i de to siste drene for kravet om barnetillegg settes fram, nar fosterhjems-
ordningen har en varig karakter.

Arbeidsavklaringspenger medregnet barnetillegget kan ikke utgjere mer enn 90
prosent av grunnlaget, se § 11-19.

Departementet kan 1 forskrift fastsette nermere regler om barnetilleggets storrelse og
regler for avkortning av ytelsen for fosterforeldre.

§ 11-21 Minsteytelse til et medlem som fikk arbeidsevnen nedsatt for fylte 26 dar

For et medlem som fér arbeidsevnen (§ 11-5) nedsatt for fylte 26 ar pa grunn av en
alvorlig og varig sykdom, skade eller lyte som er klart dokumentert, er minste arlige
ytelse 2,44 ganger grunnbelopet. Dette gjelder selv om medlemmet har vaert mer enn 50
prosent yrkesaktiv etter fylte 26 &r, dersom kravet settes fram for medlemmet fyller 36 ar.
Arbeidsavklaringspenger etter denne bestemmelsen kan tidligst gis fra og med den dagen
medlemmet fyller 20 ar.
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§ 11-22 Arbeidsavklaringspenger ved yrkesskade

Til et medlem som har nedsatt arbeidsevne pa grunn av skade eller sykdom som gar
inn under kapittel 13, gis det arbeidsavklaringspenger, men med folgende
serbestemmelser:

a) Vilkéreti § 11-2 om forutgdende medlemskap gjelder ikke.

b) Arbeidsavklaringspenger gis ved reduksjon av arbeidsevnen ned til 30 prosent.

Ved beregningen av den delen av nedsettelsen av arbeidsevnen som skyldes
yrkesskaden eller yrkessykdommen, skal grunnlaget for arbeidsavklaringspengene (§ 11-
19) ikke settes lavere enn den antatte arlige arbeidsinntekten péa skadetidspunktet, justert i
samsvar med endringer 1 grunnbelepet fram til soknadstidspunktet.

Dersom den delen av nedsettelsen av arbeidsevnen som ikke skyldes yrkesskaden
eller yrkessykdommen er under 30 prosent, beregnes hele ytelsen etter andre ledd.

§ 11-23 Reduksjon ved delvis nedsatt arbeidsevne

Det gis fulle arbeidsavklaringspenger til et medlem som har tapt hele arbeidsevnen, se
§ 11-5.

Dersom et medlem har tapt en del av arbeidsevnen, reduseres
arbeidsavklaringspengene medregnet barnetillegget slik at ytelsen svarer til den delen av
arbeidsevnen som er tapt. Det skal alltid vurderes om medlemmet har en arbeidsevne som
ikke er utnyttet.

Beregningen av den reduserte ytelsen skal ta utgangspunkt i forholdet mellom en
arbeidstid pa 37,5 timer per uke og det antall timer medlemmet har vert i eller kunne ha
vert 1 inntektsgivende arbeid. Beregningen baseres pa gjennomsnittlig arbeidet tid i
meldeperioden, se § 11-10.

Reduserte arbeidsavklaringspenger gis nar arbeidsevnen er redusert med minst 40
prosent. Ved beregningen skal det tas hensyn til om medlemmet har reduserte muligheter
til & utfere inntektsgivende arbeid pa grunn av at han eller hun deltar pa et arbeidsrettet
tiltak eller far aktiv behandling.

Nér medlemmet arbeider i et arbeidsrettet tiltak uten lenn eller med lonn inntil
grunnbelopet, kan arbeidsavklaringspengene reduseres med et lavere antall timer enn det
timeantallet som er arbeidet.

Nar medlemmet er ner ved & komme 1 fullt arbeid, kan det i inntil tolv méneder gis
arbeidsavklaringspenger nar han eller hun arbeider inntil 80 prosent. Det kan ikke gis mer
enn ¢én periode med arbeidsavklaringspenger etter dette leddet i lopet av en
stenadsperiode, se § 11-12.

Departementet kan 1 forskrift fastsette nermere regler om reduksjon av
arbeidsavklaringspenger pa grunn av samtidig arbeid, herunder gi bestemmelser for
serskilte grupper.

§ 11-24 Reduksjon av arbeidsavklaringspenger pd grunn ytelser fra en arbeidsgiver
Pensjonsgivende inntekt (§ 3-15) og ekonomiske ytelser fra den ndvarende eller en
tidligere arbeidsgiver som ikke er pensjonsgivende inntekt, som gis i forbindelse med
overgang til arbeidsavklaringspenger eller 1 forbindelse med oppsigelse, fratreden eller
reduksjon av arbeidstid, skal fore til at arbeidsavklaringspengene reduseres med samme
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belapet. Ytelser fra en arbeidsgiver skal periodiseres ved at de deles pd medlemmets
tidligere méinedslenn.

Pensjonsgivende inntekt som er erstatning fra en arbeidsgiver etter
skadeerstatningsloven § 3-1 eller yrkesskadeforsikringsloven § 13, skal ikke fore til
reduksjon av arbeidsavklaringspengene.

Feriepenger etter ferieloven skal ikke fore til reduksjon av arbeidsavklaringspengene.

Departementet kan i forskrift fastsette nermere regler om hvordan reduksjon av
arbeidsavklaringspenger pa grunn av ytelser fra en arbeidsgiver skal skje.

§ 11-25 Arbeidsavklaringspenger under opphold i institusjon

Dersom et medlem som mottar arbeidsavklaringspenger, oppholder seg i en
institusjon med fri kost og losji, blir arbeidsavklaringspengene redusert. Dette gjelder
likevel ikke for et medlem som forserger ektefelle eller har krav pa barnetillegg.

Arbeidsavklaringspengene gis uten reduksjon for innleggelsesméneden og de tre
pafelgende ménedene. Deretter blir arbeidsavklaringspengene redusert med 50 prosent
inntil institusjonsoppholdet avsluttes. Dersom medlemmet innen tre maneder etter
utskrivelsen pa nytt kommer i institusjon, gis det reduserte arbeidsavklaringspenger fraog
med méneden etter at det nye oppholdet tar til.

Dersom medlemmet har faste utgifter som er nedvendige for at han eller hun skal
kunne beholde bolig, kan Arbeids- og velferdsetaten bestemme at arbeidsavklarings-
pengene ikke skal reduseres.

§ 11-26 Arbeidsavklaringspenger under straffegiennomforing

Et medlem som sitter i varetekt, soner straff eller er underlagt serreaksjoner i en
anstalt under kriminalomsorgen, har ikke rett til arbeidsavklaringspenger. Det gis likevel
arbeidsavklaringspenger hvis medlemmet arbeider for en arbeidsgiver utenfor anstalten i
medhold av straffegjennomferingsloven § 20.

Ved gjennomfering av samfunnsstraff, straffegjennomfering i medhold av
straffegiennomforingsloven § 16 eller betinget dom beholdes arbeidsavklaringspengene
dersom vilkdrene for ovrig er oppfylt. Tilsvarende gjelder ved proveloslatelse i medhold
av straffegjennomferingsloven §§ 42 og felgende.

§ 11-27 Forholdet til andre ytelser fra folketrygden

Dersom et medlem har rett til arbeidsavklaringspenger og samtidig fyller vilkérene
for & fa en annen folketrygdytelse som skal dekke det samme inntektstapet i det samme
tidsrommet, kan han eller hun velge ytelse. Fulle sykepenger og fulle svangerskapspenger
av deltidsstilling anses som en redusert ytelse etter tredje leddet. Foreldrepenger etter §
14-9 anses som en full ytelse.

Arbeidsavklaringspengene faller ikke bort dersom medlemmet tar ut alderspensjon
etter kapittel 19 og 20. Nér medlemmet far barnepensjon etter kapittel 18, reduseres
arbeidsavklaringspengene med samme belop.

Dersom et medlem mottar en annen redusert ytelse fra folketrygden, gis det reduserte
arbeidsavklaringspenger. Arbeidsavklaringspengene beregnes som en full ytelse og
reduseres deretter med den prosentandelen som den reduserte ytelsen utgjor av full
arbeidsevne. For et medlem som er sykmeldt fra en deltidsstilling, skal
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arbeidsavklaringspengene reduseres med den prosentandelen som sykmeldingen utgjer av
full stilling. Tilsvarende gjelder dersom medlemmet mottar svangerskapspenger av en
deltidsstilling.

Dersom medlemmet mottar en gradert uferetrygd, skal grunnlaget for beregning av
arbeidsavklaringspenger (§ 11-19) fastsettes ut fra medlemmets pensjonsgivende inntekt
fra tiden for arbeidsevnen ble ytterligere nedsatt dersom det gir et hoyere grunnlag enn
ved & fastsette grunnlaget ut fra medlemmets pensjonsgivende inntekt for arbeidsevnen
ble nedsatt med minst halvparten. Medlemmets pensjonsgivende inntekt for arbeidsevnen
ble ytterligere nedsatt skal fastsettes ved at medlemmets pensjonsgivende inntekt i
deltidsstilling oppjusteres til en inntekt tilsvarende hundreprosentstilling. Omfanget av
deltidsstillingen skal anses & utgjore differansen mellom hundreprosentstilling og den
fastsatte uferegraden for uforetrygden.

§ 11-28 Forholdet til ytelser etter en annen lovgivning

Arbeidsavklaringspenger utbetales ikke dersom medlemmet fir dekket det samme
inntektstapet under en annen lovgivning.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om avgrensingen av
folketrygdens ansvar.

VIII Stans, reduksjon, oppher og nytt krav

§ 11-29 Unntak fra kravet om melding om vedtak og unntak fra kravet om forhdandsvarsel
Melding om vedtak om stans eller oppher i utbetaling av arbeidsavklaringspenger kan

unnlates nar grunnen &penbart er kjent for medlemmet. Det er et vilkér at etaten har gitt

medlemmet forhandsorientering om at retten til ytelsen stanses eller oppherer i slike

tilfeller. Dette mé skyldes ett av felgende forhold:

a) Medlemmet har fravaer utover én dag per meldeperiode som ikke skyldes sykdom
eller sterke velferdsgrunner.

b) Medlemmet unnlater 4 melde seg hos Arbeids- og velferdsetaten, se § 11-9 forste
ledd.

c) Medlemmet er kommet i fullt arbeid.

d) Medlemmet tar ferie.

e) Medlemmet er i utlandet uten at Arbeids- og velferdsetaten har godkjent oppholdet, se
§ 11-3 tredje ledd.

f) Medlemmet avtjener lovbestemt tjenesteplikt (verneplikt).

g) Medlemmet er i fengsel, varetekt eller under frisoning.

h) Medlemmet fér fulle sykepenger eller full uferetrygd fra folketrygden.
Forhéndsvarsling ved manglende etterlevelse av aktivitetspliktene som folger av § 11-

9 kan unnlates dersom medlemmet pé forhand er orientert om konsekvensene ved

eventuell manglende etterlevelse.

§ 11-30 Nytt krav om arbeidsavklaringspenger

Det ma settes fram et nytt krav om arbeidsavklaringspenger dersom pengene har vart
stanset eller opphert i mer enn 52 uker. Vilkarene for ytelsen ma vurderes pé nytt, og er
de oppfylt, begynner en ny stenadsperiode & lope, se § 11-12. Arbeidsavklaringspengene
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skal ikke anses for & ha vert stanset 1 perioder der medlemmet mottar foreldrepenger
opptjent pa grunnlag av arbeidsavklaringspenger.

Dersom ytelsen har vert stanset i mindre enn 52 uker, kan medlemmet fortsette pa
tidligere stonadsperioden, se § 11-12, med det tidligere fastsatte beregningstidspunktet, se
§ 11-19.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om nar det ma framsettes et
nytt krav om ytelsen, og nar medlemmet kan fortsette i den samme stenadsperioden, se §
11-12.

6.3 Folketrygdloven nytt kapittel 11 A Tilleggstenader
Kapittel 11 A. Tilleggsstonader til arbeidsrettede tiltak

I Formal

§ 11 A-1 Formadl
Formaélet med tilleggsstonader er & kompensere for bestemte utgifter som et medlem
har i forbindelse med gjennomferingen av et arbeidsrettet tiltak.

II Inngangsvilkar
§ 11 A-2 Forutgaende medlemskap
Ingen endringer.

§ 11 A-3 Alder
Det er et vilkar for rett til tilleggsstonader at medlemmet er mellom 18 og 67 ér.

111 Hovedvilkar

§ 11 A-4 Nedsatt arbeidsevne

Det er et vilkar for rett til tilleggsstonader at medlemmet har fatt nedsatt arbeidsevnen
i en slik grad at han eller hun hindres i & beholde eller skaffe seg inntektsgivende arbeid.
Sykdom, skade eller lyte mé vare en vesentlig medvirkende arsak til den nedsatte
arbeidsevnen.

Nar det vurderes om arbeidsevnen er nedsatt, skal det blant annet legges vekt pa
helse, alder, evner, utdanning, yrkesbakgrunn og arbeidsmuligheter pé steder der det er
rimelig at medlemmet tar arbeid.

§ 11 A-5 Tilleggsstonader

Til et medlem som gjennomferer et arbeidsrettet tiltak, kan det ytes tilleggsstonad
etter fast sats til dekning av dokumenterte utgifter til leremidler.

Et medlem som gjennomfoerer et arbeidsrettet tiltak og som ikke har ordinzr lenn
gjennom tiltaksdeltakelsen og ikke mottar sykepenger etter kapittel 8, kan gis
tilleggssteonad til dekning av folgende utgifter:

a) Utgifter til daglige reiser 1 forbindelse med utredning eller gjennomfering av et
arbeidsrettet tiltak.
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b) Utgifter til hjemreiser under gjennomfering av et arbeidsrettet tiltak.

c) Neadvendige utgifter til flytting fra hjemstedet 1 forbindelse med et arbeidsrettet tiltak
eller i1 forbindelse med arbeid etter at tiltaket er gjennomfort.

d) Nedvendige utgifter til barnetilsyn eller tilsyn av andre familiemedlemmer
(tilsynstillegg) i forbindelse med utredning eller gjennomfering av et arbeidsrettet
tiltak.

e) Nodvendige ekstrautgifter til bolig i forbindelse med utredning eller gjennomforing
av et arbeidsrettet tiltak.

Til et medlem som pa grunn av sykdom eller skade midlertidig ikke kan reise pa
vanlig mate til og fra arbeids- eller undervisningsstedet, kan det i stedet for
arbeidsavklaringspenger etter kapittel 11 gis tilleggsstonad til dekning av nedvendige
ekstra transportutgifter til daglige reiser. Stenaden begrenses til det belepet som
medlemmet ville ha fétt utbetalt i arbeidsavklaringspenger for samme tidsrom.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om vilkarene for og
beregningen av tilleggsstonadene.

§ 11 A-6 Forholdet til ytelser etter en annen lovgivning

Tilleggsstonader utbetales ikke dersom medlemmet far dekket de samme utgiftene
under en annen lovgivning.

Departementet kan i forskrift fastsette naermere regler om avgrensingen av
folketrygdens ansvar.

6.4 Forskriftsbestemmelse til folketrygdloven ny § 11-9

§ X
Arbeidsavklaringspengene reduseres med hjemmel 1 folketrygdloven § 11-9 tilsvarende
én dags ytelse, dersom medlemmet uten rimelig grunn unnlater 4:
a) mote til konferanse med Arbeids- og velferdsetaten etter innkalling, se
folketrygdloven § 11-7, eller
b) mete som avtalt pa arbeidsrettet tiltak eller behandling, se folketrygdloven § 11-7,
eller
c) gi de opplysningene og levere de dokumentene som Arbeids- og velferdsetaten
krever framlagt i medhold av folketrygdloven § 21-3.
Medlemmet skal kunne orientere om bakgrunnen for fravaret ved utfylling av
meldekortet.
Vedtaket kan klages pd etter reglene i forvaltningsloven til det nermeste overordende
organ, men kan ikke ankes inn for Trygderetten, se forskrift om unntak fra anke til
Trygderetten § 1.
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