Eksempler pa vanlig vedlikehold av byggverk mv. som
ikke krever dispensasjon og pa tiltak som krever
dispensasjon fra fredningen

o Alminnelig istandsetting og lopende vedlikehold med
maling av samme type og farge som eksisterende krever ikke
dispensasjon.

o Pussreparasjoner krever ikke dispensasjon. Pussing av en
fasade krever dispensasjon.

o Utskifting av verutsatte bygningsdeler som vannbord,
vindskibord, torvhaldstokk oglignende i samsvar med
tradisjonell utferelse og materialbruk krever ikke dispensasjon.

o Utskifting av andre ritne/odelagte mindre bygningsdeler
krever ikke dispensasjon. Bemerk at man fortrinnsvis
reparerer ved & spunse og skifter sd lite som muligav en
edelagt bygningsdel. Ved storre utskiftinger ma det vurderes
konkret om det kreves dispensasjon. Hvis man vil gripe inn i
bygningens konstruksjon, kreves det alltid dispensasjon.

o Utskifting av edelagte glassruter krever ikke dispensasjon.
Utskifting eller endring av vinduer og derer med karmer og
listverk krever dispensasjon.

e Reparasjon av tak ved utskifting av enkelte takstein, skifer og
beslag krever ikke dispensasjon. Mer omfattende reparasjon/
urskifting av tak, renner og nedlop krever dispensasjon.

o Utskifting av himlingsplater/kledning i fredete interigrer

krever dispensasjon.

o Trekking av nye kabler eller rer i fredete interiorer eller hvor
slike arbeid vil berere overflater krever dispensasjon.

Dersom man i vedlikeholdsarbeidet vil benytte andre material-
kvaliteter enn det som har vart benyttet tidligere, for eksempel
overmale linoljemaling med alkydmaling, erstatte naturlig
impregnert treverk med trykkimpregnert materiale, erstatte
kalkmertel med sement eller erstatte blaste glassruter med
plane vindusglass, vil dette kreve dispensasjon. Likeledes vil
full nedskraping av vegg og reparasjon av dekorerte flater
kreve dispensasjon.

Eksempler pa ordinaer skjgtsel av hage- og parkanlegg
og annet grentanlegg som ikke krever dispensasjon og
pa tiltak som krever dispensasjon

e Vanlig vedlikeholdsbeskjering av busker og treer krever ikke

dispensasjon.
e Fjerning av opprinnelig vegetasjon krever dispensasjon.

o Fjerning av ded vegetasjon og eventuell nyplanting av til-
svarende arter krever ikke dispensasjon. Fjerning av dede trer
i en allé uten nyplanting av tilsvarende treer krever dispensasjon.

e Reparasjon av deler av parkelementer som trappeheller, murer,
gjerder myv. krever ikke dispensasjon. Sterre urskiftinger krever
dispensasjon.

o Planering, utfylling eller andre terrenginngrep krever
dispensasjon.

Se for gvrig de enkelte fredningsvedtakene eller eventuelle
forvaltnings- eller skjotselsplaner som kan gi nermere
anvisning vedrerende skjotsel.

Eyr eier/bruker i tvil om et tiltak er soknadspliktig, bor
vedkommende kontakte regionalforvaltningen.
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Enklere og raskere dispensasjonsbehandling
av tiltak pa bygqverk, anlegg mv. fra nyere
tid, omrader og kulturmiljger som er fredet
i medhold av kulturminneloven

1. Innledning:
Losningsorientert dispensasjonsbehandling

Fiere av fredete bygninger gjor en uvurderlig
innsats for 4 ta vare pi var kulturarv. Miljovern-
departementet understreker i Meld. St 35
(2012-2013) «Framtid med fotfeste» at kultur-
minneforvaltningen skal vare lesningsorientert
og at en fredning ikke skal hindre en videre bruk
av en bygning, men i storst mulig grad bidra til 4
sikre bruken. Stortinget har forsterket dette i sin
behandling av meldingen og tatt til orde for okre
incentiver for fortsatt bruk og bevaring.

Dette rundskrivet gjelder Riksantikvarens
og den regionale kulturminneforvaltningens
dispensasjonsbehandling av fredninger etter
kulturminneloven §§ 15, 19, 20 og 22a, samt
eldre fredninger som er gjort i medhold av
bygningsfredningsloven og midlertidige fred-
ninger etter kulturminneloven § 22 nr. 4. De
fredete stdende byggverk som er erklert fra pe-
rioden 1537-1649 omfattes ogsi. Rundskrivet
gjelder ikke andre automatisk fredete kultur-
minner som middelalderbygninger og over 100
ar gamle samiske bygninger og fredete bater.
Sely om rundskrivets virkeomrade siledes er av-
grenset, vil de prinsipper og signaler om hvilke

vurderinger som skal gjeres, gjelde dispensasjon for

alle typer byggverk.

Riksantikvaren erfarer at det er forskjeller mellom
fylkenes dispensasjonspraksis. Hensikten med
rundskrivet er & tilrettelegge for en bedre
eier- og brukerorientert forvaltning med en
enhetlig praktisering av regelverket. Kulturminne-
forvaltningen skal vere losningsorientert i mote

med eier og bruker.

I behandlingen av en dispensasjonssoknad skal
det legges vekt pa at eksisterende bruk skal kunne
viderefores, eventuelt at det kan legges til rette
for ny bruk. En fredet bygning oppnér best vern
nar den er i bruk. Riksantikvaren og regional-
forvaltningen skal si langt som mulig vare
behjelpelig med rid og veiledning overfor eier/
bruker i forbindelse med dispensasjonssgknader.
Der omsekt tiltak er svert uheldig, ber forvalt-
ningen foresld andre mindre inngripende og bedre
alternative tiltak. Endringer skal gjennomfores pa
en mite som ivaretar de kulturhistoriske og/eller
arkitektoniske verdiene. Det er derfor viktig 4 ta i
bruk bide eiernes og kulturminneforvaltningens
kompetanse paen god ogeffektivmate. Der kultur-
minneforvaltningen og eier sammen finner gode
lzsninger, vil dette gi et godt og barckraftig kul-
turminnevern og sikre bruk og vedlikehold av

bygningsmassen.

2. Saksbehandlingstid og forelapig svar
Riksantikvaren ensker 4 videreutvikle grunnlaget

for en effektiv saksbehandling, herunder en kortere

saksbehandlingstid.

Forvaltningsloven krever at en sak skal av-
gjores uten ugrunnet opphold, jf. forvaltnings-
loven § 11a forste ledd. Dersom seknaden/klagen
ikke kan besvares innen 1 — en — maned fra den er
mottatt, skal det snarest mulig gis et forelpig svar
der det gjores rede for grunnen til at seknaden/
klagen ikkekan behandlestidligere, ogsavidtmulig
angis nir svar kan ventes, jf. forvaltningsloven

§ 11a tredje ledd jf. annet ledd.



Soknad om dispensasjon og klage pi
vedtak om dispensasjon skal normalt be-
handles innen 3 — tre — mineder fra den
er mottatt i regionalforvaltningen eller
hos  Riksantikvaren. Dersom saken
ikke er behandlet innen denne fristen,
ber dette tillegges vekt i retning av &
godkjenne tiltaket. Bestemmelsene i
forvaltningsloven om forelgpig svar mv.,
jf. ovenfor gjelder fullt ut, uavhengig
av denne tre-ménedersfristen. Piklages
et avslag pa soknad om dispensasjon, skal
det organ som har fattet vedtaket snarest
vurdere 4 omgjore vedtaket. Fastholdes
vedtaket, skal klagesaken umiddelbart
oversendes overordnet forvaltningsorgan

for endelig avgjorelse.

Kulturminneforvaltningen ber snarest
etter at soknaden er innkommert se til at
den er tilstrekkelig opplyst, og eventuelt
innhente manglende dokumentasjon.
Forvaltningen ma ta stilling til om
tiltaket kan vurderes uten befaring,
for cksempel der eier eller bruker
dokumenterer omseke tiltak pa tilstrekke-
lig mate med foto og tegninger.

Folgende dokumentasjon skal foreligge:

o  beskrivelse og begrunnelse av tiltaket
som pnskes gjennomfort

e fotodokumentasjon ogeventuelt tegn-
inger av eksisterende forhold

o tegninger cller eventuelt andre
illustrasjoner av fremtidig forhold

e cventuelle detaljtegninger

o  arbeidsbeskrivelse for forstaelse av pro-
sjektet, med opplysninger om hvilke
materialer ogarbeidsmetoder som skal
anvendes (kun den informasjon som
er relevant for 4 kunne ta stilling til

soknaden)

Sokes det om tilskudd, skal det ogsi
anvendes szrskilte skjema som finnes pa
WWW.ra.no.

Dersom tiltakshaver ikke sender tilstrekke-
lig dokumentasjon med seknaden/klagen,
kan dette fare til at det blir vanskelig for
forvaltningen 4 overholde tre-maneders
fristen. Seker/klager mi i si fall bare
ansvaret for dette.

3. Hjemmel for dispensasjon

Dispensasjonsbestemmelsene finner vi i
kulturminneloven §§ 15a forste ledd, 19
tredje ledd, 20 tredje ledd og 22a annet
ledd jf. 15a forste ledd. For & kunne gi

dispensasjon fra fredningen ma det fore-

ligge et serlig tilfelle og tiltaket ma ikke
innebzre et vesentlig inngrep i kultur-
minnet/omridet/kulturmiljget. Hvis ett
av disse kravene ikke er oppfylt, skal
soknaden om  dispensasjon  avslas.
Kulturminnemyndigheten skalivedtaket
gi en utfyllende begrunnelse for avslaget
der man synliggjer sine vurderinger.
Sokeren skal i vedtaket fi opplysning
om klageadgang og klagefrist, jf. forvalt-
ningsloven §§ 28 og 29.

Huvis sekeren fir dispensasjon fra fred-
ningen skal dette ogsd begrunnes. Det
skal fremkomme at inngrepet ikke vil
vere vesentlig, og at det foreligger et
serlig tilfelle. Eventuelle vilkir for
dispensasjonen skal angis i vedtaket.

Riksantikvaren skal motta kopi av alle
dispensasjonsvedtak og vedtak om avslag
pa dispensasjon som fattes av regional-
forvaltningen, til orientering.

Med serlig tilfelle menes bla. tiltak som
er nedvendig av hensyn til formaler med
fredningen. Forhold som er viktg for
eier for fortsatt bruk av eiendommen,
vil som oftest tilfredsstille kravet til
serlig tilfelle. Eksempler pi dette er
fornyelse av vitrom og kjokken. Ogsa
tiltak av  vesentlig samfunnsmessig
betydning som for cksempel universell
utforming og andre helt spesielle forhold
kan begrunne et unntak, jf. Ot.prp.nr. 51
(1991-92) . 24-25.

Andre tiltak som er ngdvendig av hensyn

til formalet med fredningen og som derfor

kan tilfredsstille kravet til serlig tilfelle kan

vare:

® istandsetting og restaurering

e tilbakeforinger til opprinnelig eller
tidligere utscende og konstruk-
sjoner, under forutsetning av at til-
taket kan gjeores pé et sikkert do-
kumentert grunnlag, og i trdd med
tradisjonelle metoder og materialbruk

o  brannsikringstiltak

e andre tiltak som skal beskytte kultur-

minnet

Hva som er et vesentlig inngrep og som
kulturminneforvaltningen derfor ikke
kan gi dispensasjon til, vil bero pa et
faglig skjonn. Det ma foretas en hel-
hetsvurdering der inngrepets art og stor-
relse mé vurderes opp mot objektets art,
storrelse og  kulturhistoriske og/eller
arkitektoniske verdier.

Formalet med fredningen og fred-
ningsbestemmelsene slik de fremgér

av fredningsvedtaket eller forskriften,
eventuelt av presiseringsdokumentet nar
det gjelder fredningene etter bygnings-
fredningsloven, vil vare av stor betyd-
ning for vurderingen av vesentlighets-
sporsmilet. Hensyn av  vesentlig
samfunnsmessig betydning kan ogsa
vitke inn i den grad det er mulig & £3 il
en god helhetslosning basert pd fortsatt
bruk av kulturminnet og der vesentlige
kulturminneverdier er ivaretatt.

Tiltak som ofte innebarer et vesentlig

inngrep kan vere:

e rivingav hele eller vesentlige deler av
et byggverk

e flytting av et byggverk. Unntaksvis
kan flytting tillates

e storre tilbygg, avhengig av objektets
karakter, omfanget av fredningen og
fredningens formal

e storre endringer av
bygningskonstruksjonen

e sterre endringer av opprinnelige
overflater i interigr, der interigret
serlig begrunner fredningen

4. Hvilke tiltak krever dispensasjon

Hva fredningen omfatter, vil i de fleste
tilfeller vaere presisert i fredningsvedtaket
eller i det omforente presiserings-
dokumentet mellom eier og forvaltning i

Fr cdnmgng cnnomgangen.

Riksantikvaren vil presisere at en
endring som er gjort etter frednings-
tidspunktet ikke er fredet som sidan,
selv om endringen inngar som del av det
fredete kulturminnet. Dette innebarer
at nye tiltak i prinsippet kan iverksettes
uten dispensasjon. Hvis tiltaket inne-
berer inngrep i fredete strukturer som
for cksempel i vegger og/eller tak, ma det
imidlertid sokes om dispensasjon. Det
mi ogsd sekes om dispensasjon hvis en
endring vil vare av betydning nir det
gjelder fredningens formil, for eksempel
hvis tltaket vil berore tdligere
endringer som faktisk samsvarer med/
underbygger formailet med fredningen.
Se ogsd punkt 4.1 og4.2.

Ertiltakshaveritvil omtiltaketersoknads-
pliktig, md kulturminneforvaltningen
foresporres. Forvaltningen mi uteve et
fornuftig skjenn og se tiltaket i forhold til
bla. fredningsobjektets art og formalet

med fredningen.

4.1 Endringer som er gjort etter

fredningstidspunktet

I mange tilfeller er et fredet byggverk
endret etter fredningstidspunktet. Det
kan f2 betydning for hvordan byggverket
skal forvaltes. Et vindu med karmer og
listverk som er nytt etter fredningen vil
som sidan ilkke vare fredet, men skal det
nye vinduert skiftes, vil det ofte kunne
kreves dispensasjon av hensyn til byg-
get for ovrig. @nsker man a skifte et ny-
ere vindu som er kopi av det opprinne-
lige vindu, vil et nytt vindu som endrer
utseendet vare seknadspliktig (£ eks.
et vindu med annen glass- og
sprossestruktur).

4.2 Kjokken og vatrom i fredet bolighus

I mange tilfeller vil man kunne opp-
gradere kjokken og vitrom uten forst 2
mitte seke om tillatelse til dette.
En kjokken- eller vatromslgsning som
er tilfoyd etter fredningen kan heretter
endres uten dispensasjon. Medforer
endringen inngrep i bestiende strukturer,
for eksempel ny romstrukeur eller nytt
og omfattende feste i vegg som er fredet,
mé saken behandles som dispensasjons-

sak.

Ved etablering eller oppgradering av
kjokken og vitrom i fredet bolighus skal
det ellers legges veke pd 4 finne losninger
som tilfredsstiller bruksbehovet, og pa en
mite som er minst mulig inngripende i
kulturhistoriske verdier. Nye funksjoner
kan noen ganger legges i tilbygg. Er
vatrommet eller kjokkenet fortsatt som
pa fredningstidspunketet, og endring
er nodvendig for videre bruk av
ciendommen, skal forvaltningen godta
endringer som uttrykker en god balanse
mellom kulturhistoriske elementer og
behov for modernisering.

4.3 Universell utforming

Hensynet til universell utforming er
svert viktig. Nar et byggverk er offent-
lig tilgjengelig, skal alle ha adgang.
Universell utformingkan ogsé vere viktig
for bruk av privat byggverk s
som bedre adkomst- og trappelosning
som er nedvendig for fortsatt
beboelse. Gjennomarbeidete arkitekton-
isk gode losninger og riktig material-
bruk vil i mange dlfeller veere vesent-
lige faktorer for at endringen blir
god for bruker, og at kulturminne-
verdiene er ivaretatt. Forvaltningen skal
vare losningsorientert og komme med
alternative forslag der det er ngdvendig.

5. Vanlig vedlikehold og ordinzer
skjotsel

Eier/bruker kan utfore vanlig vedlike-
hold av fredet byggverk mv. uten dispen-
sasjon fra fredningen.

Med vanlig vedlikehold mener vi &
ta vare pd og reparere de eksisterende
bygningselementer som vegger, tak,
vinduer mv. og detaljer som for eksem-
pcl dorer, listverk, gerikter og overflate-
behandling. Vanlig vedlikehold skal
skje i samsvar med tradisjonell metode,
utforelse og materialbruk og pa en mate
som ikke reduserer arkitektoniske og
kulturhistoriske verdier.

Kulturminneforvaltningen  skal  pa
foresporsel fra eier/bruker raske gi vei-
ledning om hva som kan utfores uten
dispensasjon og hva som vil kreve
dispensasjon i det enkelte tilfelle.
Skjgnnet som forvaltningen her mi
uteve vil kunne variere fra sak til
sak i forhold til fredningens formal,
objektets karakter og de serskilte fred-

ningsbestemmclsene.

Forvaltningen skal ogsd gi rad og vei-
ledning slik at vedlikehold som ikke
krever dispensasjon blir utfert i trdd med
antikvariske prinsipper.

Generelle prinsipper ved utforelsen av

vedlikehold pé fredete byggverk mv. er:

e  Mest mulig av alle byggverkets ulike
deler skal bevares. M det gjores end-
ringer, er det bedre 4 foye noe til enn
& fjerne originale og gamle bygnings-
deler.

e  Materialbruken skal ta utgangs-
punkt i fredningens formal. Derfor
skal det normalt brukes tradisjonelle
materialer bade ved vedlikehold og
eventuell utskifting. Skjulte deler av
byggverket (konstruksjon) er i ut-
gangspunktet ogsa viktigd ta vare pa.
Det er et mil 4 bevare helheten pa
best mulig mate, ikke bare det som
er synlig.

Det beste bygningshistoriske «arkivet»
er byggverket selv. Gamle ombygninger
ogendringer av et byggverk er ofte viktige
4 bevare. Disse kan formidle byggverkets
historie gjennom skiftende stilretninger

og bruk.

Likestilt med vanlig vedlikehold er ordi-
nar skjotsel i fredet hage- og parkanlegg og
annet grontanlegg.

I vedlegg til rundskrivet er det nevnt en
del cksempler pa vanlig vedlikehold og
ordinzr skjotsel som ikke krever
dispensasjon, og pd tiltak som krever
dispensasjon fra fredningen.

6. Vilkar for dispensasjon - tilskudd

Blir det ved dispcnsasjon etter kml § 15a
forste ledd sate vilkér for dispensasjonen
som fordyrer arbeidet, skal privat eier
eller bruker 2 helt eller delvis vederlag
for denne utgiftsekningen, jf. kml § 15a
annet ledd. Et delvis vederlag skal
normalt utgjere minst 50 % av mer-
utgiftene.

Som merkostnad kan ogsd regnes
bistand fra arkitekt og/eller byggeleder
til 4 finne en losning som kulturminne-
myndigheten kan godta. Bruk av slik
kvalifisert hjelp skal avtales med kultur-
minnemyndigheten p forhdnd.

Tilskudd kan pi denne méten vare et
virkemiddel for ivaretakelse av kultur-
verdier og man unngidr unedvendige
endringer.

Det gis ogsa tilskudd til istandsetting
av fredete bygninger og anlegg i privat
eie gjennom Riksantikvarens bevarings-
programmer. Tilskaddsmidler skal ikke
benyttes til generell standardheving.

Det ber i dispensasjonsvedtaket settes
en tidsfrist pA maksimum 3 — tre — &r for
gjennomfering av tiltaket. Fristen kan
forlenges etter seknad dersom det fore-
ligger serlige grunner.
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